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2026/0239 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van 

de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Spanje 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 

2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Spanje op 3 april 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. 

Op 13 juli 2021 heeft de Raad de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van 

een uitvoeringsbesluit2 (“uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021”). Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 is gewijzigd bij uitvoeringsbesluiten 

van de Raad van 17 oktober 20233, 14 mei 20244, 21 januari 20255, 13 mei 20256, 

12 juni 20257, 10 oktober 20258, 20 januari 20269 en 12 juni 202610. 

(2) Op 11 juli 2026 heeft Spanje bij de Commissie een met redenen omkleed verzoek 

ingediend om een voorstel te doen tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van de 

Raad van 13 juli 2021 overeenkomstig artikel 21, lid 1, van Verordening 

(EU) 2021/241, omdat het herstel- en veerkrachtplan vanwege objectieve 

omstandigheden gedeeltelijk niet langer haalbaar was. Op basis daarvan heeft Spanje 

een gewijzigd herstel- en veerkrachtplan ingediend. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241  

(3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Spanje op grond van objectieve 

omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 96 maatregelen. 

 
1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2. 
3 ST 13695/23 INIT; ST 13695/23 REV 1 (en); ST 13695/23 ADD 1 REV 1. 
4 ST 9303/24 INIT; ST 9303/24 ADD 1. 
5 ST 17099/24 INIT; ST 17099/24 ADD 1. 
6 ST 8053/25 INIT; ST 8053/25 ADD 1. 
7 ST 9583/25 INIT; ST 9583/25 ADD 1; ST 9583/25 ADD 1 COR 1; ST 10408/25. 
8 ST 13075/25 INIT; ST 13075/25 ADD 1. 
9 ST 17031/25 INIT; ST 17031/25 ADD1; ST 17031/25 ADD 1 COR1 (es). 
10 ST 9518/26 INIT; ST 9518/26 ADD1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj


 

NL 2  NL 

(4) Spanje heeft verklaard dat één maatregel deels niet langer haalbaar is vanwege de 

inflatie. Dit betreft maatregel C2.I2 (Programma voor de bouw van sociale 

huurwoningen in energie-efficiënte gebouwen). Op basis hiervan heeft Spanje 

verzocht om die maatregel te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 

2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(5) Spanje heeft uitgelegd dat elf maatregelen zijn gewijzigd vanwege een gebrek aan 

vraag. Dit betreft de maatregelen C2.I7 (ICO-leningfaciliteit ter bevordering van 

sociale huisvesting), C12.I7 (Steunregeling voor strategische projecten in de 

waardeketen van elektrische auto’s (leningen)), C13.I3 (Digitalisering en innovatie en 

subsidieregeling voor de digitalisering van bedrijven), C13.I7 (Next Tech-fonds), 

C13.I13 (Regionaal Fonds voor veerkracht (FRA)), C14.I4 (Speciale acties op het 

gebied van concurrentievermogen), C15.I9 (CHIP-financieringsfaciliteit), C16.R1 

(Nationale AI-strategie), C25.I3 (Fonds voor audiovisuele hubs), C31.I3 

(Subsidieregeling ter ondersteuning van de decarbonisatie van de industriële sector en 

de waardeketen van hernieuwbare energiebronnen en opslag) en C32.I3 

(Arbeidskansen voor werkenden voor de wederopbouw en sociaal-economische 

revitalisering van de door de DANA getroffen gebieden). Op basis hiervan heeft 

Spanje verzocht om die maatregelen te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad 

van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(6) Spanje heeft uitgelegd dat 48 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit te 

voeren waarmee de administratieve last kan worden verminderd en het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 kan worden vereenvoudigd, maar 

waarmee de doelstellingen van die maatregelen nog steeds worden gehaald. Dit betreft 

de maatregelen C1.I1 (Lage-emissiegebieden en transformatie van stedelijk en 

grootstedelijk vervoer), C2.I1 (Rehabilitatieprogramma voor economisch en sociaal 

herstel in residentiële omgevingen), C2.I4 (Regeneratieprogramma en demografische 

uitdaging), C3.I4 (Plan ter bevordering van de duurzaamheid en het 

concurrentievermogen van de landbouw en de veeteelt (III): Investeringen in 

precisielandbouw, energie-efficiëntie en circulaire economie in de landbouw- en 

veeteeltsector), C4.I1 (Digitalisering en kennis van natuurlijk erfgoed), C4.I2 

(Instandhouding van de terrestrische en mariene biodiversiteit), C4.I3 (Herstel van 

ecosystemen en groene infrastructuur), C4.I4 (Duurzaam bosbeheer), C5.I1 (Acties op 

het gebied van behandeling, sanering, efficiëntie, besparingen, hergebruik en 

veiligheid van infrastructuur (DSEAR)), C5.I2 (Herstel van rivierecosystemen, 

waterinfrastructuur en beperking van overstromingsrisico’s), C5.I3 (Digitale transitie 

in de watersector (digitale milieuhandhaving) – Strategisch project voor economisch 

herstel en transformatie (PERTE) voor de digitalisering van watergebruik), C5.I4 

(Aanpassing van de kustlijn aan de klimaatverandering), C6.I2 (Trans-Europees 

vervoersnetwerkprogramma, andere werken), C6.I3 (Intermodaliteit en logistiek), 

C6.I4 (Steunprogramma voor duurzaam en digitaal vervoer), C7.I1 (Ontwikkeling van 

hernieuwbare energiebronnen en opslag), C7.R3 (Ontwikkeling van 

energiegemeenschappen), C10.I1 (Investeringen in een rechtvaardige transitie), C11.I3 

(Digitale transformatie en modernisering van het ministerie van Territoriaal Beleid en 

Democratische Herinnering, het ministerie van Digitale Transformatie en Openbare 

Dienstverlening, en de regionale en lokale overheden, alsook de nationale 

gezondheidsdienst), C11.I4 (Plan voor energietransitie bij de centrale overheid), 

C12.I2 (Programma ter bevordering van het concurrentievermogen en de industriële 

duurzaamheid), C12.I3 (Plan ter ondersteuning van de uitvoering van afvalwetgeving 

en de bevordering van de circulaire economie), C13.I1 (Ondernemerschap), C14.I1 

(Transformatie van het toerismemodel in de richting van duurzaamheid), C15.I6 
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(Uitrol van 5G: netwerken, technologische verandering en innovatie), C17.I2 

(Onderzoeksinfrastructuur), C17.I5 (Kennisoverdracht), C17.I6 (Gezondheid), C17.I7 

(Milieu, klimaatverandering en energie), C17.I11 (Vrijwillige bijdrage aan ESA voor 

de programma’s FutureNav, EU Secure Connectivity en European Launcher 

Challenge), C18.I2 (Campagnes en acties op het gebied van de volksgezondheid), 

C18.I3 (Verhoging van de capaciteit om te reageren op gezondheidscrises), C18.I4 

(Opleiding van gezondheidswerkers en verbetering van de behandeling van patiënten 

met zeldzame ziekten), C18.I5 (Plan om het verbruik van geneesmiddelen te 

rationaliseren en duurzaamheid te bevorderen, en de portefeuille van genomische 

diensten in het nationale gezondheidsstelsel uit te breiden), C18.I6 (Nationale ruimte 

voor gezondheidsgegevens), C19.I2 (Digitale transformatie van het onderwijs), C19.I3 

(Digitale vaardigheden voor werkgelegenheid), C20.I2 (Digitale transformatie van de 

beroepsopleiding), C21.I1 (Bevordering van voor- en vroegschoolse educatie en 

opvang (ECEC)), C23.I1 (Werkgelegenheid voor jongeren), C23.I2 (Vrouwelijke 

werkgelegenheid en gendermainstreaming in actief arbeidsmarktbeleid), C24.I1 

(Versterking van het concurrentievermogen van de cultuurindustrie), C24.I2 

(Bevordering van cultuur op het hele grondgebied), C25.I1 (Programma voor de 

bevordering, modernisering en digitalisering van de audiovisuele sector), C26.I2 

(Ecologische transitie van sportfaciliteiten), C31.I1 (Investeringen ter bevordering van 

zelfverbruik (op basis van hernieuwbare energie en opslag achter de meter)), C32.I1 

(Groene en duurzame mobiliteit en infrastructuur) en C32.I4 (Preventie en bestrijding 

van natuurrampen: nieuwe Spaanse component van “Atlantic constellation” 

(ESCA+)). Op basis hiervan heeft Spanje verzocht om die maatregelen te wijzigen. 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(7) Spanje heeft uitgelegd dat dertig maatregelen zijn gewijzigd omdat betere 

alternatieven voorhanden zijn voor de uitvoering van de maatregelen. Dit betreft de 

maatregelen C3.I1 (Plan ter verbetering van de efficiëntie en duurzaamheid van 

irrigatie), C3.I12 (Plan ter verbetering van de efficiëntie en duurzaamheid van 

irrigatie), C7.I2 (Duurzame energie op eilanden), C9.I1 (Regeling ter ondersteuning 

van hernieuwbare waterstof, een landproject), C11.R1 (Hervorming voor de 

modernisering en digitalisering van de overheid), C12.I1 (Sectorale dataruimten voor 

de digitalisering van sectoren en O&O&I-acties), C13.I14 (Kapitaalinjectie in ICO), 

C13.I15 (Kapitaalinjectie in ICO), C15.I1 (Uitbreiding van ultrasnelle breedband), 

C15.I5 (Uitrol van grensoverschrijdende digitale infrastructuur), C15.I7 

(Cyberbeveiliging: versterking van de capaciteiten van burgers, kmo’s en 

professionals; verbetering van het ecosysteem van de sector), C15.I8 (PERTE Chip: 

versterking van het wetenschappelijke en technologische ecosysteem. Grotere 

ontwerpcapaciteiten), C19.I1 (Transversale digitale vaardigheden), C20.I3 

(Uitbreiding en internationalisering van beroepsopleidingen), C21.I3 (Steun voor 

kwetsbare studenten), C22.R2 (Modernisering van de openbare sociale diensten en 

toekenning van een nieuw regelgevingskader), C22.I1 (Plan voor langdurige zorg en 

ondersteuning: de-institutionalisering, uitrusting en technologie), C22.I2 (Plan voor de 

modernisering van sociale diensten – Technologische transformatie, innovatie, 

opleiding en versterking van kinderopvang), C22.I4 (Plan Spanje beschermt tegen 

geweld tegen vrouwen), C22.I5 (Bouw, aankoop of renovatie van opvangcentra voor 

migranten en verzoekers om internationale bescherming), C23.I3 (Nieuwe 

vaardigheden voor de groene, digitale en productieve transitie), C23.I4 (Projecten voor 

evenwichtsherstel en billijkheid), C25.I2 (PERTE “Nieuwe taaleconomie”: informatie 

in het Spaans en andere officiële talen), C28.I1 (Belastingaftrek voor de aankoop van 
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elektrische voertuigen of de installatie van laadstations), C31.I2 (Regeling ter 

ondersteuning van de productie en het gebruik van hernieuwbare waterstof), C31.I5 

(Investeringen ter ondersteuning van het koolstofvrij maken van de industrie 

(subsidies)), C31.I6 (Subsidieregeling voor decarbonisatieprojecten (subsidies)) en 

C31.I9 (Regeling ter ondersteuning van de groene transitie). Daarnaast heeft Spanje 

een alternatief gevonden dat beter bijdraagt tot de verwezenlijking van de 

doelstellingen van de RRF-verordening en beter aansluit bij de beoordelingscriteria 

van het herstel- en veerkrachtplan. Meer bepaald heeft Spanje voorgesteld om één 

maatregel (C28.R2, Hervorming van belastingvoordelen) die tegemoetkwam aan één 

LSA te vervangen door één nieuwe maatregel (C8.R5, Inwerkingtreding van 

wetgeving die bijdraagt tot de groene transitie) en één nieuwe mijlpaal (402a, 

Publicatie van studies over de toetsing van de overheidsuitgaven in de nieuwe cyclus 

(2022-2026) in maatregel C29.R1 (Toetsing en evaluatie van de overheidsuitgaven) 

die tegemoetkomen aan twee LSA’s. Door vervangende maatregelen voor te stellen 

die tegemoetkomen aan een groter aantal LSA’s, zorgt het herstel- en veerkrachtplan 

voor een betere dekking van de uitdagingen die in de desbetreffende LSA’s zijn 

vastgesteld. Bovendien draagt de vervanging van één maatregel door twee 

maatregelen die tegemoetkomen aan LSA’s ertoe bij dat het herstel- en veerkrachtplan 

een vollediger en evenwichtiger antwoord vormt op de economische en sociale situatie 

van de lidstaat, waardoor het op passende wijze bijdraagt aan alle pijlers als bedoeld in 

artikel 3 van de RRF-verordening. Op basis hiervan heeft Spanje verzocht om die 

maatregelen te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(8) Spanje heeft toegelicht dat vijf maatregelen gedeeltelijk niet langer haalbaar zijn 

vanwege beperkingen in de toeleveringsketen en onverwachte technische problemen. 

Dit betreft de maatregelen C13.I12 (Enisa Ondernemerschaps- en KMO-fonds), 

C15.I3 (Connectiviteitsvouchers voor kleine en middelgrote ondernemingen en 

particulieren), C26.I1 (Digitalisering van de sportsector), C32.I2 (Herstel van water-, 

milieu- en landbouwinfrastructuur) en C32.I6 (ICO-regeling ter ondersteuning van 

bedrijven die worden getroffen door de verandering in de mondiale tariefomgeving). 

Op basis hiervan heeft Spanje verzocht om die maatregelen te wijzigen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(9) Spanje heeft uitgelegd dat maatregel C31.I4 (Investeringen ter ondersteuning van de 

infrastructuur van het elektriciteitsnet) niet langer haalbaar is binnen de beoogde 

termijn, omdat er verificatieprocedures gevolgd moeten worden die langer duren dan 

oorspronkelijk gepland. Op basis hiervan heeft Spanje verzocht om die maatregel te 

wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(10) Naar aanleiding van de schrapping van één maatregel en de verlaging van het 

uitvoeringsniveau van dertig maatregelen overeenkomstig artikel 21 van Verordening 

(EU) 2021/241 heeft Spanje verzocht de daardoor vrijgekomen middelen te gebruiken 

om het uitvoeringsniveau van elf maatregelen te verhogen en een nieuwe maatregel en 

een nieuwe mijlpaal toe te voegen. Dit betreft de schrapping van maatregel C28.R2 en 

een verlaging van het uitvoeringsniveau van de maatregelen C2.I2 (Programma voor 

de bouw van sociale huurwoningen in energie-efficiënte gebouwen), C3.I12 (Plan ter 

verbetering van de efficiëntie en duurzaamheid van irrigatie), C2.I7 (ICO-

leningfaciliteit ter bevordering van sociale huisvesting), C9.I1 (Regeling ter 

ondersteuning van hernieuwbare waterstof, een landproject)), C12.I7 (Steunregeling 
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voor strategische projecten in de waardeketen van elektrische auto’s (leningen)), 

C13.I3 (Digitalisering en innovatie en subsidieregeling voor de digitalisering van 

bedrijven), C13.I7 (Next Tech-fonds), C13.I12 (Enisa Ondernemerschaps- en KMO-

fonds), C13.I13 (Regionaal Fonds voor veerkracht (FRA)), C13.I15 (Kapitaalinjectie 

in ICO), C14.I4 (Speciale acties op het gebied van concurrentievermogen), C15.I3 

(Connectiviteitsvouchers voor kleine en middelgrote ondernemingen en particulieren), 

C15.I7 (Cyberbeveiliging: versterking van de capaciteiten van burgers, kmo’s en 

professionals; verbetering van het ecosysteem van de sector), C15.I8 (PERTE Chip: 

versterking van het wetenschappelijke en technologische ecosysteem. Grotere 

ontwerpcapaciteiten), C15.I9 (CHIP-financieringsfaciliteit), C16.R1 (Nationale AI-

strategie), C19.I1 (Transversale digitale vaardigheden), C20.I3 (Uitbreiding en 

internationalisering van beroepsopleidingen), C21.I3 (Steun voor kwetsbare 

studenten), C22.I2 (Plan voor de modernisering van sociale diensten – Technologische 

transformatie, innovatie, opleiding en versterking van kinderopvang), C22.I5 (Bouw, 

aankoop of renovatie van opvangcentra voor migranten en verzoekers om 

internationale bescherming), C23.I4 (Projecten voor evenwichtsherstel en billijkheid), 

C25.I3 (Fonds voor audiovisuele hubs), C26.I1 (Digitalisering van de sportsector), 

C31.I3 (Subsidieregeling ter ondersteuning van de decarbonisatie van de industriële 

sector en de waardeketen van hernieuwbare energiebronnen en opslag), C31.I4 

(Investeringen ter ondersteuning van de infrastructuur van het elektriciteitsnet), C31.I5 

(Investeringen ter ondersteuning van het koolstofvrij maken van de industrie 

(subsidies)), C32.I2 (Herstel van water-, milieu- en landbouwinfrastructuur), C32.I3 

(Arbeidskansen voor werkenden voor de wederopbouw en sociaal-economische 

revitalisering van de door de DANA getroffen gebieden), C32.I6 (ICO-regeling ter 

ondersteuning van bedrijven die worden getroffen door de verandering in de mondiale 

tariefomgeving), een verhoging van het uitvoeringsniveau van de maatregelen C2.I1 

(Rehabilitatieprogramma voor economisch en sociaal herstel in residentiële 

omgevingen), C3.I1 (Plan ter verbetering van de efficiëntie en duurzaamheid van 

irrigatie), C12.I1 (Sectorale dataruimten voor de digitalisering van sectoren en 

O&O&I-acties), C13.I14 (Kapitaalinjectie in ICO), C15.I1 (Uitbreiding van ultrasnelle 

breedband), C22.I1 (Plan voor langdurige zorg en ondersteuning: de-

institutionalisering, uitrusting en technologie), C25.I2 (PERTE “Nieuwe 

taaleconomie”: informatie in het Spaans en andere officiële talen), C28.I1 

(Belastingaftrek voor de aankoop van elektrische voertuigen of de installatie van 

laadstations), C31.I2 (Regeling ter ondersteuning van de productie en het gebruik van 

hernieuwbare waterstof), C31.I6 (Subsidieregeling voor decarbonisatieprojecten 

(subsidies)) en C31.I9 (Regeling ter ondersteuning van de groene transitie), de nieuwe 

maatregel C8.R5 (Inwerkingtreding van wetgeving die bijdraagt tot de groene 

transitie) en de nieuwe mijlpaal 402a (Publicatie van studies over de toetsing van de 

overheidsuitgaven in de nieuwe cyclus (2022-2026)). Op basis hiervan heeft Spanje 

verzocht om één nieuwe maatregel en één nieuwe mijlpaal toe te voegen en het 

uitvoeringsniveau van elf maatregelen te verhogen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad 

van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

Verdeling van mijlpalen en streefdoelen 

(11) De verdeling van mijlpalen en streefdoelen in tranches moet worden gewijzigd om 

rekening te houden met de door Spanje voorgestelde wijzigingen van het herstel- en 

veerkrachtplan en het door Spanje voorgestelde indicatieve tijdschema. 
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Beoordeling door de Commissie 

(12) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan beoordeeld aan de hand 

van de criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241. 

(13) De Commissie is van oordeel dat de door Spanje voorgestelde wijzigingen geen 

invloed hebben op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 met betrekking tot de relevantie, 

doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het herstel- en veerkrachtplan aan de 

hand van de beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, punten a), b), c), d), d bis), 

d ter), g), j) en k), van Verordening (EU) 2021/241. 

Bijdrage aan de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit 

(14) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.5 van bijlage V bij die verordening bevat het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de groene 

transitie, met inbegrip van biodiversiteit, of aan de aanpak van de daaruit 

voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning van de 

klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 37,277 % van de totale toewijzing voor het 

herstel- en veerkrachtplan en 90,974 % van de totale geraamde kosten van de 

maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend volgens de in bijlage VI bij 

Verordening (EU) 2021/241 bepaalde methode. Overeenkomstig artikel 17 van 

Verordening (EU) 2021/241 is het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan in 

overeenstemming met de informatie die is opgenomen in het nationaal energie- en 

klimaatplan 2021-2030. 

(15) Over het geheel genomen heeft de klimaattagging van sommige maatregelen geleid tot 

een verhoging van het ambitieniveau en de kosten, terwijl het ambitieniveau bij andere 

maatregelen juist is gedaald. Al met al zorgen de wijzigingen van het herstel- en 

veerkrachtplan van Spanje ervoor dat de totale bijdrage aan het klimaatstreefdoel van 

het plan stabiel blijft op 37,277 %. De maatregelen in het plan zullen naar verwachting 

nog altijd de broeikasgasemissies verminderen en het gebruik van hernieuwbare 

energie bevorderen, en aldus bijdragen tot de verwezenlijking van de EU-

klimaatdoelstellingen voor 2030 en de doelstelling van klimaatneutraliteit in de EU 

tegen 2050. 

Bijdrage aan de digitale transitie 

(16) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt f), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.6 van bijlage V bij die verordening bevat het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de digitale 

transitie of aan de aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen 

ter ondersteuning van de doelstellingen inzake digitalisering zijn goed voor 22,578 % 

van de totale toewijzing voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend 

volgens de in bijlage VII bij die verordening beschreven methode. 

(17) Gezien de stijging van de kosten en de ambitie van sommige maatregelen met een 

digitale tag en de afname van andere, vergelijkbare maatregelen, leiden de wijzigingen 

van het herstel- en veerkrachtplan van Spanje per saldo tot een nettostijging van de 

totale bijdrage aan het digitale streefdoel van het plan met 1,061 procentpunten, van 

21,517 % tot 22,578 %. Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan blijft aanzienlijk 

bijdragen aan de digitale transitie, onder meer door de toenemende digitalisering van 

overheidsdiensten en het bedrijfsleven en het grotere aantal digitale diensten voor 

burgers en bedrijven. 
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Monitoring en uitvoering 

(18) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt h), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.8 van bijlage V bij die verordening, zijn de in het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan voorgestelde regelingen passend (score A) om te zorgen voor de 

doeltreffende monitoring en uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan, met 

inbegrip van het beoogde tijdschema en de beoogde mijlpalen en streefdoelen alsmede 

de bijbehorende indicatoren. 

(19) Naast de regelingen die eerder passend werden geacht, heeft Spanje aanvullende 

wettelijke regelingen vastgesteld om een goed financieel beheer en de 

kostenefficiëntie van de ontvangen middelen te waarborgen. Met name wanneer de 

definitieve subsidiabele uitgaven voor bepaalde projecten die op nationaal, regionaal 

of lokaal niveau met subsidiegelden worden gefinancierd, lager uitvallen dan het 

aanvankelijk toegekende bedrag, worden de daaruit voortvloeiende beschikbare 

bedragen opnieuw toegewezen binnen hetzelfde beleidsterrein van de desbetreffende 

component, met inachtneming van de toepasselijke taggingvereisten. 

Kosten 

(20) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt i), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 

2.9 van bijlage V daarbij is de in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan verstrekte 

motivering voor het bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en 

veerkrachtplan in redelijke mate (score B) redelijk en aannemelijk, strookt het met het 

kostenefficiëntiebeginsel en staan de kosten in verhouding tot de verwachte nationale 

economische en sociale gevolgen. 

(21) Het bedrag van de geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan is in overeenstemming met de aard en het type van de beoogde 

hervormingen en investeringen. Bijgevolg worden de kostenramingen voor de meeste 

maatregelen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan redelijk en aannemelijk 

geacht. Spanje heeft voldoende informatie en bewijsmateriaal verstrekt waaruit blijkt 

dat het bedrag van de geraamde totale kosten niet wordt gedekt door bestaande of 

geplande financiering van de Unie. Tot slot stroken de geraamde totale kosten van het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met het kostenefficiëntiebeginsel en staan zij in 

verhouding tot de verwachte nationale economische en sociale gevolgen. Daarom is 

een score B gerechtvaardigd voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

Positieve beoordeling 

(22) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan positief beoordeeld en 

concludeert dat het plan op bevredigende wijze voldoet aan de beoordelingscriteria 

van Verordening (EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig artikel 20, lid 2, van en 

bijlage V bij die verordening, de hervormings- en investeringsprojecten die 

noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

worden vastgelegd, alsook de relevante mijlpalen, streefdoelen en indicatoren en het 

bedrag dat door de Unie beschikbaar wordt gesteld voor de uitvoering van het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

Financiële bijdrage 

(23) De geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Spanje 

bedragen 101 318 408 928 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten 

van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan hoger is dan de geactualiseerde 

maximale financiële bijdrage die voor Spanje beschikbaar is, moet de overeenkomstig 

artikel 4 bis van Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de 
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Raad11 en overeenkomstig artikel 20, lid 4, en artikel 21 bis, lid 6, van Verordening 

(EU) 2021/241 bepaalde financiële bijdrage die aan het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan van Spanje is toegewezen, gelijk zijn aan 79 854 183 024 EUR. De aan 

Spanje ter beschikking gestelde financiële bijdrage blijft derhalve ongewijzigd. 

Leningen 

(24) Om aanvullende hervormingen en investeringen te ondersteunen, werd krachtens het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 17 oktober 2023 een steun via leningen van in 

totaal 83 160 060 000 EUR ter beschikking gesteld aan Spanje. Na de schrapping van 

C3.I12 (Plan ter verbetering van de efficiëntie en duurzaamheid van irrigatie) en de 

verlaging van het uitvoeringsniveau van C2.I7 (ICO-leningfaciliteit ter bevordering 

van sociale huisvesting), C12.I7 (Steunregeling voor strategische projecten in de 

waardeketen van elektrische auto’s (leningen)), C13.I7 (Next Tech-fonds), C13.I12 

(Enisa Ondernemerschaps- en KMO-fonds), C13.I13 (Regionaal Fonds voor 

veerkracht (FRA)), C13.I15 (Kapitaalinjectie in ICO), C15.I9 (CHIP-

financieringsfaciliteit) en C25.I3 (Fonds voor audiovisuele hubs) uit hoofde van 

artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 heeft Spanje niet verzocht de vrijgekomen 

leningmiddelen te gebruiken om nieuwe maatregelen te ondersteunen of het 

uitvoeringsniveau van bestaande maatregelen in het kader van het herstel- en 

veerkrachtplan te verhogen. Het bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- 

en veerkrachtplan ligt lager dan de gecombineerde financiële bijdrage die voor Spanje 

beschikbaar is en de steun via leningen die krachtens het uitvoeringsbesluit van de 

Raad van 17 oktober 2023 aan Spanje ter beschikking was gesteld. De totale steun via 

leningen die aan Spanje ter beschikking is gesteld, moet dan ook worden verlaagd tot 

21 448 689 929 EUR. 

(25) Het bedrag van de financiële bijdrage voor Spanje moet in dit besluit worden 

vastgesteld overeenkomstig artikel 20 van Verordening (EU) 2021/241. Volgens het 

overeenkomstig artikel 24, lid 8, van Verordening (EU) 2021/241 vastgestelde 

uitvoeringsbesluit van de Commissie van 3 augustus 2026 tot verlaging van het bedrag 

van de vijfde tranche van de niet-terugbetaalbare steun voor Spanje is de financiële 

bijdrage echter met 197 971 828 EUR verlaagd en kan Spanje de Commissie niet om 

betaling ervan verzoeken. 

(26) Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet daarom dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. Ter wille van de duidelijkheid moet de bijlage bij het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 volledig worden vervangen. 

(27) Dit besluit moet de uitkomst onverlet laten van eventuele procedures met betrekking 

tot de toekenning van middelen van de Unie in het kader van andere programma’s van 

de Unie dan de faciliteit of van eventuele procedures met betrekking tot verstoringen 

van de werking van de interne markt, met name uit hoofde van de artikelen 107 en 108 

van het Verdrag. Het doet geen afbreuk aan het vereiste dat de lidstaten, uit hoofde 

van artikel 108 van het Verdrag, de Commissie moeten kennisgeven van mogelijke 

gevallen van staatssteun, 

 

11 Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 tot oprichting 

van de reserve voor aanpassing aan de Brexit (PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Spanje op grond van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd.  

Artikel 2 

Wijzigingen 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Spanje wordt als volgt gewijzigd:  

1) in artikel 2 bis wordt lid 1 vervangen door: 

“1. De Unie stelt Spanje een lening van maximaal 21 448 689 929 EUR beschikbaar.”;  

2) de bijlage wordt vervangen door de tekst in de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 3 

Adressaat 

Dit besluit is gericht tot het Koninkrijk Spanje. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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