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2026/0237 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execuciio, de 17 de junho de 2022, relativa a aprovacgio da

avaliacido do plano de recuperacio e resiliéncia da Polonia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

! nomeadamente

o artigo 20.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia («<PRR»)
pela Polonia em 3 de maio de 2022, a Comissdo prop0Os a sua avaliagdo positiva ao
Conselho. Em 17 de junho de 2022, o Conselho aprovou a avaliacdo positiva através
de uma decisdo de execugio? (a «Decisdo de Execucdo do Conselho de 17 de junho de
2022»). A Decisao de Execu¢do do Conselho de 17 de junho de 2022 foi alterada pelas
Decisdes de Execucdo do Conselho de 8 de dezembro de 20237, 16 de julho de 2024%,
20 de junho de 2025°, 12 de dezembro de 2025° ¢ 12 de junho de 2026,

Em 15 de julho de 2026, a Poldnia apresentou um pedido fundamentado a Comissao
para que propusesse a alteracdo da Decisao de Execu¢dao do Conselho de 17 de junho
de 2022, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241,
alegando que o PRR tinha em parte deixado de ser exequivel devido a circunstancias
objetivas. Nesse sentido, a Polonia apresentou um PRR alterado.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

€)

(4)

As alteracdes do PRR apresentadas pela Polonia devido a circunstincias objetivas
dizem respeito a 29 medidas.

A Polodnia explicou que seis medidas deixaram parcialmente de ser exequiveis devido
a condi¢des meteoroldgicas invernais dificeis, cancelamentos inesperados de

B T Y N S

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1.

ST 15835/23 INIT; ST 15835/23 REV 1; ST 15835/23 ADD 1.

ST 11805/24 INIT; ST 11805/24 ADD 1.

ST 9590/25 INIT; ST 9590/25 ADD 1.

ST 15795/25 INIT; ST 15795/25 ADD 1; ST 15795/25 ADD 1 REV 1 (pl).

ST 9521/26 INIT; ST 9521/26 ADD 1.
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©)

(6)

(7

contratos, atrasos nos projetos e falta de procura. Trata-se das medidas
A1.3.1 Execugdo da reforma de planeamento do territorio, B1.1.5 Investimentos na
eficiéncia energética em prédios de apartamentos residenciais, B2.2.3 Obras de
construcdo para a moderniza¢ao/ampliagdo de instalagdes nos portos de Leba, Ustka e
Dartowo, B3.5.1 Investimentos em projetos de habitacdo, C1.1.1 Acesso a rede de
banda larga, E3.1.1 Mecanismo de apoio a uma economia hipocarbonica. Nesta base, a
Polodnia solicitou a alteragao dessas medidas. A Decisao de Execu¢ao do Conselho de
17 de junho de 2022 devera ser alterada em conformidade.

A Polonia explicou que foram alteradas duas medidas de forma a implementar
alternativas mais adequadas e cumprir a sua ambi¢do inicial. Trata-se das medidas
D1.1 Melhorar a eficacia, a acessibilidade e a qualidade dos servicos de saude e
E1.1.2 Autocarros e elétricos com nivel nulo ou baixo de emissdes. Nesta base, a
Polodnia solicitou a alteragao dessas medidas. A Decisao de Execucao do Conselho de
17 de junho de 2022 devera ser alterada em conformidade.

A Polonia explicou que foram alteradas 17 medidas para implementar alternativas
mais adequadas que permitem reduzir os encargos administrativos e simplificar a
decisdo de execugdo do Conselho, sem deixar de cumprir os objetivos dessas medidas.
Trata-se das medidas A1.2.1 Projetos destinados a diversificar as atividades
empresariais, Al.4.1 Modernizacdo de infraestruturas ou equipamentos no setor
agricola, A2.1.1 Investimentos de apoio a robotizacdo ou digitalizagdo nas empresas,
A2.6.1 Investimento no Sistema Nacional de Informacdo por Satélite (NSIS) e nos
satélites, B3.4.1 Investimentos na transformacdo ecologica das cidades,
C2.2.1 Tecnologias digitais no ensino, C3.1.1 Ciberseguranca — CyberPL,
infraestrutura de tratamento de dados e otimizagdo da infraestrutura dos servigos de
policia, D1.1.1 Modernizacdo de centros de cuidados altamente especializados e de
outros prestadores de cuidados de satde, D1.1.2 Transformacao digital dos cuidados
de saude, D2.1.1 Investimentos relacionados com a modernizagdo ¢ a adaptagao de
instalacbes de ensino e aumento das admissdes para estudos médicos,
D3.1.1 Desenvolvimento global da investigacdo no dominio das ciéncias médicas e
ciéncias da saude, El.1 Aumento da utilizacdo de transportes respeitadores do
ambiente, E2.1.1 Linhas  ferroviarias, @ E2.1.3 Projetos  intermodais,
E2.2.1 Investimentos na seguranga dos transportes, G1.1.4 Apoio as instituicdoes que
executam reformas e investimentos REPowerEU, G1.2.4 Constru¢ao ou modernizagao
de redes de distribuicao de eletricidade. Nesta base, a Polonia solicitou a alteragao
dessas medidas. A Decisao de Execu¢dao do Conselho de 17 de junho de 2022 devera
ser alterada em conformidade.

Na sequéncia da redu¢do do nivel de execu¢do das medidas em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Poldnia solicitou o aumento do nivel de
execu¢do de quatro medidas. Trata-se das medidas C2.1.1 Servigos publicos em linha
e solucdes informdticas para a administragdo publica, C4.1.1 Apoio a uma
transformagao digital avancada, E2.1.2 Material circulante ferroviario de passageiros e
G1.2.3 Redes de transporte e infraestruturas elétricas inteligentes. Nesta base, a
Polonia solicitou o aumento do nivel de execu¢do de quatro medidas. A Decisdo de
Execug¢ao do Conselho de 17 de junho de 2022 devera ser alterada em conformidade.

Avaliacdo da Comissdo

(8)

A Comissao avaliou o PRR alterado em funcdo dos critérios de avaliacdo
estabelecidos no artigo 19.° n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Contribuigdo para a transigdo ecologica, incluindo a biodiversidade
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9) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), ¢ com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificagdo A) para a transicdo ecoldgica, incluindo a
biodiversidade, ou para responder aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio
aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a 40,29 % da dotacao
total do PRR alterado e a 68,34 % dos custos estimados totais das medidas constantes
do capitulo REPowerEU, calculados em conformidade com a metodologia
estabelecida no anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241.

(10) Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado
estd em consonancia com as informagdes constantes do plano nacional em matéria de
energia e clima 2021-2030 recentemente apresentado, ndo obstante a sua apresentacao
tardia. A modificacdo do PRR alterado ndo afeta materialmente a sua ambi¢do de uma
transi¢do climatica. Apesar das alteragdes, o PRR alterado continua a contribuir
significativamente para a atenuagdo das alteracdes climaticas com intervengdes na
producdo e na distribuicdo de energias renovaveis, na eficiéncia energética, na
descarbonizacao dos edificios e nos transportes com emissdes nulas.

(11) As medidas do PRR alterado continuam a contribuir significativamente para a
transicao ecoldgica. A contribui¢do climatica do PRR alterado aumentou de 40,05 %
para 40,29 %, em compara¢ao com a avaliagdo anterior. O aumento da contribuigado
para os objetivos climaticos reflete o aumento do nivel de execugdo das medidas
E2.1.2 Material circulante ferrovidrio de passageiros e G1.2.3 Redes de transporte e
infraestruturas elétricas inteligentes. O ambito limitado destas alteragdes ndo altera a
avaliagdo global deste critério.

Contribuigdo para a transigdo digital

(12) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificacdo A) para a transi¢do digital ou para dar resposta aos
desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam
21,28 % da dotagdo total do PRR alterado, de acordo com o método de calculo
estabelecido no anexo VII desse regulamento.

(13) As medidas do PRR alterado continuam a contribuir significativamente para a
transi¢do digital. A contribuicao digital do PRR alterado diminuiu de 21,30 % para
21,28 %, em comparagdo com a avaliagdo anterior. A diminuicdo do contributo para
os objetivos digitais reflete a redu¢ao do nivel de execuc¢do da medida C1.1.1. Acesso
a rede de banda larga. O ambito limitado destas alteracdes ndo altera a avaliacdo
global deste critério.

Custos

(14) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo comunicada no PRR alterado sobre o
montante dos custos totais estimados do plano ¢ moderadamente (classificacdo B)
razoavel e plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

(15) A Poldnia forneceu estimativas de custos para todos os tipos de medidas do PRR
alterado que implicam um custo. De um modo geral, a metodologia e os pressupostos
utilizados para as estimativas de custos sdo claros e compreensiveis, muitas vezes
baseados em projetos anteriores financiados pelos fundos da politica de coesdo. Em
alguns casos, os pormenores metodologicos e os pressupostos utilizados para estimar
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os custos sdo limitados, o que dificulta uma avaliagdo totalmente positiva destas
estimativas. A Polonia apresentou igualmente documentagdo de apoio pormenorizada
para a maioria dos tipos de intervengdo, substanciando a justificacdo e os elementos
comprovativos das estimativas de custos. A Polonia forneceu informagdes e garantias
suficientes de que o custo do seu PRR alterado ndo ¢ coberto por outros
financiamentos da Unido. Por ultimo, o custo total estimado do PRR esta em
consonancia com o principio da eficiéncia em termos de custos e ¢ proporcional ao
impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Outros eventuais critérios de avaliacdao

(16)

A Comissdo considera que as alteragcdes apresentadas pela Polonia ndo afetam a
avaliacdo positiva do PRR estabelecida na Decisdo de Execug¢do do Conselho, de
17 de junho de 2022, relativa a aprovagdo da avaliagdo do plano de recuperacio e
resiliéncia da Poldnia, no respeitante a relevancia, eficécia, eficiéncia e coeréncia do
PRR face aos critérios de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), ¢),
d), d-A), d-B), g), h), j) e k).

Medidas de apoio as operagoes de investimento que contribuem para os objetivos da
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP)

(17)

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/795, a Polonia
atribuiu prioridade aos projetos que receberam o Selo de Soberania nos termos do
artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2024/795. No entanto, a Polénia considerou que
nenhum projeto com o Selo de Soberania poderia ser incluido no PRR alterado por
falta de tempo para concluir esses projetos antes da data de termo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia.

Avaliagdo positiva

(18)

Na sequéncia da avaliacdo positiva pela Comissdo do PRR alterado, tendo-se
concluido que o plano cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos
no Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.°2, e o
anexo V do mesmo regulamento, importa definir as reformas e os projetos de
investimento necessarios para a execu¢do do PRR alterado, os marcos, metas e
indicadores relevantes € o montante disponibilizado pela Unido para executar o PRR
alterado.

Contribuigdo financeira

(19)

O custo total estimado do PRR alterado da Polonia ¢ de 54 718 157 234 EUR. Uma
vez que o montante estimado do custo total do PRR alterado € superior a contribuicao
financeira maxima atualizada disponivel para a Polonia, a contribui¢do financeira
calculada em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, e com o artigo 20.°, n.° 4, e o artigo 21.°-A, n.° 6,
do Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado da Polonia devera ser igual
a 25276 853 716 EUR. Por conseguinte, a contribui¢do financeira disponibilizada a
Polonia mantém-se inalterada.

Empréstimos

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2021, que
estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(20) O apoio sob a forma de empréstimo disponibilizado a Polonia, que ascende a
29 441 303 518 EUR, permanece inalterado.

(21) A Decisao de Execucao do Conselho de 17 de junho de 2022 devera, por conseguinte,
ser alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da Decisdo de Execugado
do Conselho de 17 de junho de 2022 devera ser inteiramente substituido.

(22) A presente decisdo ndo prejudica o resultado de quaisquer procedimentos relativos a
concessdo de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido
distinto do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, nem os procedimentos relativos
a distor¢oes do funcionamento do mercado interno que possam ser iniciados, em
especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisdo nao isenta
os Estados-Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de
notificarem a Comissdo todos os casos que possam constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagao da avalia¢do do PRR

E aprovada a avaliagio do PRR alterado da Polénia, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Artigo 2.°
Alteracoes

A Decisdo de Execucdo do Conselho, de 17 de junho de 2022, relativa a aprovacdo da
avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Polonia ¢ alterada do seguinte modo:

O anexo ¢ substituido pelo texto que consta do anexo da presente decisdo.

Artigo 3.°
Destinatario

O destinatario da presente decisdo ¢ a Republica da Polonia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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