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1.

KOMUNIKAT KOMISJI

zawierajacy wytyczne dotyczace ogolnych zasad wydawania wiz w odniesieniu do obywateli

rosyjskich ubiegajacych si¢ o wize¢ w nastepstwie decyzji Rady (UE) 2022/1500 z dnia 9

wrzesnia 2022 r. w sprawie calkowitego zawieszenia stosowania Umowy miedzy Wspolnota

Europejskg a Federacja Rosyjska o ulatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej

W dniu 9 wrzesnia 2022 r. Rada przyjela decyzje w sprawie calkowitego zawieszenia
stosowania Umowy miedzy Wspolnota FEuropejska a Federacja Rosyjska o utatwieniach
w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej 1 Federacji Rosyjskiej (zwanej dalej
, Umowa”)!. Decyzja Rady weszla w zycie drugiego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 1 powiadomieniu Federacji Rosyjskiej. Decyzja ta zastepuje
decyzj¢ Rady (UE) 2022/333.

Decyzja Rady zawiesza si¢ stosowanie wszystkich postanowien Umowy w odniesieniu do
obywateli Federacji Rosyjskiej. Ulatwienia wizowe dla obywateli rosyjskich nie maja
zastosowania do czasu zniesienia zawieszenia. W rezultacie do obywateli rosyjskich
ubiegajacych si¢ o wizy krotkoterminowe domyslnie zastosowanie beda mialy ogoélne zasady
kodeksu wizowego?.

. Dania oraz panstwa stowarzyszone w ramach Schengen — Norwegia, Islandia, Szwajcaria

1 Liechtenstein — posiadaja dwustronne umowy o utatwieniach wizowych z Rosja, ktére sa
powtdérzeniem Umowy o utatwieniach wizowych. Oczekuje si¢, ze w nastepstwie decyzji Rady
w sprawie catkowitego zawieszenia stosowania Umowy o ulatwieniach wizowych Dania
i panstwa stowarzyszone zawieszg stosowanie swoich uméw dwustronnych zgodnie
z odpowiednimi procedurami krajowymi.

Ponadto, zwazywszy na specyficzny kontekst, wjakim dziataja konsulaty panstw
cztonkowskich, atakze bioragc pod uwage ogoélny kontekst niczym niesprowokowanej
1 nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy oraz potrzeb¢ promowania
zharmonizowanego podej$cia do rozpatrywania wnioskow wizowych w Rosji 1 wspolnych
rozwigzan w obrebie strefy Schengen, wilasciwe ikonieczne jest zapewnienie panstwom
cztonkowskim wytycznych dotyczacych procedur i warunkéw wydawania wiz obywatelom
rosyjskim ubiegajacym si¢ o wize. Wytyczne te sa niezbgdne do zapewnienia spojnosci,
jasnosci 1 przejrzystosci podczas procedury wizowej dotyczacej obywateli Federacji Rosyjskiej
w kazdym urzedzie konsularnym.

Niczym niesprowokowana 1nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy ma
dalekosigzne skutki, m.in. zwigkszenie ryzyka 1 zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w UE. Konsulaty panstw cztonkowskich zmagaja si¢ z wigkszymi wyzwaniami
podczas weryfikacji celu wyjazdow turystycznych niz w przypadku podrézy w innych celach
(np. wizyt rodzinnych), réowniez ze wzgledu na sytuacje, w ktorej niektdre panstwa
cztonkowskie stajg w obliczu znaczacej redukcji personelu konsulatow w nastgpstwie wydalenia
wielu pracownikéw konsularnych i dyplomatycznych panstw cztonkowskich przez wtadze
rosyjskie. Istnieje ponadto realne ryzyko, ze osoby twierdzace, iz wyjezdzaja w celach
turystycznych, moglyby rozpowszechnia¢ propagande popierajaca rosyjska agresje wojskowa
przeciwko Ukrainie lub angazowaé si¢ winng dziatalno$¢ wywrotowa na szkode UE.

Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U. L 129 z 17.5.2007).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 810/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).



Jednoczesnie UE musi pozosta¢ otwarta na obywateli rosyjskich ubiegajacych si¢ o wize, ktérzy
podrézuja wistotnych celach, wtym w szczegolnosci czltonkdéw rodzin obywateli UE,
dysydentéw, niezaleznych dziennikarzy i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Z tego
wzgledu w kontekscie catkowitego zawieszenia Umowy o ufatwieniach wizowych Komisja
zaleca, aby panstwa cztonkowskie uwzglednialy wymienione ponizej elementy podczas
rozpatrywania wnioskéw o wizy krotkoterminowe sktadanych przez obywateli rosyjskich.

a) Wilasciwe panstwo czlonkowskie i terytorialna wlasciwos$¢ konsulatow w odniesieniu do
rozpatrywania wnioskéw wizowych

6. Panstwa czlonkowskie powinny podejmowaé szczegdlne starania w celu zapewnienia, by
przepisy kompetencyjne zawarte w art. 5 i1 6 kodeksu wizowego byty analizowane i prawidlowo
stosowane w przypadku kazdego wniosku wizowego. Wytyczne dotyczace ustalenia
wlasciwego panstwa czlonkowskiego zawarto w podrgczniku wizowym I, cze$¢ 11, rozdziat
13.Jezeli panstwo cztonkowskie, ktore otrzymato wniosek wizowy, nie jest whasciwe do zajecia
si¢ nim, caty wniosek 1 wszystkie dokumenty uzupetniajace oraz optata wizowa powinny zostaé
zwrocone. Osobe ubiegajaca si¢ o wize nalezy skierowa¢ do konsulatu wlasciwego panstwa
cztonkowskiego, aby unikna¢ zjawiska ,,visa shopping” migdzy r6znymi konsulatami.

7. Na podstawie art. 6 kodeksu wizowego wnioski powinny by¢ rozpatrywane wylacznie przez
konsulat wlasciwego panstwa cztonkowskiego, w ktorego obszarze wiasciwosci legalnie
mieszka osoba ubiegajaca si¢ o wize. Ztego wzgledu panstwa czltonkowskie nie powinny
rutynowo przyjmowac¢ wnioskdw wizowych od obywateli Federacji Rosyjskiej przebywajacych
w panstwie trzecim, takim jak Serbia, Turcja czy Zjednoczone Emiraty Arabskie, na pobyt
krotkoterminowy lub w celu tranzytu. Takie osoby nalezy kierowa¢ do konsulatu wiasciwego
dla ich miejsca zamieszkania, zwykle w Federacji Rosyjskiej. Wyjatki s3 mozliwe na podstawie
art. 6 ust. 2 kodeksu wizowego oraz wytycznych zawartych w podreczniku wizowym I, czes¢ 11,
sekcja 1.8, wszczegdlnosci w trudnych sytuacjach i1 ze wzgledow humanitarnych (np.
w przypadku wizyt rodzinnych z powodu nagltej powaznej choroby krewnego przebywajacego
w UE, dysydentow, obroncow praw czlowieka).

b) Proceduralne aspekty skladania wnioskow wizowych w Rosji w obecnej sytuacji

8. W nastepstwie wydalenia wielu pracownikéw konsularnych 1dyplomatycznych panstw
cztonkowskich przez wiladze rosyjskie panstwa czlonkowskie staja w obliczu istotnego
ograniczenia zdolnosci do rozpatrywania wnioskow o wizy krotkoterminowe sktadanych przez
obywateli rosyjskich. Ponadto ogdlny kontekst wojny agresywnej Rosji (wzmozone dzialania
wojskowe Rosji, propaganda, zwigkszone ryzyko dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego
panstw czlonkowskich) stwarza potrzebe¢ zapewnienia wigkszej kontroli w odniesieniu do
obywateli rosyjskich lub niektérych kategorii obywateli rosyjskich. Taka sytuacja moze
powodowac¢ konieczno$¢ dostosowania procedur przez panstwa czlonkowskie, bez uszczerbku
dla zapewnienia wiasciwej oceny kazdego indywidualnego wniosku. Mozna to osiggnac
W nastepujacy sposob:

a. Ustalanie priorytetow przy wyznaczaniu spotkan w celu skladania wnioskow

3 Zalacznik do decyzji wykonawczej Komisji C(2020) 395 z dnia 28.01.2020 zmieniajacej decyzje Komisji

C(2010) 1620 final w sprawie zastapienia podrgcznika do rozpatrywania wnioskow wizowych i zmieniania wydanych
wiz (podrecznik wizowy I).



9. Art. 9 ust. 2 kodeksu wizowego przewiduje, ze panstwa cztonkowskie moga wymagac od 0sob
ubiegajacych si¢ 0 wiz¢ umowienia si¢ na spotkanie. Takie spotkanie odbywa si¢ z reguly przed
uptywem dwoch tygodni od daty, w ktorej zazadano spotkania. Obecnie panstwom
cztonkowskim moze by¢ bardzo trudno dotrzymac tego terminu ze wzgledu na braki personelu
w wiekszosci konsulatow panstw cztonkowskich.

10. Komisja uwaza zatem, ze przy wyznaczaniu spotkan panstwa czlonkowskie powinny mniej
priorytetowo traktowaé osoby ubiegajace si¢ o wizg, ktdore nie maja waznego powodu do
podrézy.

b. Ramy czasowe, w jakich musi zostac¢ podjeta decyzja w sprawie wniosku wizowego

11. Zwazywszy na biezaca sytuacj¢, konieczna jest doktadna kontrola wszystkich wnioskow
wizowych sktadanych przez obywateli rosyjskich. Komisja uwaza, ze panstwa cztonkowskie
powinny w stosownych przypadkach w petni korzysta¢ z mozliwosci przedtuzenia do 45 dni
terminu na podjecie decyzji w sprawie wniosku wizowego, zgodnie z art. 23 ust. 2 kodeksu
wizowego.

12. Komisja podkresla tez, ze przedluzenie ram czasowych na podjecie decyzji w sprawie
wnioskow wizowych niektorych kategorii 0sob ubiegajacych si¢ o wize, tj. 0sob, ktdre nie maja
waznego powodu do podrézy, zwlaszcza osdb ubiegajacych si¢ o wize w celach turystycznych
lub oséb, ktorych podrédz nie jest pilna, powinno tez umozliwi¢ podjecie w krotszym czasie
decyzji w sprawie osob, ktore staraja si¢ o podroéz w istotnym celu lub ktore moga powotac sie
na uzasadniony przypadek majacy pilny charakter, jak przewiduje art. 23 ust. 2a kodeksu
wizowego, m.in. ze wzgledéw humanitarnych.

c. Wymaganie dodatkowych dokumentow uzupetniajgcych lub ograniczenie rodzajow
dokumentow, ktore sq akceptowalne jako dokumenty uzupetniajgce do celow
wniosku wizowego

13. Niezaleznie od zharmonizowanego wykazu dokumentow uzupehiajacych, ktoére musza byé
przedstawione przez osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ w Rosji, (decyzja wykonawcza Komisji
7 6.06.2016, [C(2016)3347 final]) i w oczekiwaniu na jego ewentualng zmiang, w obecnej
sytuacji uzasadnione byloby, aby konsulaty panstw czionkowskich wymagaty przedstawienia
dodatkowych dokumentéw podczas rozpatrywania wnioskéw wizowych niektorych kategorii
obywateli rosyjskich w celu zapewnienia wysokiego poziomu kontroli, zwlaszcza w odniesieniu
do mozliwych zagrozen dla porzadku publicznego i1 stosunkow migdzynarodowych.

14. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do autentycznos$ci dokumentéw uzupelniajacych
przedstawionych przez osobe ubiegajaca si¢ o wize, prawdziwosci ich tresci lub wiarygodnosci
oswiadczen ztozonych przez osobg ubiegajaca sie¢ o wize, w szczegdlnosci dotyczacych celu
podrézy, taki wniosek nalezy odrzuci¢ zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. b) kodeksu wizowego oraz
zarejestrowa¢ w Wizowym Systemie Informacyjnym (VIS) zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
w sprawie VIS*, zapewniajac, aby trwaly zapis tej odmowy byt widoczny dla wszystkich
konsulatow, zgodnie ze standardowg praktyka stosowang we wszystkich przypadkach odmowy
wydania wizy.

4Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1133 zdnia 7 lipca 2021 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 603/2013, (UE) 2016/794, (UE) 2018/1862, (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818 w odniesieniu do
ustanowienia warunkéw dostgpu do innych systemow informacyjnych UE do celow Wizowego Systemu
Informacyjnego (Dz.U. L 248 z 13.7.2021, s. 1).



15. Ponadto, jezeli wniosek zostaje odrzucony na podstawie art. 32 ust. 1 lit. b) kodeksu wizowego
zpowodu uzasadnionych watpliwosci co do celu podrozy oraz co do dokumentow
uzupetniajacych lub os$wiadczen zlozonych przez osobe ubiegajaca si¢ o wizg (np. osoba
twierdzi, ze jest studentem lub ze wyjezdza na pogrzeb, podczas gdy w rzeczywistosci cel
podrozy jest turystyczny) ijezeli umozliwiajg to przepisy panstwa cztonkowskiego, Komisja
zaleca wtakim przypadku wydanie zakazu wjazdu 1idokonanie wpisu Ww Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS), zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 1987/20063, do
celéw odmowy wjazdu i pobytu.

d. Uprzednie zasigganie opinii na podstawie art. 22 kodeksu wizowego

16. Z uwagi na zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub stosunkoéw
miedzynarodowych panstwa cztonkowskie moga wymagaé, by zasiegnigto ich opinii przy
wydawaniu wiz obywatelom rosyjskim lub niektérym kategoriom obywateli rosyjskich, i moga
w indywidualnych przypadkach sprzeciwi¢ si¢ wydaniu wizy waznej w catej strefie Schengen.
W takim przypadku, zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. a) pkt (ii) kodeksu wizowego, jezeli panstwo
cztonkowskie, w ktérym ztozono wniosek wizowy, zdecyduje jednak o wydaniu wizy, musi to
by¢ wiza o ograniczonej waznos$ci terytorialnej (wazna na terytorium panstwa czlonkowskiego
wydajacego wize lub wyjatkowo na terytorium kilku panstw cztonkowskich pod warunkiem ich

zgody).

17. Panstwo cztonkowskie, ktore wprowadzito wymog uprzedniego zasiggania opinii, musi
odpowiednio powiadomi¢ o tym Komisje, zgodnie z art. 22 ust. 3 kodeksu wizowego.

¢) Ocena wnioskow wizowych skladanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej lub
w Rosji

Nalezy przypomnie¢, ze nastepujace elementy sg juz zawarte w wytycznych C(2022)3084
przyjetych 5 maja 2022 r.:

18. W swietle obecnej sytuacji gospodarczej 1 politycznej w Rosji panstwa cztonkowskie powinny
szczegolng uwage poswieci¢ ocenie, czy dana osoba ubiegajaca si¢ o wize¢ nie stanowi
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, oraz ustali¢, czy spetnione sg warunki
wjazdu, zgodnie z art. 21 kodeksu wizowego 1 wytycznymi zawartymi w podrgczniku wizowym
I, czes¢ 11, rozdzial 6. W szczegdlnosci nalezy wzig¢ pod uwage nastgpujace elementy:

i.  Podrézne ubezpieczenie medyczne: Konsulat jest odpowiedzialny za stwierdzenie, czy
ubezpieczenie przedstawione przez osobg ubiegajaca si¢ o wize jest odpowiednie, zgodnie
z art. 15 kodeksu wizowego. Zwraca si¢ uwage na przepisy art. 15 ust. 5, ktdre zobowiagzuja
konsulaty do ustalenia, czy w danym panstwie cztonkowskim mozna dochodzi¢ roszczen
wobec danego towarzystwa ubezpieczeniowego. W przypadku polis wydawanych przez
rosyjskich ubezpieczycieli takie ubezpieczenie mogltoby zosta¢ uznane za nieodpowiednie
zpowodu obowigzujacych obecnie unijnych $rodkéw ograniczajacych. W takich
przypadkach panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od osdb ubiegajacych si¢ o wize

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie

utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz.U. L 381
z28.12.2006, s. 4).



il.

iii.

1v.

przedstawienia podréznego ubezpieczenia medycznego wydanego przez ubezpieczyciela
spoza Federacji Rosyjskie;j.

Ustalenie, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize¢ spelnia warunki wjazdu i czy mozna si¢
spodziewaé, ze bedzie je spelmia¢ przez caly przewidywany okres waznosci wizy:
niestabilno$¢ gospodarcza, $rodki ograniczajace oraz sytuacja polityczna w Rosji moga
zwigksza¢ prawdopodobienstwo, ze osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ przestang z czasem
spetnia¢ warunki wjazdu. W takich przypadkach nalezy rozwazy¢ wydanie wizy o krotszym
terminie waznosci lub wizy jednokrotnego wjazdu zamiast wizy wielokrotnego wjazdu.
Zwraca si¢ uwage na art. 24 ust. 2a kodeksu wizowego, w ktorym przewidziano mozliwos¢
skrocenia okresu wazno$ci wydanej wizy w indywidualnych przypadkach, gdy istnieja
uzasadnione watpliwosci co do tego, czy warunki wjazdu begda speiniane przez caty okres.
Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje panstwa czlonkowskie powinny si¢ powstrzymac
od wydawania wiz wielokrotnego wjazdu o dtugim okresie wazno$ci, poniewaz nie ma
pewnosci, ze obywatele Rosji beda nadal spetlnia¢ warunki wjazdu, zwlaszcza
w przypadkach, w ktérych zadeklarowano turystyczny cel podrézy.

Ocena, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize zamierza opusci¢ terytorium panstw
czlonkowskich przed wygasnieciem wizy, o ktéra wystepuje, jak przewiduje art. 21
ust. 1 kodeksu wizowego, bez uszczerbku dla mozliwosci wydania wizy o ograniczonej
waznosci terytorialnej ze wzgledow humanitarnych: obecna sytuacja w Rosji moze
zwigksza¢ prawdopodobienstwo, ze osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ zamierzaja przekroczyé
dozwolony okres pobytu w UE. W przypadkach watpliwo$ci co do zamiaru opuszczenia
terytorium panstw cztonkowskich nalezy odmoéwi¢ wydania wizy, chyba ze panstwo
cztonkowskie uzna wydanie wizy za konieczne (np. ze wzgledéw humanitarnych, na
potrzeby dysydentdw, dziennikarzy, obroncow praw czlowieka lub innych wrazliwych
kategorii osob). W takim przypadku nalezy wyda¢ wize¢ o ograniczonej waznosci
terytorialnej zgodnie z art. 25 kodeksu wizowego.

Ocena, czy osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ posiada wystarczajace Srodki utrzymania:
nalezy si¢ spodziewaé, ze osoby zamieszkale w Rosji nie s3 juz w stanie korzysta¢
z migdzynarodowych kart kredytowych lub ptatniczych podczas podrézy do UE. Budzi to
watpliwosci co do ich mozliwosci posiadania wystarczajacych srodkow utrzymania, tym
bardziej, jesli ich aktywa znajduja si¢ na kontach w bankach lub innych podmiotach
objetych unijnymi srodkami ograniczajacymi.

Podczas oceny wniosku wizowego konsulaty powinny bra¢ pod uwage, czy osoby
ubiegajace si¢ o wiz¢ s3 powigzane z osobami lub podmiotami podlegajacymi unijnym
srodkom ograniczajacym w zwiazku z dziataniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialna,
suwerennos$¢ 1 niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi. Jesli istniejg takie powigzania,
nalezy oceni¢, czy nie powinno si¢ odmoéwi¢ wydania wizy na podstawie art. 32 ust. 1 lit. a)
pkt (vi) kodeksu wizowego. W przypadku watpliwos$ci mapa unijnych sankcji® to narzedzie,
ktére moze dostarczy¢ wskazowek dotyczacych pelnego wykazu o0so6b i podmiotéw
podlegajacych srodkom ograniczajagcym UE.

Bioragc pod uwage wymagajaca pod wzgledem bezpieczenstwa sytuacje w Rosji, przy
rozpatrywaniu wnioskéw ztozonych przez obywateli tego kraju konsulaty panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé¢, oprécz wymienionych wyzej elementdw, nastepujace
kwestie:

6 https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-

and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=pl
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Wazne jest, aby konsulaty gruntownie sprawdzaly, czy osoby ubiegajace si¢ o wize
moglyby zosta¢ uznane za zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego lub  stosunkow  miedzynarodowych  ktéregokolwiek  z panstw
czlonkowskich. W takim przypadku nalezy odméwi¢ wydania wizy. Nalezy sprawdzi¢ w SIS,
czy w odniesieniu do osoby ubiegajacej si¢ o wiz¢ nie dokonano wpisu do celéw odmowy
wjazdu. W miare mozliwosci oraz w przypadku watpliwosci konsulatom zaleca si¢ szczegdlng
czujno$¢, na przyktad przez sprawdzanie oprocz SIS takze baz danych krajowych i Interpolu,
zgodnie z prawodawstwem krajowym danego panstwa cztonkowskiego. Konsulaty powinny
ponadto pami¢taé, ze kilka panstw cztonkowskich wymaga zasiggania opinii ich organow
centralnych przy rozpatrywaniu wszystkich wnioskéw sktadanych przez obywateli Federacji
Rosyjskiej, zgodnie z art. 22 kodeksu wizowego.

Podczas rozpatrywania wnioskow o wizy Schengen konsulaty powinny zwroci¢ szczegélng
uwage na niektore kategorie obywateli rosyjskich ubiegajacych sie o wize, wskazane
w pkt 18 ppkt (v) i w pkt 21, w przypadku ktorych prawdopodobienstwo potencjalnego ryzyka
uznaje si¢ za wysokie, i podejmowac decyzje w oparciu o indywidualng oceng.

Panstwa cztonkowskie moglyby w szczegolnosci uwzgledni¢, ze w przypadku niektorych
kategorii obywateli rosyjskich ubiegajacych si¢ o wize¢ istnieje duze prawdopodobienstwo
potencjalnego zagrozenia, jakie moga oni stanowi¢ dla stosunkéw miedzynarodowych
ktoregokolwiek z panstw czlonkowskich. Panstwa czltonkowskie powinny sprawdzié, czy
ubiegajacy si¢ o wize obywatele Rosji, deklarujacy podréz w celach turystycznych, moga by¢
zwigzani z rezimem lub w inny sposob go wspiera¢, atym samym — czy w ich przypadku
istnieje zwigkszone ryzyko szerzenia prowojennej propagandy lub lobbingu w interesie rzadu
rosyjskiego.

Panstwa cztonkowskie moglyby przyja¢ podejscie rozszerzajace do okreslania czynnikow, ktore
mogg prowadzi¢ do uznania danej osoby za potencjalne zagrozenie: w praktyce mogtoby to
oznacza¢, ze na podstawie analizy indywidualnej sytuacji przeprowadzonej w obecnym
konteks$cie geopolitycznym potencjalne zagrozenie mogtoby skutkowaé odmowa wydania wizy.

Jesli chodzi o obywateli Rosji podrozujacych w celach turystycznych, zasadne jest przyjecie
bardzo rygorystycznego podejscia, poniewaz trudniej jest oceni¢ takie uzasadnienie podrozy
w porOwnaniu z innymi uzasadnieniami (podréz stuzbowa, wizyta rodzinna lub wizyta
lekarska). Ponadto dana osoba moze nie mie¢ Zadnych powigzah z osoba przebywajaca na
terytorium panstw czlonkowskich (inaczej niz w przypadku np. wizyt rodzinnych, podrézy
stuzbowych lub wizyt lekarskich).

Zacheca si¢ panstwa czltonkowskie do intensyfikacji wymiany informacji w kontekscie
lokalnej wspotpracy schengenskiej, aby zapewni¢, w miar¢ mozliwosci i zgodnie z art. 48 ust. 1
kodeksu wizowego, zharmonizowane podejscie do rozpatrywania wnioskoOw wizowych
sktadanych w Rosji.

Nalezy przypomnie¢, ze kodeks wizowy zawiera przepisy wprowadzajagce odstepstwa
umozliwiajace wydanie wizy z przyczyn humanitarnych, z uwagi na interes panstwowy lub
zobowigzania miedzynarodowe. Mozna odstgpi¢ od pobrania optaty wizowej lub obnizy¢ jej
wysokos$¢, zgodnie z art. 16 ust. 6 kodeksu wizowego, jezeli stuzy to interesom kulturalnym lub
sportowym, interesom w dziedzinie polityki zagranicznej, polityki rozwojowej lub w innych
dziedzinach waznych z punktu widzenia interesu publicznego lub z uwagi na zobowigzania
migedzynarodowe. Przepisy takie mozna by wykorzystywa¢ do ulatwienia podrézy
dziennikarzom, dysydentom, uczniom, studentom inaukowcom, poniewaz te kategorie
podroznych beda teraz musiaty uiszcza¢ optate wizowa w wysokosci 80 EUR zamiast 35 EUR —
chyba Ze optata ta zostanie zniesiona lub obnizona zgodnie z art. 16 ust. 2, 4 lub 5 kodeksu
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wizowego. Art. 19 ust. 4 kodeksu wizowego zezwala na uznanie za dopuszczalne wnioskow,
ktére nie spetniaja wymogdéw, ajego art. 25 ust. | umozliwia wydanie wizy o ograniczonej
waznosci terytorialnej pomimo niespelnienia warunkow wjazdu. Ma to na przyktad znaczenie
w przypadku wnioskow wizowych skladanych przez dysydentéw, niezaleznych dziennikarzy,
obroncow praw czlowieka i przedstawicieli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
ktére to organizacje nie sa kontrolowane przez rzad Federacji Rosyjskiej, oraz bliskich
czlonkow ich rodziny.

Nadal maja zastosowanie przepisy okreslone w dyrektywie 2004/38/WE’ w sprawie prawa

obywateli Unii icztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich?3.

d) Ponowna ocena waznych wiz posiadanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej

Przyjeto $rodki ograniczajace’ dotyczace zakazu wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich
lub tranzytu przez nie przez obywateli Federacji Rosyjskiej. W tym kontekscie SIS zawiera
wpisy dotyczace takich obywateli objetych unijnymi $rodkami ograniczajacymi, ktérym
zakazuje si¢ wjazdu lub pobytu na terytorium strefy Schengen. Zgodnie z art. 34 ust. 2 i art. 21
ust. 3 lit. ¢) kodeksu wizowego panstwa cztonkowskie powinny cofnaé wizy, ktére wydano
takim obywatelom przed wejSciem w zycie zakazu podrézowania iktére sg nadal wazne,
poniewaz warunki uprawniajace do ich otrzymania nie sg juz spetniane. Informacje o cofnigtych
wizach nalezy wprowadza¢ do VIS zgodnie z art. 13 rozporzadzenia w sprawie VIS. Posiadacza
wizy nalezy powiadomi¢ o cofnigciu wizy zgodnie z art. 34 ust. 6 kodeksu wizowego.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez przyjaé rygorystyczne podejscie w odniesieniu do
ponownej oceny wiz juz wydanych obywatelom Federacji Rosyjskiej, na podobnych zasadach
jak w przypadku rozpatrywania nowych wnioskow wizowych sktadanych przez obywateli tego
kraju: wigksza kontrola w odniesieniu do obywateli rosyjskich, oparta na ponownej analizie
indywidualnej sytuacji w obecnym kontekscie geopolitycznym, moglaby skutkowaé
uznaniem danej osoby za potencjalne zagrozenie. Jezeli okaze si¢, ze warunki wydania wizy
nie sg juz dluzej spelniane, panstwa czlonkowskie powinny cofnaé nadal wazne wizy, ktore
zostaly wydane takim obywatelom, zgodnie z art. 34 ust. 2 iart. 21 ust. 1 kodeksu wizowego.
Informacje o cofnietych wizach nalezy wprowadza¢ do wizowego systemu informacyjnego
(VIS) zgodnie z art. 13 rozporzadzenia w sprawie VIS. Posiadacza wizy nalezy powiadomié
o cofnigciu wizy zgodnie z art. 34 ust. 6 kodeksu wizowego. Wize cofa zasadniczo wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego, ktore ja wydato. Wize moze cofnaé wlasciwy organ innego
panstwa czlonkowskiego; o cofnigciu tym jest informowany organ panstwa czlonkowskiego,
ktore wydato wizg. Na przyktad wizg¢ nalezy cofnaé na granicy, jesli od czasu jej wydania

Dyrektywa 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s.
77).

W szczego6lnosci odmowe wydania wizy osobie bedacej beneficjentem swobodnego przeplywu uznaje si¢ za
ograniczenie swobodnego przeplywu. Nalezy wigc zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami dyrektywy 2004/38/WE
rozdzial VI, w szczegolnosci z zabezpieczeniami proceduralnymi okreslonymi w tym rozdziale.

Zob. wszczegblnosci: Decyzja Rady 2014/145/WPZiB zdnia 17 marca 2014 r. w sprawie S$rodkéw
ograniczajacych ~wzwiazku z dzialaniami podwazajacymi integralno§¢ terytorialng, suwerennosc
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 16) irozporzadzenie Rady (UE)
nr 269/2014 z 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych
integralno$¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz.U. L 78 z 17.3.2014,
s. 6).
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dokonano wpisu do SIS w odniesieniu do jej posiadacza. Osoby, ktorym cofnigto wize, maja
prawo do odwolania si¢ od takiej decyzji.

Nalezy ponadto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 30 kodeksu wizowego samo posiadanie wizy
nie uprawnia automatycznie do wjazdu do strefy Schengen. W zwigzku z tym okazanie
przez obywatela Federacji Rosyjskiej juz wydanej waznej wizy nie ma wplywu na
spoczywajacy na panstwach czlonkowskich obowigzek przeprowadzenia kompleksowej
kontroli granicznej w celu sprawdzenia, czy spelnione sg warunki wjazdu okreslone w art. 6
kodeksu granicznego Schengen, oraz w celu zagwarantowania odmowy wjazdu w przypadku,
gdy warunki te nie sg spetnione.

e) Obowiazujace umowy dwustronne z Federacja Rosyjska o zniesieniu obowiazku
wizowego

W rozporzadzeniu wizowym'? ustanowiono wspélny wykaz panstw trzecich, ktérych obywatele
muszg posiada¢ wize¢ podczas przekraczania granic zewnetrznych UE, oraz wykaz panstw,
ktérych obywatele sag zwolnieni z tego wymogu. Wykazy te znajdujg si¢ w zatacznikach do
rozporzadzenia wizowego.

Art. 6 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia wizowego stanowi ponadto, ze ,,[planstwo czlonkowskie
moze przewidzie¢ wyjatki od obowiazku wizowego [...] wobec: a) posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, paszportow stuzbowych/urzgdowych lub paszportéw specjalnych”. Zgodnie
z art. 12 panstwa cztonkowskie muszg powiadamia¢ o srodkach, jakie podejmuja na podstawie
art. 6 rozporzadzenia wizowego, a Komisja publikuje te srodki w celach informacyjnych.

Aby decyzja Rady w sprawie catkowitego zawieszenia stosowania Umowy byta skuteczna,
wymagane jest, aby panstwa czlonkowskie zawiesily stosowanie dwustronnych umoéw
o zniesieniu obowigzku wizowego z Federacja Rosyjska, ktore przewidujg ruch bezwizowy dla
posiadaczy paszportéw stuzbowych i specjalnych Federacji Rosyjskiej, oraz aby informowaty
Komisj¢ o przypadkach zawieszenia takich umow.

. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ stosowanie i skuteczno$¢ unijnych S$rodkow

ograniczajacych nawet wtedy, gdy obowigzuja dwustronne umowy o zniesieniu wiz z Federacja
Rosyjska.

f) Wdrozenie wytycznych i informacje dla ogolu spoleczenstwa

Niniejsze wytyczne operacyjne majag pomoédc panstwom cztonkowskim w rozpatrywaniu
wszystkich wnioskow sktadanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej, niezaleznie od ich
miejsca zamieszkania.

Do organdéw centralnych panstw cztonkowskich nalezy podzielenie si¢ tymi wytycznymi ze
wszystkimi przedstawicielstwami konsularnymi na catym $wiecie.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39).
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Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za informowanie ogotu spoleczenstwa o catkowitym
zawieszeniu Umowy (art. 47 ust. 1 kodeksu wizowego).

g) Dzialania nastepcze w ramach lokalnej wspoélpracy schengenskiej

Zgodnie z art. 48 ust. 1 kodeksu wizowego delegatura UE w ramach lokalnej wspotpracy
schengenskiej bedzie koordynowaé iorganizowaé regularng wymiang informacji na temat
wdrazania niniejszych wytycznych i monitorowaé prawidtowe stosowanie zmian wynikajacych
z catkowitego zawieszenia Umowy. Sprawozdania ze spotkan poswigconych wdrazaniu
niniejszych wytycznych nalezy udostepnia¢ centralnym organom wizowym panstw
cztonkowskich, zgodnie z art. 48 ust. 5 kodeksu wizowego, oraz Komisji.

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA
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