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TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN

lena solathraitear treoirlinte maidir le heisiuint ghinearalta viosai i ndail le hiarratasoiri
Riuiseacha tar éis Chinneadh (AE) 2022/1500 6n gComhairle an 9 Mean Fomhair 2022 maidir
le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na Ruise
i ndail le heisitint viosai a éascu do shaoranaigh an Aontais Eorpaigh agus Chénaidhm na
Ruise a chur ar fionrai go hiomlan

1. An 9 Mean Fomhair 2022, ghlac an Chomhairle Cinneadh maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe
idir an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na Ruise maidir le heisidint viosai a éascu do shaoranaigh
an Aontais Eorpaigh agus Chénaidhm na Ruise (an ‘Comhaontd’) a chur ar fionrai go hiomlan'. Thainig
an Cinneadh 6n gComhairle i bhfeidhm an dara 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh agus tar éis fogra a thabhairt do Chonaidhm na Ruise. Cuireadh an Cinneadh
sin in ionad Chinneadh (AE) 2022/333 6n gComhairle.

2. Leis an gCinneadh 6n gCombhairle, cuirtear cur i bhfeidhm fhoralacha uile an Chomhaontaithe
ar fionrai a mhéid a bhaineann le saoranaigh Chonaidhm na Ruise. Ni bheidh feidhm ag éasct
viosai do shaordnaigh Ruiseacha go dti go gcuirfear deireadh leis an bhfionrai. D4 bhri sin,
beidh feidhm ag rialacha ginearalta an Choid Viosai? mar réamhshocrii maidir le naisitinaigh
Ruiseacha a dhéanann iarratas ar viosai gearrfhanachta.

3. Té& comhaontuithe déthaobhacha um eisitint viosai a éasci 1 bhfeidhm leis an Ruis ag an
Danmhairg agus ag na tiortha comhlachaithe Schengen — an Iorua, an foslainn, an Eilvéis agus
Lichtinstéin — ar comhaontuithe iad a dhéanann macasamhlii ar an gComhaontd um Eisitint
Viosai a Easci. Tar éis an Chinnidh 6n gComhairle maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe
um Eisitint Viosai a Easct a chur ar fionrai go hiomlan, meastar go gcuirfidh an Danmhairg
agus na Tiortha Comhlachaithe a gcomhaontuithe déthaobhacha ar fionrai de réir a ndésanna
imeachta naisiunta féin.

4. Ina theannta sin, 1 bhfianaise an chomhthéacs an-sonrach ina bhfuil consalachtai na mBallstat ag
obair agus an comhthéacs foriomlan & chur san direamh a bhaineann leis an bhfogha mileata gan
chuis gan udar a thug Coénaidhm na Ruise faoin Ucrdin, agus an ga atd le cur chuige
comhchuibhithe a chur chun cinn maidir le scridti a dhéanamh ar iarratais ar viosai sa Ruis
chomh maith le réitigh choiteanna laistigh de limistéar Schengen, is iomchui agus is ga
treoraiocht a chur ar fail do na Ballstait maidir leis na ndsanna imeachta agus na coinniollacha
chun viosai a eisitint d’iarratasoiri Ruiseacha. T4 na treoirlinte sin rithdbhachtach chun
comhleanunachas, soiléireacht agus trédhearcacht a airithiti sa nds imeachta maidir le viosai a
bhaineann le saoranaigh de Chonaidhm na Riise in aon chonsalacht ar leith.

5. Bhi impleachtai forleathana ag cogadh foghach na Ruise gan chuis gan udar i gcoinne na
hUcréine, lena n-airitear na rioscai agus na bagairti dul in olcas, rioscai agus bagairti a
bhaineann leis an tslandail agus an ord poibli agus ata le sarti ag an Aontas. T4 dashlain nios mo
fos roimh na Ballstait cuspdir na gcuairteanna turasoireachta a thiort1 i gcomparaid le cinedlacha
eile taistil (e.g. cuairteanna teaghlaigh), lena n-airitear i gcas ina bhfuil roinnt Ballstat ag dul 1
ngleic le laghda suntasach ar a n-acmhainneacht consalachta tar €éis d’idarais na Ruise an iomad
comhaltai d’fhoireann taidhleoireachta agus chonsalachta na mBallstat a dhibirt. Ina theannta
sin, is inchreidte an riosca f6s go bhféadfadh daoine a mhaionn go bhfuil siad ag taisteal chun
crioch turasodireachta bolscaireacht a scaipeadh lena dtabharfai tacaiocht do chogadh foghach na

An Comhaontt idir an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na Ruise maidir le heisitiint viosai a éascu do
shaoranaigh an Aontais Eorpaigh agus Chonaidhm na Ruise (IO L 129, 17.5.2007).

2 Rialachan (CE) 810/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Iuil 2009 lena mbunaitear Cod
Combhphobail maidir le Viosai (I0 L 243, 15.9.2009, Lch. 1).



Ruise i gcoinne na hUcrdine, n6 go bhféadfaidis dul i mbun gniomhaiochtai treascracha eile
chun aimhleasa an Aontais. An trath céanna, ni moér don Aontas cead a thabhairt go foill
d’iarrataséiri Ruiseacha ar viosai a bheidh ag taisteal chun crioch bunriachtanach, go hairithe
baill teaghlaigh saoranach den Aontas, iriseoiri neamhspleacha, easaontaigh agus ionadaithe na
sochai sibhialta san aireamh. D4 bhri sin, 1 gcomhthéacs an Comhaonti um Eisitiint Viosai a
Eascu a chur ar fionrai go hiomlan, molann an Coimisiiin do na Ballstit an méid seo a leanas a
chur san direamh agus scradu 4 dhéanamh acu ar iarratais ar viosai gearrfthanachta ¢ naisitinaigh
Ruiseacha.

a) An Ballstat inniuil agus inniulacht chriochach chonsalach maidir le hiarratais ar viosai
a scrudu

6. Ba cheart do na Ballstait aird ar leith a thabhairt chun a airithi go ndéanfar rialacha inniulachta
Airteagail 5 agus 6 den Chdd Viosai a scrada agus a chur 1 bhfeidhm i gceart maidir le gach
larratas ar viosa. T4 treoraiocht maidir leis an mBallstat innidil a chinneadh i gCuid IlI, Caibidil 1 de
Léamhleabhar | an Chéid Viosai’. | gcas nach bhfuil an Ballstat a fuair an t-iarratas innitil chun déiledil
leis, ba cheart an t-iarratas iomlan agus na doiciméid tacaiochta uile a chur ar ais agus an tdille viosa a
aisioc. Ba cheart an t-iarratasoir a atreort chuig consalacht an Bhallstait innitil chun
siopadodireacht viosa idir consalachtai éagstila a sheachaint.

7. De bhun Airteagal 6 den Chod Viosai, nior cheart ach consalacht an Bhallstait inniuil, ar ina
dhlinse ata conai ar an iarrataséir go dleathach, na hiarratais a scrudu. D4 bhri sin, nior cheart go
nglacfadh na Ballstait sa ghnathchursa le hiarratais ar viosai 6 shaordnaigh de Chonaidhm na
Ruise atd i dtriu tir, amhail an tSeirbia, an Tuirc né Aontas na nEimiriochtai Arabacha, le
haghaidh gearrfhanachta n6 chun crioch idirthurais. Ba cheart na hiarrataséiri sin a threoru
chuig an gconsalacht at4 innitil maidir lena n-ait chonaithe, i gConaidhm na Ruise de ghnath.
Féadfar eisceachtai a dhéanamh ar bhonn Airteagal 6(2) den Chod Viosai agus ar bhonn na
treoraiochta ata 1 Lamhleabhar I an Choid Viosai, Cuid II, roinn 1.8, go héirithe i gcésanna
cruatain agus ar chuiseanna daonchairdiila (cuairteanna teaghlaigh de thoradh tinneas
tromchtiseach gan choinne a bheith ar gharghaol atd ina chonai san Aontas, easaontaigh,
cosantéiri chearta an duine).

b) Gnéithe nés imeachta chun iarratas a thaisceadh sa Ruis sa staid reatha

8. Ta laghdd suntasach ar acmhainneacht na mBallstat déiledil le hiarratais ar viosai
gearrfhanachta arna gcur isteach ag naisiunaigh Ruiseacha tar €is d’udarais na Ruaise an iomad
comhaltai d’thoireann taidhleoireachta agus chonsalachta na mBallstat a dhibirt. Ina theannta sin,
is g4 a airithii go ndéanfar grinnscrddu nios doimhne i leith naisiinaigh na Ruise nd catagdiri airithe
diobh de thoradh chomhthéacs foriomlan chogadh foghach na Ruise (gniomhaiocht mhileata
mhéadaithe na Ruise, an bholscaireacht, rioscai méadaithe don tslandail agus d’ord poibli na mBallstat).
Mar gheall ar an staid sin, d’fhéadfadh sé gur gha do na Ballstait a ndsanna imeachta a oiriinu, gan
dochar do scridu cui ar gach iarratas aonair a airithia. D’fhéadfai € sin a bhaint amach trid an méid
seo a leanas a dhéanamh:

a. Tosaiochtai a bhunu agus coinni d sannadh chun iarratais a thaisceadh

3 larscribhinn a ghabhann le Cinneadh Cur Chun Feidhme C(2020) 395 6n gCoimisiun an 28.1.2020 lena
leasaitear Cinneadh C(2010) 1620 final 6n gCoimisiin a mhéid a bhaineann le hionadu a dhéanamh ar an Lamhleabhar
chun iarratais ar viosai a phroiseail agus chun viosai a eisiodh a mhodhnt (Lamhleabhar I an Choéid Viosai).
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12.

13.

14.

15.

Forailtear le hAirteagal 9(2) den Chdod Viosai go bhféadfaidh na Ballstait a cheangal ar
iarratasoiri coinne a iarraidh. De ghnath, beidh an coinne ann laistigh de 2 sheachtain 6n uvair a
iarradh é. I lathair na huaire, d’fhéadfadh sé a bheith an-deacair do na Ballstait an méid sin a
airithitt mar gheall ar an nganntanas foirne i bhformhor chonsalachtai na mBallstat.

Da bhri sin, measann an Coimisiun gur cheart do na Ballstait, agus coinni & sannadh acu, tosaiocht nios
isle a thabhairt d’iarratasoiri nach bhfuil clis bhunriachtanach acu le taisteal.

b. An tréimhse inar ga cinneadh a dhéanamh maidir le hiarratas ar viosa

. Mar gheall ar an staid i lathair na huaire, is gd grinnscrudu criochntiil a dhéanamh ar gach

iarratas 0 naisiunaigh Ruiseacha. Measann an Coimisiin gur cheart do na Ballstait leas iomlan a
bhaint, i gcas inar gé, as an bhféidearthacht sineadh 45 14 a chur leis an tréimhse chun cinneadh
a dhéanamh maidir le hiarratas ar viosa, 1 gcomhréir le hAirteagal 23(2) den Chod Viosai.

Cuireann an Coimisiun i bhfios go laidir freisin, maidir le sineadh a chur leis an tréimhse ama
chun cinneadh a dhéanamh faoi iarratais i leith catagoiri airithe d’iarratasoiri, i.e. iad sitid nach
bhfuil cuis riachtanach acu le taisteal, go hairithe iad siid a dhéanann iarratas ar viosa chun
criche turasoireachta n6 iad siad nach bhfuil a dtaisteal prainneach, go bhféadfai cinnti a
dhéanamh freisin laistigh de thréimhse ama nios giorra doéibh siud a bhfuil atd ag iarraidh
taisteal mar gheall ar chuspoir bunriachtanach no ar féidir leo cas ¢igeandéla a bhfuil udar maith
leis a agairt mar a cheanglaitear le hAirteagal 23(2a) den Chod Viosai, lena n-airitear ar
chuiseanna daonchairdiula.

c. Doiciméid tacaiochta bhreise a iarraidh no teorainn a chur leis na cinedalacha
doiciméad a nglactar leo mar dhoiciméad tacaiochta chun crioch an iarratais ar
viosa.

D’ainneoin liosta comhchuibhithe na ndoiciméad tacaiochta atd le tabhairt 1 lathair ag
larratasoiri sa Ruis (cinneadh cur chun feidhme 6n gCoimisiin an 6.6.2016 [C(2016)3347
final]) agus go dti an uair a leasofar an liosta sin, bheadh tdar cui leis an staid i1 lathair na huaire
go n-iarrfadh consalachtai na mBallstat doiciméid bhreise le linn scridi a dhéanamh ar iarratas
maidir le catagoiri airithe de naisitinaigh Ruiseacha, chun ardleibhéal grinnscrudaithe a airithiu,
go hairithe a mhéid a bhaineann le bagairti a d’fhéadfadh a bheith ann don bheartas poibli, don
ord poibli agus don chaidreamh idirnéisiunta.

M3 t4 amhras réastnach ann faoi bhardntilacht na ndoiciméad tacaiochta a thiolacfaidh an
t-iarratasdir nd faoi thirinneacht an inneachair atd iontu nd faoi iontaofacht na rditeas a
dhéanfaidh an t-iarratasoir, go hairithe maidir le cuspoir a thurais, ni mor iarratas den sort sin a
dhiultt 1 gcomhréir le hAirteagal 32(1)(b) den Chdd Viosai, agus a chlara in VIS i gcomhréir le
hAirteagal 12 de Rialachan VIS*, lena n-airitheofar go bhfuil taifead buan air sin le feicedil ag
gach consalacht de réir mar a dhéantar, de ghnath, i leith gach viosa a dhiualtu.

Ina theannta sin, ma dhiultaitear iarratas ar bhonn Airteagal 32(1)(b) den Chod Viosai mar
gheall ar amhras réastinach faoi chuspoir an taistil agus faoi na doiciméid tacaiochta n6 na raitis
a rinne an t-iarratasoir (e.g. a mhaiomh gur mac 1éinn € n6 go bhfuil sé ag dul chuig sochraid
ach gurb amhlaidh gur chun criche turasoireachta atd sé ag taisteal, agus mas rud ¢ go

4Rialachan (AE) 2021/1133 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Itil 2021 lena leasaitear Rialachain (AE)
Uimh. 603/2013, (AE) 2016/794, (AE) 2018/1862, (AE) 2019/816 agus (AE) 2019/818 a mhéid a bhaineann leis na
coinniollacha a bhuna chun rochtain a fhail ar choérais faisnéise AE eile chun criocha an Choérais Faisnéise Viosai
(IO L 248, 13.7.2021, Lch. 1)



gceadaitear ¢ sin le dlithe na mBallstat, molann an Coimisiun toirmeasc ar dhul isteach a eisitint
agus fogra folairimh a chur isteach i gCoras Faisnéise Schengen (SIS) i gcomhréir le hAirteagal
24 re Rialachan (CE)Uimh. 1987/2006° chun cead dul isteach agus fanachta a dhialta.

d. Réamhchomhairliuchan de bhun Airteagal 22 den Chod Viosai

16. D’théadfadh na Ballstait, ar fhorais bagairti don bheartas poibli, don tslandail inmheanach né
don chaidreamh idirndisiunta, a iarraidh go rachfai i gcomhairle leo maidir le viosai a eisitint do
naisitnaigh Ruiseacha n6 do chatagoéiri airithe diobh agus, i gcasanna aonair, d’fhéadfaidis
agoid a dhéanamh 1 gcoinne viosa a eisiuint a bheadh baili do limistéar Schengen ina iomlaine.
Sa chas sin, 1 gcomhréir le hAirteagal 25(1)(a)(ii) den Chdéd Viosai, maidir leis an mBallstat
lenar taisceadh an t-iarratas, ma chinneann sé viosa a eisitiint fos, ni mor an viosa sin a bheith
ina viosa ag a bhfuil bailiocht chriochach theoranta (ata baili do chrioch an Bhallstait eisitina no,
go heisceachttil, do chriocha roinnt Ballstat faoi réir a dtoilithe).

17. Aon Bhallstat atd ag iarraidh go rachfai 1 gcombhairle leis, ni moér d6 fogra a thabhairt don
Choimisiun da réir sin de bhun Airteagal 22(3) den Chéd Viosai.

¢) Measunu ar iarratais ar viosai arna dtaisceadh ag saoranaigh de Chonaidhm na Ruise
no sa Ruis

Ta sé tabhachtach na heiliminti seo a leanas atd san aireamh cheana i dtreoirlinte C(2022)3084 a
glacadh an 5 Bealtaine 2022 a mheabhru:

18. I bhfianaise na staide eacnamaiche agus polaitila atd ann faoi lathair sa Ruis, ba cheart do na
Ballstait aird ar leith a thabhairt ar an meastinu a dhéantar chun a fhail amach an riosca do
shlandail na mBallstat ¢ an t-iarrataséir agus cinneadh a dhéanamh i dtaobh an gcomhliontar na
coinniollacha iontrala, i gcomhréir le hAirteagal 21 den Chod Viosai agus an treoraiocht ata i
Lambhleabhar I an Choid Viosai, Cuid II, Caibidil 6. Go hairithe, ba cheart na heiliminti seo a
leanas a mheas:

i.  Arachas liachta taistil: Is i an chonsalacht atd freagrach as a chinneadh an bhfuil an
t-arachas a thugann an t-iarratasoir i lathair leordhothanach 1 gcomhréir le hAirteagal 15 den
Chod Viosai. Tarraingitear aird ar fhordlacha Airteagal 15(5), lena gceanglaitear ar
chonsalachtai a fhail amach an mbeadh ¢éilimh i1 gcoinne na cuideachta &rachais
inghnothaithe 1 mBallstat. 1 gcas polasaithe arna n-eisitint ag arachoiri Ruiseacha,
d’fhéadfai a mheas nach leor an t-arachas sin mar gheall ar bhearta sriantacha an Aontais ata
1 bhfeidhm faoi lathair. I gcdsanna den sort sin, féadfaidh na Ballstait a cheangal ar
larratasoiri polasaithe 4rachais liachta taistil arna n-eisitiint ag arachoiri lasmuigh de
Choénaidhm na Ruise a thabhairt 1 lathair.

ii. Déanamh amach an gcomhlionann an t-iarrataséir na coinniollacha iontrila agus an
féidir a bheith ag suil leis go ndéanfaidh sé amhlaidh le linn thréimhse iomlan na
tréimhse bailiochta ata beartaithe don viosa: an éagobhsaiocht eacnamaioch, na bearta
sriantacha agus na forbairti polaitiila sa Ruis, d’théadfaidis an dochulacht nach

5 Rialachan (CE) Uimh. 1987/2006 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Nollaig 2006 maidir leis
an dara gltin de Choras Faisnéise Schengen (SIS II) a bhuntl, a fheidhmiu agus a Gsaid (10 L 381, 28.12.2006, Lch. 4)
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1v.

19.

gcomhlionfadh iarratasoiri coinniollacha iontrala a thuilleadh a mhéadu. I gcdsanna den sort
sin, ba cheart breithnit a dhéanamh ar viosai a bhfuil bailiocht nios giorra acu agus/n6 viosai
dul isteach aonuaire a eisitint in ionad viosai dul isteach iolrach. Tarraingitear aird ar
Airteagal 24(2a) den Chdod Viosa, lena bhfordiltear go bhféadfar tréimhse bhailiochta na
viosa a eisiodh a ghiorra ar bhonn cas ar chds, nuair atd amhras réasunta ann nach
gcomhlionfar na coinniollacha iontrala le linn na tréimhse ina hiomldine. Mar gheall ar an
meath ata ag teacht ar na dalai, ba cheart do na Ballstait staonadh ¢ viosai dul isteach iolrach
a bhfuil bailiocht thada acu a eisitint toisc nach bhfuil sé cinnte an leanfadh saordnaigh den
Ruis de na coinniollacha iontrdla a chomhlionadh, go hairithe nuair is ¢ an turasoireacht
cuspoir sonraithe an turais.

Measuni a dhéanamh ar rin an iarrataséra crioch na mBallstat a fhagail sula
rachaidh an viosa a mbeidh iarratas 4 dhéanamh uirthi in éag, mar a leagtar sios in
Airteagal 21(1) den Chéd Viosai, gan dochar don fhéidearthacht viosa a eisitint a
bhfuil bailiocht chriochach theoranta aici ar chiiseanna daonchairdiula: d’théadfadh
an staid reatha sa Ruis cur leis an dochulacht go bhfanfadh iarrataséiri rothada san Aontas. I
gcasanna ina bhfuil amhras ann faoi rin an iarratasora crioch na mBallstat a fhagail, ba
cheart an viosa a dhitltd, mura rud ¢ go measann an Ballstat lena mbaineann gur ga viosa a
eisivint (e.g. ar fhorais dhaonntla, ar mhaithe le heasaontaigh, iriseoiri, cosantoiri ceart
daonna no6 catagoéiri eile de dhaoine leochaileacha). Sa chas sin, ni mér viosa a bhfuil
bailiocht chriochach theoranta aici a eisitint i gcomhréir le hAirteagal 25 den Chod Viosai.

Meastini a dhéanamh féachaint an bhfuil céir mhaireachtila leordh6thanach ag an
iarrataséir: is féidir a bheith ag stil leis nach mbeidh iarratasoiri a bhfuil cénai orthu sa
Ruis in ann cértai creidmheasa n6 cartai iocaiochta idirndisiunta a said a thuilleadh agus iad
ag taisteal san Aontas. Mar sin, t& amhras ann go mbeidh co6ir mhaireachtala leordh6thanach
acu, go hairithe agus a gcuid sdbcmhainni 1 gcuntais banc n6 cuntais eintiteas eile ata faoi réir
bhearta sriantacha an Aontais.

Agus measinu & dhéanamh acu ar iarratas ar viosa, ba cheart do na consalachtai a chur
san aireamh an bhfuil baint ag na hiarratasoiri le daoine noé le heintitis ata faoi réir bearta
sriantacha de chuid an Aontais 1 ndail le gniomhaiochtai a dhéanann dochar d’iomlaine
chriochach, do cheannasacht agus do neamhspleachas na hUcraine no ar bagairt iad na
gniomhaiochtai sin ar an méid sin. Mas amhlaidh at4, ba cheart a mheas ar choir an viosa a
dhiulta ar bhonn Airteagal 32(1)(a)(vi) den Chod Viosai. I gcdsanna ambhrais, is uirlis i an
Léarscail de Smachtbhannai an Aontais® ar féidir treoraiocht a fhail inti maidir le liosta
iomlan daoine agus eintiteas ata faoi réir bhearta sriantacha an Aontais.

Mar aon leis na heiliminti thuasluaite agus mar gheall ar an timpeallacht slandala dhtishlanach
sa Ruis, ba cheart do chonsalachtai na mBallstat na heiliminti seo a leanas a mheas agus scruda
a dhéanamh acu ar iarratais arna gcur isteach ag naisiunaigh Ruiseacha:

Ta sé tabhachtach go bhfiorédh consalachtai go mion an bhféadfai a mheas iarratasoiri a
bheith ina mbagairt ar bheartas poibli, ar shlandail inmheanach né ar chaidreamh
idirnaisiunta aon cheann de na Ballstait. Sa chas sin, ba cheart an viosa a dhiulti. Ba cheart a
thiord in SIS an duine ¢ an t-iarrataséir a bhfuil foldireamh eisithe ina leith chun cead dul
isteach a dhitlta d6. Mas féidir agus 1 gcas ina bhfuil amhras ann, moltar do chonsalachtai a
bheith an-airdeallach, mar shampla tri bhunachair sonrai naisitinta agus Interpol a cheadi mar
aon le SIS, 1 gcomhréir le reachtaiocht naisiinta gach Ballstait. Thairis sin, ba cheart do

6 https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-

persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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chonsalachtai cuimhneamh air nach moér do roinnt Ballstat dul i gcomhairle lena n-udaréais
larnacha agus gach iarratas a thaisceann saoranaigh de Chénaidhm na Ruise a4 scrudu, i
gcomhréir le hAirteagal 22 den Chod Viosai.

Ba cheart do chonsalachtai ciram ar leith a dhéanamh i ndail le catagdiri airithe
d’iarratasoiri Riiseacha da dtagraitear i bpointe 18(v) agus i bpointe 21 agus scrudu &
dhéanamh ar iarratas ar viosa Schengen, ar catago6iri iad a meastar ina leith gur ard an
doéchtlacht go bhféadfadh riosca a bheith ann, cé gur cheart na cinnti a bhunti ar mheasuna
indibhidiuil.

D’fhéadfadh na Ballstait a mheas go hairithe, 1 gcas catagoiri airithe d’iarratasoiri Ruiseacha, go
bhfuil s¢ an-dochuil go bhféadfaidis a bheith ina mbagairt ar chaidreamh idirnaisiinta aon
Bhallstait. Ba cheart do na Ballstait scridl a dhéanamh an bhféadfadh iarrataséiri Ruiseacha ar
viosai, iarratasoiri arb i an turasoireacht an cuspoir ata sonraithe acu, an bhféadaidis a bheith
nasctha leis an réimeas ndé ag tacu leis ar shli eile agus, da bhri sin, a bheith ina mbaol
méadaithe ¢ thaobh bolscaireacht a chur chun cinn ar son an chogaidh agus/né brustocaireacht a
dhéanambh ar son rialtas na Ruise.

D’théadfadh na Ballstait cur chuige fairsing a ghlacadh chun na tosca a chinneadh a d’fhéadfadh
a bheith ina gcuis le duine aonair a shainaithint mar bhagairt a d’fhéadfadh a bheith ann:
d’théadfadh sé go gciallodh sé sin go praiticitil, de bhun scrudi ar an staid aonair sa
chomhthéacs geopholaititiil ata ann faoi lathair, go bhféadfai an viosa a dhialta de thoradh
bagairt théideartha.

A mhéid a bhaineann le naisiinaigh Ruiseacha ata ag taisteal le haghaidh turasdireachta, ta
call le cur chuige an-dian toisc gur deacra udar an turais a mheas, i gcomparaid le cuspoiri eile
(turas gno, cuairteanna teaghlaigh n6 coinne leighis). Thairis sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh
aon nasc ag an duine lena mbaineann le duine ata i1 lathair ar chrioch na mBallstat (rud nach
ionann 1 gcés cuairteanna teaghlaigh, turais ghno, né coinni leighis mar shampla).

Moltar do na Ballstait méadu ar an malartu faisnéise 1 gcomhthéacs chombhar aititil Schengen
chun cur chuige comhchuibhithe a airithii, a mhéid is féidir agus i gcomhréir le hAirteagal
48(1) den Chod Viosai, maidir le hiarratais ar viosai arna gcur isteach sa Ruis a scradt.

Ni mér a mheabhrit go bhfuil foralacha maoluchédin sa Chéd Viosai lena gceadaitear viosa a
eisiuint ar chuiseanna daonchairdiula, ar chuiseanna leasa naisiinta n6 de bharr
oibleagaidi idirnaisiunta. Féadfar méid na taille ar viosai a mhuirearéfar a tharscaoileadh n6 a
laghdu, 1 gcomhréir le hAirteagal 16(6) den Chod Viosai, nuair a thonann sé € sin a dhéanamh
chun leasanna culturtha n6 spdirt, leasanna i1 réimse an bheartais eachtraigh, an bheartais
forbartha agus 1 réimsi eile a bhfuil leas poibli rithabhachtach ag gabhail leo a chur chun cinn,
nod de bharr oibleagaidi idirnaisitnta. D’fhéadfai brath ar na fordlacha sin chun taisteal iriseoiri,
easaontach, daltai, mac léinn agus taighdeoiri a éascu toisc go mbeidh ar na catagoiri
taistealaithe sin tdille viosa EUR 80 a ioc anois seachas EUR 35 — ach amhdin ma dhéantar an
taille a tharscaoileadh n6 a laghda 1 gcomhréir le hAirteagal 16(2), (4) n6 (5) den Chdd Viosai.
Faoi Airteagal 19(4), ceadaitear a mheas gur inghlactha iarratais nach gcomhlionann na
ceanglais agus, faoi Airteagal 25(1) den Chod Viosai, ceadaitear viosai a bhfuil bailiocht
chriochach theoranta acu a eisitint d’ainneoin nach gcomhliontar na coinniollacha iontrala. Ta
s¢ sin abhartha, mar shampla, 1 gcds iarratais ar viosai 6 easaontaigh, 6 iriseoiri
neamhspleacha, 60 chosantoiri chearta an duine agus 0 ionadaithe eagraiochtai de chuid na
sochai sibhialta agus a gcuid gar-bhaill teaghlaigh, nach bhfuil faoi riali Rialtas Chonaidhm
na Ruise mar aon le gar-bhaill teaghlaigh na ndaoine sin.



26.

27.

28.

29.

Ta feidhm fos ag na rialacha a leagtar amach i dTreoir 2004/38/CE’ maidir le cearta
shaordnaigh an Aontais agus ag baill d4 dteaghlaigh gluaiseacht faoi shaoirse agus conai ar
chrioch na mBallstat®,

d) Athmheastinu ar viosai baili ata i seilbh saoranach de Chénaidhm na Ruise

Glacadh bearta sriantacha’ maidir le toirmeasc a chur ar shaoranaigh Chénaidhm na Riise
teacht isteach 1 gcrioch na mBallstdit n6 idirthuras a dhéanamh trid na criocha sin. Sa
chomhthéacs sin, ta folairimh in SIS maidir leis na saoranaigh sin ata faoi réir bearta sriantacha
an Aontais, saoranaigh a bhfuil toirmeasc orthu teacht isteach 1 Limistéar Schengen n6 fanacht
ann. Viosai a eisiodh do na saoranaigh sin roimh theacht i bhfeidhm an toirmisc taistil agus ata
fos baili, ba cheart do na Ballstait na viosai sin a chulghairm toisc nach bhfuil na coinniollacha
maidir lena n-eisitiint & gcomhlionadh a thuilleadh, i gcomhréir le hAirteagal 34(2) agus le
hAirteagal 21(3)c den Chod Viosai. Ni mor faisnéis faoi viosa a chulghairtear a iontrail in VIS i
gcomhréir le hAirteagal 13 den Rialachan VIS. Ba cheart fogra a thabhairt don sealbhoir viosa
faoin gculghairm sin i gcomhréir le hAirteagal 34(6) den Chod Viosai.

Ba cheart do na Ballstait cur chuige dian a ghlacadh freisin i ndail le hathmheasunu viosai a
eisiodh cheana féin d’aon saoranach de Chonaidhm na Ruise, ar aon dul leis na prionsabail a
chuirtear i bhfeidhm agus iarratais nua ar viosai arna gcur isteach ag saoranaigh de Chonaidhm
na Ruise 4 meas: d4 ndéanfai grinnscriidil ni ba dhoimhne ar néisitinaigh Ruiseacha, bunaithe ar
athscrudu ar an staid aonair sa chomhthéacs geopholaitiuil ata ann faoi lathair,
d’fhéadfadh sé go sainaithneofai duine aonair mar bhagairt a d’fhéadfadh a bheith ann.
Ma thagann sé chun solais nach bhfuil na coinniollacha faoina n-eisitear viosa & gcomhlionadh a
thuilleadh, ba cheart do na Ballstéit na viosai a eisiodh do na saordnaigh sin agus ata fos baili a
chulghairm, i gcomhréir le hAirteagal 34(2) agus Airteagal 21(1) den Chod Viosai. Ni mor
faisnéis faoi viosa a culghaireadh a iontrail sa Choras Faisnéise Viosai (VIS) i gcomhréir le
hAirteagal 13 de Rialachdn VIS. Ba cheart fogra a thabhairt don sealbhdir viosa faoin
gculghairm sin i gcomhréir le hAirteagal 34(6) den Chdéd Viosai. I bprionsabal, is iad udardis
inniula an Bhallstait a d’eisigh an viosa a dhéanfaidh i a chtlghairm. Féadfaidh idarais innitla
Ballstait eile viosa a chulghairm, agus sa chas sin cuirfear Gdardis an Bhallstait a d’eisigh an
viosa ar an eolas faoin gculghairm sin. Mar shampla, ba cheart an viosa a chulghairm ag an
teorainn mas rud € gur thainig do shealbhoir na viosa a bheith ina dbhar folairimh in SIS 6n uair
a eisiodh an viosa. Beidh s¢ de cheart ag daoine ar culghaireadh a viosa achomharc a dhéanamh
in aghaidh an chinnidh sin.

Ina theannta sin, ni mér a mheabhra, 1 gcomhréir le hAirteagal 30 den Chéd Viosai, nach
mbronnann seilbh viosa ann féin ceart uathoibrioch chun dul isteach i limistéar Schengen.
Da bhri sin, tabhairt i lathair viosa baili a eisiodh cheana féin do shaoranach de Chéonaidhm na

Treoir 2004/38/CE an 29 Aibrean 2004 maidir le cearta shaoranaigh an Aontais agus ag baill da dteaghlaigh
gluaiseacht faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat (I0 L 158, 30.4.2004, Lch. 77).

Go hairithe, meastar gur srian ar an tsaorghluaiseacht ¢ viosa a dhitlta do thairbhi saorghluaiseachta. D4 bhri
sin, ni m&r an ditlta sin a bheith i gcomhréir le ceanglais Chaibidil VI de Threoir 2004/38/CE, go hairithe na
coimirci nds imeachta a leagtar amach sa Chaibidil sin.

Féach go hairithe: Cinneadh 2014/145/CBES 6n gCombhairle an 17 Marta 2014 maidir le bearta sriantacha i
ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de
neamhspleachas na hUcraine n ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (I0 L 78, 17.3.2014,
Lch. 16) agus Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 6n gComhairle an 17 Marta 2014 maidir le bearta sriantacha i
ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de
neamhspleachas na hUcraine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (IO L 78, 17.3.2014,
Lch. 6).
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Ruise, nil aon tionchar aige sin ar an oibleagéid at4 ar na Ballstait seicedlacha cuimsitheacha
teorann a dhéanamh d’thonn comhlionadh na gcoinniollacha maidir le dul isteach a leagtar sios
in Airteagal 6 de Chod Teorainneacha Schengen a fhiort agus d’fthonn a airithit go ndiultaitear
an cead dul isteach i gcés nach gcomhliontar na coinniollacha sin.

e¢) Combhaontuithe déthaobhacha maidir le tarscaoileadh viosai ata i bhfeidhm le
Conaidhm na Ruise

Leis an Rialachan maidir le Viosai'® leagtar sios liosta coiteann de thrii tiortha nach mér da
saoranaigh viosa a bheith ina seilbh acu agus iad ag trasnu theorainneacha seachtracha an
Aontais, mar aon le liosta de na tiortha a bhfuil a saordnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin.
Leagtar amach na liostai sin in iarscribhinni a ghabhann leis an Rialachan maidir le Viosai.

Ina theannta sin, sonraitear in Airteagal 6(1), pointe (a) den Rialachdn maidir le Viosai go
bhféadfaidh Ballstat ‘forail a dhéanamh maidir le heisceachtai 6n gceanglas viosa [...] i gcds na
ndaoine seo a leanas: (a) sealbhoiri pasanna taidhleoireachta, pasanna seirbhise/oifigiula no
pasanna speisialta.” I gcomhréir le hAirteagal 12, ni moér do na Ballstdit na bearta a dhéanann
siad de bhun Airteagal 6 den Rialachdn maidir le Viosai a chur in iul, agus foilsionn an
Coimisiun na bearta sin ar mhaithe le faisnéis.

Ionas go mbeidh ¢ifeacht leis an gCinneadh 6n gComhairle maidir le cur i bhfeidhm an
Chomhaontaithe a chur ar fionrai ina iomlaine, ceanglaitear ar na Ballstait cur i bhfeidhm
comhaontuithe déthaobhacha maidir le tarscaoileadh viosai le Conaidhm na Ruise a chur ar
fionrai freisin, ar comhaontuithe iad lena bhforailtear maidir le taisteal gan viosa do shealbhoiri
pasanna seirbhise agus speisialta de chuid Chonaidhm na Ruise, agus ceanglaitear orthu
tuairiscitt don Choimisiin maidir leis na fionraithe sin.

Airitheoidh na Ballstait cur i bhfeidhm agus éifeachtacht bhearta sriantacha an Aontais fiti nuair
a bheidh feidhm ag comhaontuithe déthaobhacha maidir le tarscaoileadh viosai le Conaidhm na
Ruise.

f) Cur chun feidhme agus faisnéis don phobal

Is ¢ is aidhm do na treoirlinte oibriochtila sin cinamh a thabhairt do na Ballstit agus iad ag
déileail le gach iarratas a dhéanann saoranaigh de Chonaidhm na Ruise a thaisceadh, gan beann
ar a n-ait chonaithe.

Is faoi Udarais larnacha na mBallstat a bheadh sé na treoirlinte sin a roinnt lena n-ionadaithe
consalachta uile ar fud an domhain.

Is 1ad na Ballstait a bheidh freagrach 1 gconai as an bpobal 1 gcoitinne a chur ar an eolas faoi
thionrai iomldn an Chomhaontaithe, (Airteagal 47(1) den Chod Viosai).

Rialachan (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Samhain 2018 lena liostaitear
na triu tiortha a mbeidh ar a ndisitinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnu teorainneacha seachtracha
doibh agus lena liostaitear na triu tiortha a mbeidh a naisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (IO L 303,
28.11.2018, Lch. 39)



g) Obair leantach tri chomhar iitiuil Schengen

.....

déanfaidh Toscaireacht an Aontais malartuithe faisnéise a chomhordi agus a eagri go rialta
maidir le cur chun feidhme na dtreoirlinte sin agus déanfaidh s¢ faireachan ar cheart-chur i
bhfeidhm na n-athruithe a eascraionn as fionrai iomldn an Chomhaontaithe. Ba cheart
tuarascalacha ar chruinnithe a bhaineann le cur chun feidhme na dtreoirlinte sin a roinnt le
hudarais viosai larnacha na mBallstat, i gcomhréir le hAirteagal 48(5) den Chod Viosai, mar aon
lena roinnt leis an gCoimisiun.

COIP DHEIMHNITHE

Thar ceann an Ard-Einai
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