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KOMISSION TIEDONANTO

Suuntaviivat viisumien myontimisesti veniliisille hakijoille neuvoston annettua 9
paivini syyskuuta 2022 paitoksen (EU) 2022/1500 Euroopan unionin ja Venéjin federaation
kansalaisille myonnettivien viisumien myontimisen helpottamista koskevan Euroopan
yhteison ja Venijin federaation vilisen sopimuksen soveltamisen keskeyttimisesti kokonaan

1. Neuvosto antoi 9. syyskuuta 2022 piditdoksen Euroopan unionin ja Vendjidn federaation
kansalaisille myonnettdvien viisumien myontdmisen helpottamista koskevan Euroopan yhteison
ja Venijin federaation vilisen sopimuksen, jiljemp#ni ’viisumihelpotussopimus’.! Neuvoston
pddtds tuli voimaan toisena pédivdnd sen jdlkeen, kun se oli julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ja annettu tiedoksi Vendjin federaatiolle. Kyseiselld paétokselld korvataan
neuvoston paatos (EU) 2022/333.

2. Neuvoston péitokselld keskeytetddn viisumihelpotussopimuksen kaikkien méérdysten
soveltaminen Vendjdn federaation kansalaisten osalta. Vendjdn kansalaisia koskevia
viisumihelpotuksia ei sovelleta ennen kuin keskeytys on poistettu. Ndin ollen lyhytaikaista
viisumia hakeviin Ven&jdn kansalaisiin sovelletaan oletusarvoisesti viisumisdannoston? yleisid
sddntojd.

3. Tanskalla ja Schengenin sddnndstdon osallistuvilla mailla — Norjalla, Islannilla, Sveitsilld ja
Liechtensteinilla — on Vendjidn kanssa voimassa olevat kahdenvéliset viisumien myontimisen
helpottamista ~ koskevat  sopimukset, joiden  sisdlt6 ~on sama kuin EU:nn
viisumihelpotussopimuksessa. ~ Viisumihelpotussopimuksen  soveltamisen  keskeyttdmisti
kokonaan koskevan neuvoston pddtoksen mukaisesti Tanskan ja assosioituneiden maiden
odotetaan keskeyttidvin kahdenviliset sopimuksensa kansallisten menettelyjensd mukaisesti.

4. Kun lisdksi otetaan huomioon erityinen tilanne, jossa jidsenvaltioiden konsulaatit toimivat, ja
Vendjan federaation Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman sotilaallisen
hyokkédyksen yleinen konteksti sekd tarve edistdd yhdenmukaista ldhestymistapaa
viisumihakemusten késittelyyn Ven#jdlld ja yhteisid ratkaisuja Schengen-alueella, on
asianmukaista ja tarpeellista antaa jdsenvaltioille ohjeita viisumien myontdmistd venildisille
hakijoille koskevista menettelyistd ja edellytyksistd. Nama suuntaviivat ovat olennaisen tédrkeita,
jotta voidaan varmistaa Vendjdn federaation kansalaisia koskevan viisumimenettelyn
yhdenmukaisuus, selkeys ja ldpindkyvyys kaikissa konsulipaikoissa.

5. Vendjdn provosoimaton ja perusteeton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut laajoja
seurauksia, kuten EU:n turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuvien riskien ja uhkien
paheneminen.  Turistimatkojen tarkoituksen todentaminen aiheuttaa jdsenvaltioiden
konsulaateille suurempia haasteita kuin muista syistd tehtdvit matkat (esim. perhevierailut),
myo0s siksi, ettd joidenkin jdsenvaltioiden konsulaattien toimintakapasiteetti on supistunut
huomattavasti, kun Vendjin viranomaiset ovat karkottaneet monien jisenvaltioiden konsuli- ja
diplomaattihenkildstod. Lisdksi on edelleen olemassa uskottava riski siitd, ettd henkildt, jotka
vaittdvat matkustavansa matkailutarkoituksessa, voisivat levittdd propagandaa Vendjdn
Ukrainaa vastaan kdymén hyokkédyssodan tukemiseksi tai harjoittaa muuta kumouksellista
toimintaa EU:n vahingoksi. Toisaalta EU:n on edelleen voitava ottaa vastaan olennaisista syisti
matkustavia vendldisid viisuminhakijoita, etenkin EU:n kansalaisten perheenjésenid,
toisinajattelijoita, riippumattomia toimittajia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia. Sen vuoksi ja

Euroopan yhteison ja Vendjén federaation vélinen sopimus Euroopan unionin ja Venijén federaation kansalaisille
myodnnettivien viisumien mydntdmisen helpottamisesta (EUVL L 129, 17.5.2007).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pédivénéd heindkuuta 2009, yhteison
viisumisddnnoston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).



tilanteessa, jossa viisumihelpotussopimuksen soveltaminen keskeytetddn kokonaan, komissio
suosittaa, ettd jisenvaltiot ottavat huomioon seuraavat ndkokohdat kisitellessddn Vendjén
kansalaisten tekemid lyhytaikaista oleskelua koskevia viisumihakemuksia.

a) Toimivaltainen jéisenvaltio ja konsulaatin alueellinen toimivalta viisumihakemusten
Késittelyssi

6. Jasenvaltioiden olisi varmistettava erityisen huolellisesti, ettd viisumisddnnoston 5 ja 6 artiklan
toimivaltasdéntdja sovelletaan asianmukaisesti kunkin viisumihakemuksen kohdalla.
Toimivaltaisen jisenvaltion méirittimistd koskevat ohjeet esitetiifin viisumikisikirjan I* osan II
luvussa 1. Jos hakemuksen vastaanottanut jésenvaltio ei ole toimivaltainen késittelemédén siti,
koko hakemus ja kaikki liiteasiakirjat sekd viisumimaksu olisi palautettava hakijalle. Hakija
olisi ohjattava toimivaltaisen jdsenvaltion konsulaattiin, jotta viltetddn mahdollisimman
edullisen viisumikohtelun etsiminen eri konsulaateista.

7. Viisumisddnnoston 6 artiklan mukaan hakemus olisi késiteltdvad ainoastaan sen toimivaltaisen
jasenvaltion konsulaatissa, jonka toimialueella hakija laillisesti oleskelee. Sen wvuoksi
jasenvaltioiden ei pitdisi rutiininomaisesti  hyvdksyd lyhytaikaista viisumia tai
kauttakulkuviisumia koskevia hakemuksia Venéjin federaation kansalaisilta, jotka oleskelevat
kolmannessa maassa, kuten Serbiassa, Turkissa tai Yhdistyneissd arabiemiirikunnissa. Téllaiset
hakijat olisi ohjattava asuinpaikkansa osalta toimivaltaiseen konsulaattiin, joka on yleensi
Vendjin federaatiossa. Poikkeuksia voidaan tehdd viisumisdédnndston 6 artiklan 2 kohdan ja
viisumikésikirjassa I olevan osan II kohdan 1.8 ohjeiden perusteella erityisesti vaikeissa
tilanteissa ja humanitaarisista syistd (esimerkiksi perhevierailut EU:ssa asuvan perheenjdsenen
vakavan sairauden vuoksi, toisinajattelijat, ihmisoikeuksien puolustajat).

b) Hakemuksen jittimisti Venijilli koskevat menettelylliset niikokohdat vallitsevassa
tilanteessa

8. Jdsenvaltioiden valmiudet késitelld Vendjdn kansalaisten lyhytaikaista oleskelua varten
esittdmid viisumihakemuksia ovat heikentyneet merkittidvisti sen jilkeen, kun Vendjin
viranomaiset ovat karkottaneet monien jdsenvaltioiden konsuli- ja diplomaattihenkildstoa.
Lisdksi Vendjin hyokkdyssodan yleinen konteksti (Vendjdn sotilaallisen toiminnan
lisddntyminen, propaganda, jdsenvaltioiden turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen
kohdistuvien riskien lisddntyminen) edellyttdd, ettd Vendjin kansalaisia tai tiettyjd Venijin
kansalaisten ryhmid valvotaan tarkemmin. Téllainen tilanne saattaa edellyttdd, ettd jasenvaltiot
mukauttavat menettelyjdin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kunkin yksittdisen hakemuksen
asianmukaisen késittelyn varmistamista. Tdhén tavoitteeseen voidaan paéstd seuraavin keinoin:

a. Painopisteiden vahvistaminen hakemusten jdttimistd varten myonnettdiville
tapaamisille

9. Viisumisddnnoston 9 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vaatia hakijaa sopimaan
tapaamisajan. Tapaamisaika on jéarjestettdva padsidintdisesti kahden viikon kuluessa siitd, kun

3 Komission péétoksen K(2010) 1620 lopullinen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse viisumihakemusten

kasittelyd ja myOnnettyjen viisumien muuttamista varten laaditun késikirjan (viisumikésikirja I) korvaamisesta
28 paivand tammikuuta 2020 annetun komission tdytdntdonpanopéitoksen C(2020) 395 liite.
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sitdi on pyydetty. Talld hetkelld jdsenvaltioiden voi olla hyvin vaikea jérjestdd tdtd, koska
useimmissa jdsenvaltioiden konsulaateissa on pulaa henkil9stosta.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi annettava tapaamisten jarjestamisessd
vihemmén painoarvoa hakijoille, joilla ei ole olennaista syytd matkustaa.

b. Mddrdaika, jonka kuluessa viisumihakemusta koskeva pddtés on tehtivd

Nykytilanne huomioon ottaen kaikki Vendjdn kansalaisten hakemukset on tutkittava
perusteellisesti. Komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi tarvittaecssa kéaytettdva
taysimadrdisesti hyvikseen mahdollisuutta pidentdd viisumihakemusta koskevan péétoksen
tekemisen maérdaikaa 45 paivddn viisumisddnnoston 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio korostaa myos, ettd pidentdmélld hakemusten késittelyaikaa tiettyjen hakijaryhmien
eli sellaisten hakijoiden osalta, joilla ei ole olennaista syytd matkustaa, ja erityisesti niiden
osalta, jotka hakevat viisumia matkailua varten tai joiden matkustaminen ei ole kiireellistd,
voitaisiin my0s tehdd paatokset nopeammin niiden hakijoiden osalta, joilla on matkustamiseen
olennainen syy tai jotka voivat vedota viisumisddanndston 23 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuun
perusteltuun hétitapaukseen, humanitaariset syyt mukaan lukien.

c. Taydentdvien liiteasiakirjojen pyytiminen tai viisumihakemusta varten
liiteasiakirjoiksi hyviksyttyjen asiakirjojen tyypin rajoittaminen.

Huolimatta yhdenmukaisesta luettelosta liiteasiakirjoista, jotka hakijoiden on esitettdva
Vendjilld (komission tdytdntdonpanopdités 6.6.2016 [C(2016)3347 final]), ja siihen
mahdollisesti tehtdvistdi muutoksista nykytilanteessa olisi perusteltua, ettd jisenvaltioiden
konsulaatit pyytavdt hakemuksen késittelyn aikana tietyiltd Vendjdn kansalaisten ryhmilta
lisdasiakirjoja, jotta voidaan varmistaa valvonnan korkea taso erityisesti yleiseen jarjestykseen,
oikeusjdrjestyksen perusteisiin ja kansainvélisiin suhteisiin kohdistuvien mahdollisten uhkien
osalta.

Jos on perusteltuja epdilyjd hakijan toimittamien liiteasiakirjojen aitoudesta tai niiden sisdllon
todenperdisyydestd tai hakijan antamien lausumien luotettavuudesta erityisesti matkan
tarkoituksen osalta, tdllainen hakemus on hyléttdvd viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti ja rekisterditdvd viisumitietojarjestelméiin VIS-asetuksen* 12 artiklan
mukaisesti varmistaen, ettd tdmd tieto on pysyvisti kaikkien konsulaattien ndhtévissd, viisumin
epadmistapauksissa sovellettavan vakiintuneen kidytdnnon mukaisesti.

Jos hakemus hylédtddn viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska
matkan tarkoituksesta ja hakijan esittdmistd liiteasiakirjoista tai lausumista on perusteltuja
epdilyjd (hakija viittdd esimerkiksi olevansa opiskelija tai menevéinsd hautajaisiin, vaikka
matkan tarkoituksena on todellisuudessa matkailu), ja jos jasenvaltioiden lainsdddéanto sen sallii,
komissio suosittelee lisdksi maahantulokiellon maédrddmistd ja kuulutuksen tekemistd
Schengenin tietojérjestelmadn (SIS) asetuksen (EY) N:o 1987/2006° 24 artiklan mukaisesti
maahantulon ja maassa oleskelun epdémisté varten.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1133, annettu 7 péivind heinikuuta 2021, asetusten (EU) N:o
603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta viisumitietojarjestelméin
tarkoituksia varten tapahtuvan muihin EU:n tietojirjestelmiin pdasyn edellytysten vahvistamisen osalta (EUVL L 248,
13.7.2021, s. 1).

5

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivinéd joulukuuta 2006, toisen

sukupolven Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd (EUVL L 381, 28.12.2006, s.

4).
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d. Viisumisddnnoston 22 artiklan mukainen ennakkokuuleminen

Jasenvaltiot voisivat yleiseen jérjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansainvélisiin
suhteisiin kohdistuvien uhkien vuoksi pyytdd tulla kuulluksi viisumien myontdmisestd Vendjan
kansalaisille tai tietyille Vendjdn kansalaisten ryhmille ja vastustaa yksittdistapauksissa koko
Schengen-alueella voimassa olevan viisumin myOntdmistd. Jos jdsenvaltio, jolle hakemus on
jatetty, paattdd téllaisessa tapauksessa kuitenkin myontdd viisumin viisumisddnnoston 25
artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan nojalla, sen voimassaoloa on rajoitettava
alueellisesti (eli viisumi on voimassa vain sen myoOntdneen jdsenvaltion alueella tai
poikkeuksellisesti useammassa jasenvaltiossa ndiden suostumuksella).

Jasenvaltion, joka pyytdd tulla kuulluksi, on ilmoitettava asiasta komissiolle viisumisddnndston
22 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

¢) Venijin federaation kansalaisten jittimien tai Venijalli jitettyjen
viisumihakemusten arviointi

On tirkedd muistaa seuraavat seikat, jotka siséltyvét jo 5. toukokuuta 2022 hyvéksyttyihin
suuntaviivoihin C(2022)3084:

Vendjidn tdminhetkisen taloudellisen ja poliittisen tilanteen vuoksi jdsenvaltioiden olisi
viisumisddnnoston 21 artiklan ja viisumikésikijan I osan II luvussa 6 annettujen ohjeiden
mukaisesti kiinnitettdvéd erityistd huomiota sen arvioimiseen, aiheutuuko hakijasta vaaraa
jasenvaltioiden turvallisuudelle, ja maééritettdva, tdyttyviatkd maahantuloedellytykset. Olisi
tarkasteltava erityisesti seuraavia seikkoja:

Matkasairausvakuutus: Konsulaatti vastaa sen mairittimisestd, onko hakijan esittima
vakuutus viisumisddnnoston 15 artiklan mukaisesti  riittdvd. Huomiota pyydetdédn
kiinnittdmddn 15 artiklan 5 kohdan sddnndksiin, joiden mukaan konsulaattien on
varmistettava, ovatko vakuutusyhtion vastaiset vaateet perittdvissd jossain jdsenvaltiossa.
Venildisten vakuutuksenantajien myontdmid vakuutuksia voidaan pitdd riittdmattominé talla
hetkelld voimassa olevien EU:n rajoittavien toimenpiteiden vuoksi. Téllaisissa tapauksissa
jasenvaltiot ~ voivat  edellyttdd  hakijoilta  Vendjan  federaation  ulkopuolisen
vakuutuksenantajan myontdmén matkasairausvakuutuksen esittimista.

Sen varmistaminen, tiyttiiko hakija maahantulon edellytykset ja voidaanko hinen
odottaa tiyttivin ne viisumin koko suunnitellun voimassaoloajan ajan: taloudellinen
epdvakaus, rajoittavat toimenpiteet ja Vendjdn poliittinen kehitys saattavat lisdtd sen
todenndkoisyyttd, ettd hakijat eivit endd ajan mittaan tdytd maahantulon edellytyksia.
Tallaisissa tapauksissa olisi harkittava lyhyemmaén aikaa voimassa olevien viisumien ja/tai
kertaviisumien myOntdmistd toistuvaisviisumin sijasta. On syytd kiinnittdd huomiota
viisumisddnnoston 24 artiklan 2 a kohtaan, jonka mukaan myd6nnettdvin viisumin
voimassaoloaika voi olla lyhyempi tapauksissa, joissa on perusteltua aihetta epiilld
maahantulon edellytysten tdyttymistd koko voimassaolon ajan. Olosuhteiden heikkenemisen
vuoksi jdsenvaltioiden olisi pidattdydyttivda myontdméstd pitkddn voimassa olevia
toistuvaisviisumeja, koska ei ole varmaa, tayttivitkd Vendjdn kansalaiset edelleen
maahantulon edellytykset, erityisesti kun matkan ilmoitettu tarkoitus on matkailu.
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Sen arvioiminen viisumisainnoston 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, aikooko hakija
poistua jisenvaltioiden alueelta ennen haettavan viisumin voimassaolon péittymisti,
sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta myontida alueellisesti rajoitettu
viisumi humanitaarisista syisti: Vendjin tdminhetkinen tilanne saattaa lisdtd sen
todenndkoisyyttd, ettd hakijat suunnittelevat ylittdvinsd EU:ssa sallitun oleskeluajan. Jos
aikomuksesta poistua jasenvaltioiden alueelta on epédselvyyttd, viisumi olisi evittivi, ellei
asianomainen jasenvaltio pidd viisumin myontdmistd tarpeellisena (esim. humanitaarisista
syisté toisinajattelijoille, toimittajille, ihmisoikeuksien puolustajille tai muille haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kuuluville). Talloin on viisumisddnnoston 25 artiklan mukaisesti
myoOnnettdva alueellisesti rajoitettu viisumi.

Sen arvioiminen, onko hakijalla riittiivit varat toimeentuloon: odotettavissa on, etti
Vendjalld asuvat hakijat eivit endd voi EU:ssa matkustaessaan kiyttad kansainvélisid luotto-
tai maksukortteja. Tama asettaa kyseenalaiseksi sen, onko heilld toimeentuloon tarvittavat
varat erityisesti silloin, kun varat ovat tileilld sellaisissa pankeissa tai muissa yhteisdissa,
joihin sovelletaan EU:n rajoittavia toimenpiteit.

Viisumihakemusta arvioidessaan konsulaattien olisi otettava huomioon, ovatko hakijat
ldhelld henkil6itd tai yhteisdjd, joihin sovelletaan EU:n rajoittavia toimenpiteitd Ukrainan
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien
toimien johdosta. Tillaisessa tapauksessa olisi arvioitava, olisiko viisumi evéttiva
viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan vi alakohdan perusteella. Epéselvissd
tapauksissa EU:n pakotekartassa® on ohjeistusta EU:n rajoittavien toimenpiteiden kohteena
olevien henkildiden ja yhteis6jen kattavasta luettelosta.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi ja Vendjdn haastavan turvallisuusympériston vuoksi
jasenvaltioiden konsulaattien olisi Vendjdn kansalaisten hakemuksia kisitellessddn otettava
huomioon seuraavat seikat:

On tirkeai, etti konsulaatit tarkistavat perusteellisesti, voidaanko hakijoiden katsoa
muodostavan uhan jonkin jasenvaltion yleiselle jirjestykselle, sisaiselle turvallisuudelle tai
kansainviilisille suhteille. Téllaisessa tapauksessa viisumi olisi evéttdvd. Schengenin
tietojérjestelméstd (SIS) olisi tarkistettava, onko hakija maiérdtty maahantulokieltoon.
Konsulaatteja kehotetaan mahdollisuuksien mukaan ja epéselvissd tapauksissa olemaan erittdin
valppaina ja esimerkiksi tekemédn hakuja SIS-jdrjestelmédn lisdksi kansallisiin ja Interpolin
tietokantoihin, kunkin jasenvaltion kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti. Lisdksi konsulaattien
olisi pidettivd mielessd, ettd useat jdsenvaltiot edellyttdvdt viisumisddnnodston 22 artiklan
mukaisesti keskusviranomaistensa kuulemista, kun késitellddn Vendjdn federaation kansalaisten
jattdmid hakemuksia.

Konsulaattien olisi Schengen-viisumihakemusta késitellessdén kiinnitettdva erityisti huomiota
tiettyihin 18 kohdan v alakohdassa ja 21 kohdassa tarkoitettuihin veniliisten hakijoiden
ryhmiin, joihin liittyvin mahdollisen riskin todenndkdisyyttd pidetddn suurena, ja tehtdva
paétokset yksilollisen arvioinnin perusteella.

Jasenvaltiot voisivat erityisesti katsoa, ettd on erittdin todenndkoistd, ettd tietyt vendldisten
hakijoiden ryhmédt voivat muodostaa mahdollisen uhkan minki tahansa jéisenvaltion
kansainvilisille suhteille. Jisenvaltioiden olisi  tutkittava, voisiko  venéldisilla
viisuminhakijoilla, joiden matkan ilmoitettu tarkoitus on matkailu, olla yhteyksid hallintoon tai

6 https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-

and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=fi
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voisivatko he muulla tavoin tukea sitd ja muodostaa siten suuremman riskin, joka liittyy
sotapropagandan levittimiseen ja/tai lobbaamiseen Vendjén hallituksen etujen edistamiseksi.

Jasenvaltiot voisivat noudattaa laajaa ldhestymistapaa niiden tekijoiden méérittimisessd, joiden
perusteella voidaan katsoa, ettd tietty yksilo muodostaa mahdollisen uhkan: kiytinnossa tdma
voisi tarkoittaa sitd, ettd kun tarkastellaan yksilon tilannetta nykyisessd geopoliittisessa
kontekstissa, mahdollinen uhka voisi johtaa viisumin epddmiseen.

Matkailutarkoituksessa matkustavien Vendjin kansalaisten osalta erittdin tiukka
lahestymistapa on perusteltu, koska tdllaisen matkan oikeutusta on vaikeampi arvioida kuin
muita tarkoituksia (litkkematka, perhevierailu tai lddkdrin vastaanotto). Lisdksi asianomaisella
henkilolld ei vilttdmittd ole yhteyksid jasenvaltioiden alueella oleskelevaan henkiloon (toisin
kuin silloin kun kyseessd on esimerkiksi perhevierailu, tydmatka tai ladkarin vastaanotto).

Jasenvaltioita kannustetaan tiivistimidn tietojenvaihtoa paikallisen Schengen-yhteistyon
puitteissa, jotta varmistetaan mahdollisimman pitkalti ja viisumisddnndston 48 artiklan 1 kohdan
mukaisesti yndenmukainen lahestymistapa Venéjélla jétettyjen viisumihakemusten késittelyyn.

On muistettava, ettd viisumisddnnostoon sisdltyy poikkeussddannoksid, joissa sallitaan viisumin
myontiminen humanitaarisista syistii, kansalliseen etuun tai kansainvilisiin velvoitteisiin
liittyvistid syistd. Viisumimaksuja voidaan viisumisddnndston 16 artiklan 6 kohdan mukaan
alentaa tai ne voidaan jattda perimattd, kun tima palvelee kulttuuriin tai urheiluun liittyvaa etua,
ulko- tai kehitysyhteistyOpoliittista etua tai jotakin muuta merkittdvad yleistd etua taikka
kansainvélisten velvoitteiden vuoksi. Tétd mahdollisuutta voitaisiin kdyttdd helpottamaan
toimittajien, toisinajattelijoiden, koululaisten, opiskelijoiden ja tutkijoiden matkustamista,
silld niiltd matkustajaryhmiltd peritddn nyt 35 euron sijaan 80 euron viisumimaksu, paitsi silloin
kun maksu jitetddn perimétta tai sitd alennetaan viisumisddnndston 16 artiklan 2, 4 tai 5 kohdan
nojalla. Viisumisddnnoston 19 artiklan 4 kohdan mukaan hakemukset, jotka eivét tayti
vaatimuksia, voidaan ottaa tutkittavaksi, ja viisumisddnndston 25 artiklan 1 kohdassa sallitaan
alueellisesti rajoitetun viisumin myOntdminen, vaikka maahantuloedellytykset eivit tdyty. Tama
on tdrkedd esimerkiksi silloin, kun viisumihakemuksen tekijit ovat toisinajattelijoita,
riippumattomia toimittajia, ihmisoikeuksien puolustajia tai sellaisten kansalaisjirjestojen
edustajia, jotka eividt ole Vendjdn federaation hallituksen valvonnassa, tai heiddn ldheisid
perheenjdsenidén.

Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjidsentensd oikeudesta litkkua ja oleskella

vapaasti jasenvaltioiden alueella annetussa direktiivissd 2004/38/EY’ vahvistettuja sddnt6ji
sovelletaan edelleen.?

d) Venijin federaation kansalaisten voimassa olevien viisumien uudelleenarviointi

Kiyttddn on otettu rajoittavia toimenpiteiti®, joiden mukaan Venijin federaation kansalaisia on
kielletty saapumasta jésenvaltioiden alueelle tai kulkemasta sen kautta. Schengenin

Direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidén
perheenjisentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s.
77).

Erityisesti viisumin epdéminen vapaan litkkuvuuden piiriin kuuluvalta henkil6ltd on katsottava vapaan
liikkkuvuuden rajoittamiseksi. Epddmisen yhteydessé on sen vuoksi noudatettava direktiivin 2004/38/EY

VI luvun vaatimuksia ja erityisesti kyseisessd luvussa sdddettyjd menettelyd koskevia takeita.

Ks. erityisesti: Neuvoston pdédtds 2014/145/YUTP, annettu 17 pidivdnd maaliskuuta 2014, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai
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tietojarjestelmd (SIS) sisdltdd kuulutuksia tdllaisista kansalaisista, joihin sovelletaan EU:n
rajoittavia toimenpiteitd ja joita on kielletty saapumasta Schengen-alueelle tai oleskelemasta
sielld. Jasenvaltioiden olisi viisumisddnnoston 34 artiklan 2 kohdan ja 21 artiklan 3 kohdan c
alakohdan mukaisesti kumottava edelleen voimassa olevat viisumit, jotka on myonnetty
tillaisille kansalaisille ennen matkustuskiellon voimaantuloa, silli niiden myOntdmisen
edellytykset  eivdt endd  tdyty. Tieto  viisumin  kumoamisesta  tallennetaan
viisumitietojarjestelmddn VIS-asetuksen 13 artiklan mukaisesti. Viisuminhaltijalle olisi
ilmoitettava kumoamisesta viisumisddnndston 34 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi noudatettava tiukkaa l&hestymistapaa myos arvioidessaan uudelleen keille
tahansa Venijidn federaation kansalaisille jo myonnettyjd viisumeja, samalla tavoin kuin
arvioidessaan Vendjdn federaation kansalaisten wuusia viisumihakemuksia: tiukempi
suhtautuminen Vendjén kansalaisten yksildllisen tilanteen uudelleentarkasteluun nykyisessi
geopoliittisessa kontekstissa voisi johtaa siihen, etta tietyn yksilon katsotaan muodostavan
mahdollisen uhkan. Jos kdy ilmi, ettd viisumin mydntdmisen edellytykset eivit endd tayty,
jasenvaltioiden olisi kumottava tillaisille kansalaisille myonnetyt ja edelleen voimassa olevat
viisumit viisumisddnndston 34 artiklan 2 kohdan ja 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kumottua
viisumia koskevat tiedot on tallennettava viisumitietojirjestelmédn (VIS) VIS-asetuksen 13
artiklan mukaisesti. Viisuminhaltijalle olisi ilmoitettava kumoamisesta viisumisddnnoston 34
artiklan 6 kohdan mukaisesti. Viisumin kumoavat periaatteessa sen myontidneen jisenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset. My0s toisen jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat kumota
viisumin, jolloin kumoamisesta on ilmoitettava viisumin mydntdneen jdsenvaltion
toimivaltaisille ~ viranomaisille.  Viisumi olisi  esimerkiksi kumottava rajalla, jos
viisuminhaltijasta on viisumin myontdmisen jidlkeen tehty kuulutus SIS-jirjestelmissa.
Henkil®ill4, joiden viisumi on kumottu, on oikeus hakea muutosta tdllaiseen pdatokseen.

Lisdksi on syytd muistaa, ettd viisumisddnndston 30 artiklan mukaan pelkkéd viisumin
hallussapito ei anna automaattisesti oikeutta tulla Schengen-alueelle. Niin ollen Vendjin
federaation kansalaiselle jo myonnetyn voimassa olevan viisumin esittdiminen ei vaikuta
jasenvaltioiden velvollisuuteen suorittaa kattavia rajatarkastuksia Schengenin rajasddnndston 6
artiklassa  sdddettyjen maahantuloedellytysten tdyttymisen todentamiseksi ja  sen
varmistamiseksi, ettd maahantulo evitddn, jos ndma edellytykset eivit tiyty.

e) Voimassa olevat kahdenviiliset viisumivapaussopimukset Veniijin federaation kanssa

Viisumiasetuksessa!® vahvistetaan yhteinen luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi EU:n ulkorajoja ylittdessédén, ja niistd maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei
koske. Nama luettelot esitetdén viisumiasetuksen liitteissa.

Lisdaksi viisumiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn, ettd “Jasenvaltio voi
saatdd poikkeuksia [...] viisumipakosta [...] seuraavien henkildiden osalta: a)
diplomaattipassien, virkapassien/virkamatkapassien tai erityispassien haltijat”. Asetuksen 12

uhkaavien toimien johdosta (EUVL L 78, 17.3.2014, s. 16) ja neuvoston asetus (EU) N:o 269/2014, annettu
17 pdivind maaliskuuta 2014, Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd
heikentédvien tai uhkaavien toimien johdosta médrattavistd rajoittavista toimenpiteistd (EUVL L 78, 17.3.2014,
s. 6).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivand marraskuuta 2018, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdédn, ja niistéd
kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).
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artiklan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava 6 artiklan nojalla toteuttamistaan toimenpiteista,
ja komissio julkaisee ndma toimenpiteet.

Jotta neuvoston pédtds viisumihelpotussopimuksen soveltamisen keskeyttimisestd kokonaan
olisi vaikutusvoimainen, jisenvaltioiden on keskeytettivd myds niiden Vendjin federaation
kanssa tehtyjen kahdenvilisten viisumivapaussopimusten soveltaminen, joissa madrdtddn
Vendjin federaation virka- ja erityispassin haltijoiden viisumivapaudesta. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava tillaisista keskeyttdmisistd komissiolle.

Jasenvaltioiden on varmistettava EU:n rajoittavien toimenpiteiden soveltaminen ja vaikuttavuus

my06s silloin kun niilld on Venéjan federaation kanssa voimassa olevia kahdenvailisid
viisumivapaussopimuksia.

f) Tiytintoonpano ja vleisolle suunnattu tiedotus

Néiden toimintaohjeiden tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita kaikkien Vendjdn federaation
kansalaisten hakemusten késittelyssad ndiden asuinpaikasta riippumatta.

Jasenvaltioiden keskusviranomaisten olisi jaettava ndmi ohjeet kaikille konsuliedustustoilleen
eri puolilla maailmaa.

Jasenvaltiot ovat edelleen vastuussa viisumihelpotussopimuksen soveltamisen tdydellistd
keskeyttamistd koskevasta yleisolle suunnatusta tiedotuksesta (viisumisdidnndston 47 artiklan 1
kohta).

g) Seuranta paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa

EU:n edustusto koordinoi ndiden suuntaviivojen tdytdntGOnpanoa ja jarjestdd sddnnollisesti
sithen liittyvdd tietojenvaihtoa sekd valvoo viisumihelpotussopimuksen tdydellisestd
keskeyttdmisestd johtuvien muutosten asianmukaista soveltamista viisumisddnndston 48 artiklan
1 kohdan mukaisesti paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa. Néiden ohjeiden
taytantoonpanoa kisittelevien kokousten raportit olisi toimitettava viisumisddnnoston 48
artiklan 5 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden keskusviisumiviranomaisille sekéd komissiolle.

OIKEAKS! TODISTETTU JALJENNOS

Plifisihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatoksenteko ja kolleginen kasittely
EUROOPAN KOMISSIO







		2022-09-13T13:05:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



