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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det fjortonde motet i partskonferensen for konventionen om skydd av flyttande
vilda djur (konventionen) 1 samband med det planerade antagandet av besiut om dndring av
bilagorna till konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om skydd av flyttande vilda djur

Syftet med konventionen om skydd av flyttande vilda djur &r att skydda flyttande arter av
landdjur, vattendjur och faglar i hela deras utbredningsomrade. Det &r ett mellanstatligt avtal,
som ingatts inom ramen for Forenta nationernas miljéprogram, om bevarandet av vilda djur
och livsmiljoer i hela virlden. De flyttande arter som ska skyddas anges i bilaga I (hotade
arter) och bilaga II (arter som ska bli foremdl for Gverenskommelser) till konventionen.
Konventionen trddde i kraft den 1 november 1983.

Europeiska unionen ir part i konventionen'. Alla medlemsstater #r parter i konventionen.
2.2. Partskonferensen

Partskonferensen &r konventionens huvudsakliga beslutsfattande organ. Konferensens
funktioner, som anges i artikel VII i konventionen, omfattar bland andra befogenhet att
utviardera bevarandestatusen for de flyttande arterna och att dérefter dndra bilagorna I och II
till konventionen. Beslut vid ett méte 1 partskonferensen kraver tva tredjedels majoritet av de
parter som ar ndrvarande och rostar, utom dar annat faststills 1 konventionen.

Partskonferensens fjortonde mote kommer att 4ga rum i Samarkand (Uzbekistan) i borjan av
2024.

2.3. Akter som planeras av partskonferensen

Vid sitt fjortonde mdte kommer partskonferensen att anta beslut om dndringar av bilagorna till
konventionen (de planerade akterna).

Syftet med de planerade akterna &r att dndra bilaga I och bilaga II till konventionen, i enlighet
med vad som foreskrivs 1 artikel XI 1 konventionen.

I enlighet med artikel III i1 konventionen ska bilaga I innehdlla en fOrteckning over
utrotningshotade flyttande arter for vilka parter som &r utbredningsstater for de berdrda
arterna ska efterstrdva att vidta olika bevarandeétgirder och forbjuda att djur som tillhor
sddana djurarter fangas.

I artikel IV 1 konventionen foreskrivs att bilaga II ska innehdlla en forteckning dver flyttande
arter med en ogynnsam bevarandestatus och som krédver internationella 6verenskommelser for
att bevara och forvalta dem samt 6ver dem som har en bevarandestatus som i hog grad skulle
gynnas av det internationella samarbete som kan uppnds genom en internationell
overenskommelse. Om omstindigheterna berittigar det, kan en flyttande art fortecknas i1 bade
bilaga I och bilaga II.

: Rédets beslut 82/461/EEG av den 24 juni 1982 om ingdende av konventionen om skydd av flyttande
vilda djur (EGT L 210, 19.7.1982, s. 10).
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I enlighet med artikel XI i konventionen fér alla parter ldgga fram &ndringsforslag. En dndring
av bilagorna trider i kraft for samtliga parter nittio dagar efter det méte i partskonferensen vid
vilket den antas, utom for de parter som anmadler en reservation.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Vad giller det fjortonde métet 1 partskonferensen for konventionen, och i1 enlighet med radets
beslut (EU) 2023/1034 av den 22 maj 20232, har unionen foreslagit att konventionen ska
dndras pa foljande satt:

En #ndring av bilaga I till konventionen for att omfatta Ostersjopopulationen av
tumlare, Phocoena phocoena.

Andra parter 1 konventionen har lagt fram forslag om &ndring av bilaga I sé att den omfattar
foljande arter och underarter: Lynx lynx balcanicus, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus
thagus, Pluvianellus socialis, den sydafrikanska populationen av Gypaetus barbatus
meridionalis, Carcharias taurus, Medelhavspopulationen av Glaucostegus cemiculus,
Medelhavspopulationen av Aetomylaeus bovinus, Medelhavspopulationen av Rhinoptera
marginata.

Andra parter i konventionen har lagt fram forslag om dndring av bilaga II sé att den omfattar
foljande arter: Lynx lynx, Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus,
Pelecanus thagus, Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus, Aetomylaeus bovinus,
Rhinoptera marginata, Brachyplatystoma rousseauxii, Brachyplatystoma vaillantii.

Det dr darfor nodvéandigt for radet att fatta ett beslut for att faststilla vilken stindpunkt som
ska intas pa unionens vagnar infor partskonferensens fjortonde mote med avseende pé alla
andringsforslag.

Unionen bor stddja alla ovan ndmnda forslag eftersom de dr vetenskapligt grundade och
forenliga med unionens dtagande om internationellt samarbete for att skydda den biologiska
méngfalden, med hénsyn tagen till hur man pd bésta sitt kan anvinda vetenskaplig
information om bade biologiska sardrag och fiskets biologiska referensvérden.

Inforande av dessa arter 1 bilaga I eller bilaga II till konventionen i1 enlighet med forslaget
skulle inte krdva ndgon dndring av unionsritten med undantag for inforandet av Carcharias
taurus 1 bilaga I, Medelhavspopulationen av Aefomylaeus bovinus 1 bilaga 1 och
Medelhavspopulationen av Rhinoptera marginata 1 bilaga I, eftersom den nuvarande
skyddsnivan i unionen for dessa arter inte uppfyller kraven i artikel II1.5 i konventionen.

Europeisk lo, Lynx lynx, omfattas av EU:s habitatdirektiv’. Inférande av denna art i bilaga II
och underarten Lynx lynx balcanicus 1 bilaga I till konventionen bor stddjas.

Unionen ingar inte i utbredningsomradet for arterna och underarterna Tursiops truncatus
gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis, Gypaetus barbatus meridionalis, varfor
inférande av dessa arter och underarter i bilaga I till konventionen inte skulle krdva nagon
dndring av unionsritten.

Unionen ingar inte 1 utbredningsomridet for arterna Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops
truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, varfor inforande av dessa arter 1 bilaga II till
konventionen inte skulle krdva nagon atgérd frén unionens sida.

Radets beslut (EU) 2023/1034 av den 22 maj 2023 om framldggande pa Europeiska unionens vignar,
av ett forslag till &dndring av bilaga I till konventionen om skydd av flyttande vilda djur infor
partskonferensens fjortonde méte, EUT L 139, 26.5.2023, p.47.

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter,
EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
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Arten Glaucostegus cemiculus #r strikt skyddad enligt Barcelonakonventionen®. Enligt
forordning (EU) nr 1343/2011° &r det dessutom forbjudet att behalla denna art ombord pa
fiskefartyg. Inforande av denna art i1 bilaga II till konventionen och inférande av
Medelhavspopulationen av denna art i bilaga I till konventionen bor dérfor stodjas.

Arterna Brachyplatystoma rousseauxii och Brachyplatystoma vaillantii férekommer 1 unionen
endast 1 Franska Guyana, dir unionens naturvardslagstiftning inte ér tillimplig. Inférande av
dessa arter 1 bilaga II till konventionen bor stodjas.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rittslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™®.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen dr ett organ som inrdttats genom ett avtal, det vill sdga konventionen om
skydd av flyttande vilda djur.

De akter som ska antas av partskonferensen utgor akter med rittslig verkan. De planerade
akterna kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel XI i
konventionen om skydd av flyttande vilda djur.

De planerade akterna varken kompletterar eller d&ndrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemaissiga riéttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgdrande bestdndsdelen.

Konventionen om skydd fér Medelhavet mot férorening.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1343/2011 av den 13 december 2011 om vissa
bestimmelser om fiske i AKFM:s avtalsomrade (Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet) och
om dndring av radets férordning (EG) nr 1967/2006 om forvaltningséatgédrder for hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna i Medelhavet, EUT L 347, 30.12.2011, s. 44, konsoliderad version av den 10 juli 2019.

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i de planerade akterna ror miljoskydd.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom partskonferensens akter kommer att &ndra bilagorna I och II till konventionen om
skydd av flyttande vilda djur dr det lampligt att offentliggéra dem i Europeiska unionens
officiella tidning efter antagandet.
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2023/0298 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det fjortonde

motet i partskonferensen for konventionen om skydd av flyttande vilda djur vad giller

forslag fran olika parter om fdndring av bilagorna till den konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (konventionen) ingicks av unionen
genom ridets beslut 82/461/EEG’ och tridde i kraft den 1 november 1983.

Enligt artikel XI i konventionen kan partskonferensen for konventionen
(partskonferensen) anta beslut om dndring av bilagorna till konventionen.

Partskonferensen planerar att anta beslut om att dndra bilagorna till konventionen vid
sitt fjortonde mote 1 borjan av 2024.

Det dr lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar vid
motet 1 partskonferensen, eftersom besluten om 4dndring av bilagorna till konventionen
kommer att vara bindande for unionen.

Unionen lade fram ett forslag om att inféra Ostersjopopulationen av tumlare,
Phocoena phocoena, 1 bilaga I till konventionen. Unionen bor stddja sitt eget forslag.
Denna foreslagna dndring skulle inte krdva ndgon &ndring av unionsrétten.

Andra parter lade fram forslag om inforande av Lynx lynx balcanicus, Tursiops
truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis, den sydafrikanska
populationen av  Gypaetus  barbatus  meridionalis,  Carcharias taurus,
Medelhavspopulationen av Glaucostegus cemiculus, Medelhavspopulationen av
Aetomylaeus bovinus, Medelhavspopulationen av Rhinoptera marginata 1 bilaga I, och
om inforande av Lynx lynx, Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus
gephyreus, Pelecanus thagus, Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus,
Aetomylaeus bovinus, Rhinoptera marginata, Brachyplatystoma rousseauxii,
Brachyplatystoma vaillantii 1 bilaga II till konventionen.

Unionen bor stodja alla ovan nimnda forslag eftersom de ér vetenskapligt grundade, 1
linje med unionens dtagande om internationellt samarbete for skydd av biologisk
mangfald 1 enlighet med artikel 5 1 FN:s konvention om biologisk mangfald och i linje
med beslut som fattats vid partskonferensen for den konventionen.

Rédets beslut 82/461/EEG av den 24 juni 1982 om ingdende av konventionen om skydd av flyttande
vilda djur (EGT L 210, 19.7.1982, s. 10).
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(8) Forslagen om att infora arterna Carcharias taurus och Medelhavspopulationerna av
Aetomylaeus bovinus och Rhinoptera marginata 1 bilaga I till konventionen skulle
krdva en dndring av unionsritten eftersom den nuvarande skyddsnivan i unionen inte
uppfyller kraven i artikel IIL.5 1 konventionen. Kommissionen bor darfér pa unionens
vagnar gora en reservation i enlighet med artikel XI.6 1 konventionen nir det giller
inforandet av dessa arter i bilaga 1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens viagnar vid det fjortonde mdétet i partskonferensen
ska vara foljande:

(1) Att stodja inforandet i bilaga I av foljande arter eller underarter:
(1) Lynx lynx balcanicus
(2) Pelecanus thagus
(3) Pluvianellus socialis
(4) Den sydafrikanska populationen av Gypaetus barbatus meridionalis
(5) Ostersjopopulationen av Phocoena phocoena
(6) Tursiops truncatus gephyreus
(7) Medelhavspopulationen av Glaucostegus cemiculus
(2) Att stodja inforandet 1 bilaga I av foljande arter, med forbehéll for en reservation fran
kommissionen pa unionens vagnar:
(1) Carcharias taurus
(2)  Medelhavspopulationen av Aetomylaeus bovinus
(3) Medelhavspopulationen av Rhinoptera marginata
3) Att stodja inforandet 1 bilaga II av foljande arter:
(1) Lynx lynx
(2) Felis manul
(3) Lama guanicoe
(4) Tursiops truncatus gephyreus
(5) Pelecanus thagus
(6) Carcharias taurus
(7) Glaucostegus cemiculus
(8) Aetomylaeus bovinus
(9) Rhinoptera marginata

(10) Brachyplatystoma rousseauxii

(11) Brachyplatystoma vaillantii
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Artikel 2

Unionens foretrddare kan, i samrdd med medlemsstaterna, komma dverens om att justera den
standpunkt som avses i artikel 1, vid samordningsmdten pa plats och utan nagot nytt beslut av
radet, mot bakgrund av utvecklingen vid det fjortonde motet i partskonferensen for skydd av
flyttande vilda djur.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforanden
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