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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unid altal a vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérdl szold egyezmény
(a tovabbiakban: egyezmény) Szerzddd Felei konferencidjanak tizennegyedik {iilésén az
egyezmény fliggelékeinek moddositasara iranyuld hatirozatok tervezeit elfogadéasaval
kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérol szolo egyezmény

A vandorld, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szoldo egyezmény célja, hogy a véandorlo
szarazfoldi és tengeri allatfajok és madarfajok szamara teljes elterjedési tertiletiikon védelmet
biztositson. Az egyezmény az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak keretében megkdotott
allamkozi szerzodés formajaban jott 1étre a vadon €16 allatok és az élohelyek globalis szintli
védelme érdekében. A védelmet igényld vandorld allatfajokat az egyezmény 1. fliggeléke
(veszélyeztetett fajok) és II. fiiggeléke (azon fajok, melyek védelmére megallapodéasokat kell
kotni) sorolja fel. Az egyezmény 1983. november 1-jén hatalyba 1épett.

Az Eurdpai Unié az egyezmény részes fele!. Az egyezménynek valamennyi tagallam részes
fele.

2.2, A Szerzodo Felek konferencidja

A Szerzdd6 Felek konferencidja az egyezmény legfébb dontéshozd szerve. Az egyezmény
VIIL. cikke sorolja fel a feladatait, amelyek kozé tartozik a vandorld fajok védettségi
helyzetének felmérése, majd ennek megfelelden az egyezmény I. és II. fiiggelékének
modositasa. A Szerzodo Felek konferencidjanak iilésein a hatarozathozatalhoz a jelen 1évo és
szavaz6 Szerzodo Felek kétharmados tobbsége szilikséges, kivéve, ha az egyezmény masként
rendelkezik.

Az egyezmény Szerz6dd Felei konferencidjanak tizennegyedik {iilésére az tlizbegisztani
Szamarkandban, 2024 elején kertil sor.

2.3. A Szerz6do Felek konferenciajanak tervezett jogi aktusai

Tizennegyedik tlésén a Szerz6dd Felek konferencidja hatdrozatokat tervez elfogadni az
egyezmény fliggelékeinek modositasardl (a tovabbiakban: tervezett jogi aktusok).

A tervezett jogi aktusok célja az egyezmény 1. és II. fiiggelékének az egyezmény XI. cikke
szerinti modositasa.

Az egyezmény III. cikkének megfelelden az egyezmény I. fliggeléke tartalmazza azoknak a
veszélyeztetett vandorld fajoknak a felsorolasat, amelyekre vonatkozoan az egyezmény
Szerz6dd Feleit alkotd, a széban forgd fajok elterjedési teriiletét érinté allamoknak
torekedniiik kell kiilonféle védelmi intézkedések megtételére, és meg kell tiltaniuk az ilyen
fajokhoz tartoz6 példanyok zsdkmanyolasat.

Az egyezmény IV. cikke eldirja, hogy a II. fiiggelékben kell felsorolni mindazokat a vandorld
fajokat, amelyek védettségi helyzete kedvezdtlen, és amelyek védelme ¢és kezelése érdekében
nemzetk6zi megallapodasra van sziikség, valamint azon fajokat is, amelyek védettségi
helyzetére jelentds kedvezd hatdst gyakorolna a nemzetkdzi megallapodéasok altal elérhetd

: A Tanacs 82/461/EGK hatarozata (1982. junius 24.) a vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérdl szolo
egyezmény megkdtésérdl (HL L 210., 1982.7.19., 10. o.).
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egylittmikodés. Ha a koriilmények indokoljak, ugyanaz a vandorl6 faj felveheté mind az 1.,
mind a II. fliggelékbe.

Az egyezmény XI. cikkének megfeleléen barmelyik Szerzédé Fél javaslatot tehet az
egyezmény modositasara. A fliggelékek modositdsa — a modositassal szembeni fenntartasukat
kinyilvanitd Szerz6dé Felek kivételével — valamennyi Szerz6dé Fél vonatkozasaban a
Szerz6d6 Felek konferencidjanak azon iilését kovetd 90. napon l€p hatdlyba, amelyen a
modositast elfogadjak.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az egyezmény Szerzddd Felei konferencidjanak tizennegyedik ulésére tekintettel és a
2023. majus 22-i (EU) 2023/1034 tanacsi hatdrozattal? dsszhangban az Uni6 az egyezmény
alabbiak szerinti modositasat javasolta:

az egyezmény l. fiiggelékének modositasa a barna delfin (Phocoena phocoena)
tekintetében, a Balti-tenger k6z€épso részén €16 populacio felvétele céljabol.

Az egyezmény mas Szerz6dd Felei is nyujtottak be az I. fliggelék modositasara iranyuld
javaslatokat a kovetkezd fajok és alfajok felvétele céljabol: Lynx lynx balcanicus, Tursiops
truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis, a Gypaetus barbatus
meridionalis dél-afrikai populacidja, Carcharias taurus, a Glaucostegus cemiculus f61dkozi-
tengeri populacidja, az Aetomylaeus bovinus foldkozi-tengeri populacidja, a Rhinoptera
marginata f6ldkozi-tengeri populacidja.

Az egyezmény mas Szerz6dd Felei a II. fiiggelék modositasara iranyuld javaslatokat
nyujtottak be a kdvetkezd fajok felvétele céljabol: Lynx lynx, Felis manul, Lama guanicoe,
Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus,
Aetomylaeus bovinus, Rhinoptera marginata, Brachyplatystoma rousseauxii,
Brachyplatystoma vaillantii.

A fentiek fényében a Tanacsnak hataroznia kell az Unid 4ltal a Szerz6dd Felek
konferencidjanak tizennegyedik lilésén az egyes modositasi javaslatok kapcsan képviselendd
allaspontrol.

Indokolt, hogy az Uni6 tamogassa az Osszes fent emlitett javaslatot, mivel azok tudomanyos
szempontbol megalapozottak, és Gsszhangban vannak az Unidnak a bioldgiai sokféleség
védelmére iranyuld nemzetkézi egyiittmiikodésre vonatkozd kotelezettségvallalasaval,
figyelemmel annak mérlegelésére is, hogy miként lehet a lehetd legjobban felhasznalni a
biologiai sajatossagok és a haldszati bioldgiai referenciapontok tekintetében rendelkezésre
allé tudomanyos informaciokat.

Az emlitett fajoknak az egyezmény I., illetve II. fliggelekébe a javaslatok szerint torténd
felvétele nem tenné sziikségessé az unids jog modositasat, kivéve a Carcharias taurus 1.

crer

crer

fliggelékbe valo felvételét, mivel az e fajok tekintetében az Unidban biztositott védelem
jelenlegi szintje nem felel meg az egyezmény III. cikkének (5) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek.

2 A Tanacs (EU) 2023/1034 hatarozata (2023. majus 22.) a vandorld, vadon €16 allatfajok védelmérdl
sz616 egyezmény 1. fliggelékének modositasara iranyuld javaslatnak a részes felek konferencidjanak
tizennegyedik {iilésére tekintettel az Europai Unid nevében torténd benyujtasarél (HL L 139.,
2023.5.26.,47. 0.).
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Az eurazsiai hiuz (Lynx lynx) az unids éléhelyvédelmi iranyelv® hatdlya ald tartozik.
Tamogatni kell e faj felvételét a II. fiiggelékbe, valamint a Lynx lynx balcanicus alfajnak az
egyezmény I. fiiggelékébe torténd felvételét is.

Az Unid a Tursiops truncatus gephyreus, a Pelecanus thagus, a Pluvianellus socialis és a
Gypaetus barbatus meridionalis fajok és alfajok tekintetében nem mindsiil az elterjedési
terliletet érintd allamnak, ezért e fajoknak és alfajoknak az egyezmény I. fliggelékébe valo
felvétele nem teszi sziikségessé az unids jog modositasat.

Az Uni6 a Felis manul, a Lama guanicoe, a Tursiops truncatus gephyreus és a Pelecanus
thagus faj esetében nem mindsiil az elterjedési teriiletet érintd allamnak, ezért e fajoknak az
egyezmény II. fliggelékébe vald felvétele nem igényel semmilyen unios intézkedést.

A Glaucostegus cemiculus faj a Barcelonai Egyezmény* alapjan szigortian védett. Ezen
tilmenden az 1343/2011/EU rendelet® értelmében az emlitett fajhoz tartozé egyedeket tilos a
halaszhajok fedélzetén tartani. Ezért indokolt tamogatni e fajnak az egyezmény Il

crer

egyezmény I. fliggelékébe valo felvételét.

A Brachyplatystoma rousseauxii €s a Brachyplatystoma vaillantii faj az Unidban csak Francia
Guyanaban fordul eld, ahol az unids természetvédelmi jogszabalyok nem alkalmazandok.
Indokolt tamogatni e fajoknak az egyezmény II. fiiggelékébe vald felvételét.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo dallaspontok kialakitdsdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapoddas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozds tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A Szerz6d6é Felek konferencidja egy megallapodds — nevezetesen a vandorlo, vadon él6
allatfajok védelmérdl sz616 egyezmény — ttjan létrehozott szerv.

A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes é16helyek, valamint a vadon ¢é16 allatok

és novények védelmérol (HL L 206., 1992.7.22., 7. o.).

A Foldkozi-tenger szennyezés elleni védelmérodl sz616 egyezmény.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1343/2011/EU rendelete (2011. december 13.) a GFCM (Foldkozi-
tengeri Altalanos Halaszati Bizottsag) létrehozasardl szolo megallapodas hatalya al4 tartozé teriileten
folytatott halaszattal kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl és a foldkozi-tengeri haldszati eréforrasok
fenntarthat6 kiaknazasaval kapcsolatos iranyitasi intézkedésekrol szold 1967/2006/EK tanacsi rendelet
modositasarol (HL L 347.,2011.12.30., 44. o., egységes szerkezetbe foglalt szoveg: 2019.7.10.).

6 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—

64. pont.
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A Szerz6do Felek konferencidja altal elfogadando6 jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusok.
A véndorld, vadon €16 allatfajok védelmérdl szold egyezmény XI. cikkének megfelelden a
tervezett jogi aktusok a nemzetkdzi jog szerint kotelezo érvényliek lesznek.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjdk az egyezmény intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio aital
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsédleges, illetve donto jellegt
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezetvédelemmel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefiiggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a Szerz6dd Felek konferencidjanak jogi aktusai modositani fogjak a vandorld, vadon
¢l allatfajok védelmérdl szold egyezmény 1. és II. fiiggelékét, elfogadasukat kdvetden
helyénvalo kihirdetni ket az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.
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2023/0298 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a vandorlo, vadon ¢lo allatfajok védeimérol szolo egyezmény

Szerz6d6 Felei konferenciajanak tizennegyedik iilésén a Szerz6d6 Felektol szarmazo, az
egyezmény fiiggelékeinek modositasara iranyuld javaslatok tekintetében képviselendo

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, Osszefliggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

A vandorlo, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szold egyezményt (a tovabbiakban:
egyezmény) az Unié a 82/461/EGK tanicsi hatdrozat’ révén megkototte, és az
egyezmény 1983. november 1-jén hatélyba Iépett.

Az egyezmény XI. cikke értelmében az egyezmény Szerz6dd Feleinek konferencidja
(a tovabbiakban: a Szerz6dd Felek konferencidja) hatarozatokat fogadhat el az
egyezmény fliiggelékeinek modositasa céljabol.

A 2024 elején megtartando tizennegyedik iilésén a Szerz6dd Felek konferencidja
hatarozatokat tervez elfogadni az egyezmény fliggelékeinek modositasarol.

Helyénvalé meghatdrozni az Uni6 altal a Szerz6dd Felek konferencidjanak iilésén
képviselendd allaspontot, mivel az egyezmény fiiggelékeinek moddositasarol szolo
hatarozatok kotelezd érvényliek lesznek az Unidra nézve.

Az Unid javaslatot nyujtott be abbol a célbol, hogy az egyezmény I. fliggeléke
kiegésziiljon a barna delfinnek (Phocoena phocoena) a Balti-tenger k6zépso részén €16

javaslatat. E javasolt modositas nem tenné sziikségessé az unios jog modositasat.

Miés Szerz6dé Felek javaslatokat nyujtottak be a kovetkezd fajoknak, illetve
alfajoknak a megéllapodas 1. fliggelékébe valo felvétele céljabol: Lynx [lynx
balcanicus, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis, a
Gypaetus barbatus meridionalis dél-afrikai populacidja, Carcharias taurus, a
Glaucostegus cemiculus foldkozi-tengeri populédcidja, az Aetomylaeus bovinus
foldkozi-tengeri populacidja, a Rhinoptera marginata f6ldkozi-tengeri populécidja;
ezenkiviil javaslatokat nyujtottak be a kovetkezd fajoknak, illetve alfajoknak az
egyezmény II. fiiggelékébe vald felvételére vonatkozoan: Lynx lynx, Felis manul,
Lama guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Carcharias taurus,
Glaucostegus ~ cemiculus,  Aetomylaeus  bovinus,  Rhinoptera  marginata,
Brachyplatystoma rousseauxii, Brachyplatystoma vaillantii.

A Tanacs 82/461/EGK hatarozata (1982. junius 24.) a vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérdl szolo
egyezmény megkotésérol (HL L 210., 1982.7.19., 10. o.).
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(7)

®)

Indokolt, hogy az Unid tdmogassa az Osszes fenti javaslatot, mivel azok tudoméanyosan
megalapozottak, és Osszhangban vannak az Unidnak a bioldgiai sokféleségrdl szolod
ENSZ-egyezmény 5. cikke szerinti, a biologiai sokféleség védelmére iranyuld
nemzetkozi egylittmikddésre vonatkozd kotelezettsegvallalasaval, valamint az emlitett
egyezmény Szerz6do Feleinek konferencidjan meghozott hatarozatokkal.

A Carcharias taurus fajnak, valamint az Aetomylaeus bovinus és a Rhinoptera
marginata faj foldkozi-tengeri populacidinak az egyezmény 1. fuggelékébe valo
felvételére iranyulo javaslatok sziikségessé teszik az unids jog modositasat, mivel az
Union beliili védelem jelenlegi szintje nem felel meg az egyezmény III. cikkének (5)
bekezdésében foglalt kovetelményeknek. Ezért a Bizottsagnak — az Unid nevében — az
egyezmény XI. cikkének (6) bekezdése értelmében fenntartassal kell élnie a szoban
forgo fajoknak az I. fiiggelékbe valo felvételével kapcsolatban,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Szerz6dd Felek konferenciajanak tizennegyedik tilésén az Unid altal képviselendd allaspont
a kovetkezd:

1.

tamogatni kell a kovetkez6 fajoknak és alfajoknak az I. fiiggelékbe val6 felvételét:
1 Lynx lynx balcanicus

2 Pelecanus thagus

3 Pluvianellus socialis

4.  a Gypaetus barbatus meridionalis dél-afrikai populécioja

5 a Phocoena phocoena fajnak a Balti-tenger k6zéps6 részén ¢é16 populacidja
6 Tursiops truncatus gephyreus

7.  aGlaucostegus cemiculus foldkozi-tengeri populacidja

a Bizottsdg altal az Unié nevében kinyilvanitandd fenntartasra is figyelemmel
tamogatni kell a kovetkezo fajoknak az 1. fiiggelékbe valo felvételét:

1.  Carcharias taurus
2. az Aetomylaeus bovinus f6ldkdzi-tengeri populacioja
3. a Rhinoptera marginata foldkozi-tengeri populacidja
tamogatni kell a kovetkezo fajoknak a II. fiiggelékbe vald felvételét:
Lynx lynx
Felis manul
Lama guanicoe

Tursiops truncatus gephyreus

Carcharias taurus

1

2

3

4

5. Pelecanus thagus
6

7 Glaucostegus cemiculus
8

Aetomylaeus bovinus
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9.  Rhinoptera marginata
10. Brachyplatystoma rousseauxii

11. Brachyplatystoma vaillantii

2. cikk

A véndorlo, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szoldo egyezmény Szerz6dé Felei
konferenciajanak tizennegyedik iilésén bekdvetkezd fejlemények fényében az Unid képviseldi
az 1. cikkben emlitett allaspontot a tagallamokkal helyszini koordinacios megbeszélések
keretében folytatott konzultacié alapjan a Tanacs tovabbi hatarozata nélkiil pontosithatjak.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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