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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan
yleissopimuksen, jdljempind ’yleissopimus’, sopimuspuolten konferenssin neljinnessitoista
kokouksessa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta silti osin kuin on kyse
sellaisten pddtosten suunnitellusta hyvédksymisestd, joilla muutettaisiin yleissopimuksen
liitteita.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten elidinten suojelemisesta

Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen tavoitteena on
maalla tai meressd eldvien muuttavien luonnonvaraisten lajien sekd muuttavien
luonnonvaraisten lintujen suojelu. Kyseesséd on hallitustenvilinen yleissopimus, joka on tehty
YK:n ympiristoohjelman puitteissa luonnonvaraisten eldinten, kasvien ja elinympéristdjen
maailmanlaajuisesta suojelusta. Suojeltavat muuttavat lajit luetellaan yleissopimuksen
liitteessd I (uhanalaiset lajit) ja liitteessd 11 (sopimuksia edellyttavit lajit). Yleissopimus tuli
voimaan 1. marraskuuta 1983.

Euroopan unioni on yleissopimuksen' sopimuspuoli. Kaikki jdsenvaltiot ovat yleissopimuksen
sopimuspuolia.

2.2, Sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi on yleissopimuksen pédasiallinen péddtoksentekoelin. Sen
tehtavit luetellaan yleissopimuksen VII artiklassa, ja niihin kuuluvat muun muassa valtuudet
arvioida muuttavien eldinlajien suojelutilannetta ja muuttaa tarvittaessa sopimuksen liitteitd I
ja II. Sopimuspuolten kokouksessa tehtivit pédédtokset edellyttivit ldsndolevien ja
ddnioikeuttaan kiyttdvien sopimuspuolten kahden kolmasosan enemmistéd, ellei
yleissopimuksessa toisin maarata.

Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin neljistoista kokous jérjestetddn Samarkandissa
Uzbekistanissa vuoden 2024 alkupuolella.

2.3. Suunnitellut sopimuspuolten konferenssin sasidokset

Sopimuspuolten konferenssin on méird hyviksyé neljannessitoista kokouksessaan péaiatokset
yleissopimuksen liitteiden muutoksista, jaljempénd ’suunnitellut sddadokset’.

Suunniteltujen sdddosten tarkoituksena on muuttaa yleissopimuksen liitettd I ja liitettd II
yleissopimuksen XI artiklan mukaisesti.

Yleissopimuksen III artiklan mukaan liitteessd I luetellaan uhanalaiset muuttavat lajit, joiden
osalta sopimuspuolten, jotka ovat jonkin liitteessd mainitun lajin levinneisyysalueella olevia
valtioita, on pyrittdvd toteuttamaan erilaisia suojelutoimenpiteitd ja kiellettdvd tdllaisiin
lajeithin kuuluvien eldinten pyynti.

Yleissopimuksen IV artiklan mukaan liitteessd II luetellaan ne muuttavat lajit, joiden
suojelutilanne on epdsuotuisa ja joiden suojelu ja joista huolehtiminen edellyttivit
kansainvilisid sopimuksia, sekd ne muuttavat lajit, joiden suojelutilannetta kansainvéliselld

Neuvoston paitds 82/461/ETY, tehty 24 pdivand kesdkuuta 1982, muuttavien luonnonvaraisten eldinten
suojelemista koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 210, 19.7.1982, s. 10).
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sopimuksella aikaansaatava kansainvélinen yhteistyo edistdisi merkittdvisti. Jos tilanne vaatii,
muuttava laji voidaan mainita seka liitteessa I ettd liitteessa II.

Yleissopimuksen XI artiklan mukaan jokainen sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia.
Liitteisiin tehdyt muutokset tulevat voimaan kaikkiin sopimuspuoliin ndhden 90 piivdn
kuluttua siitd sopimuspuolten konferenssin kokouksesta, jossa muutokset hyviaksyttiin, paitsi
niihin sopimuspuoliin ndhden, jotka ovat tehneet varauman.

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Yleissopimuksen sopimuspuolikonferenssin neljéttétoista kokousta varten ja 22. toukokuuta
2023 tehdyn neuvoston padtoksen 2023/1034° mukaisesti unioni on ehdottanut
yleissopimuksen muuttamista seuraavasti:

yleissopimuksen liitettd I muutetaan siten, ettd sithen siséllytetddn Itameren padaltaan
pyoridiskanta (Phocoena phocoena).

Yleissopimuksen muut sopimuspuolet ovat tehneet ehdotuksia liitteen I muuttamisesta siten,
ettd sithen siséllytetddn seuraavat lajit ja alalajit: Lynx lynx balcanicus, Tursiops truncatus
gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis, Gypaetus barbatus meridionalis
(Eteldisen Afrikan kanta), Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus (Vilimeren kanta),
Aetomylaeus bovinus (Vilimeren kanta), Rhinoptera marginata (Vilimeren kanta).

Yleissopimuksen muut sopimuspuolet ovat tehneet ehdotuksia liitteen II muuttamisesta siten,
ettd sithen siséllytetddn seuraavat lajit: Lynx lynx, Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops
truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus,
Aetomylaeus bovinus, Rhinoptera marginata, Brachyplatystoma rousseauxii,
Brachyplatystoma vaillantii.

Taman vuoksi on tarpeen, ettd neuvosto tekee padtoksen unionin puolesta otettavasta kannasta
kaikkiin muutoksia koskeviin ehdotuksiin sopimuspuolten konferenssin neljattétoista
kokousta varten.

Unionin olisi tuettava kaikkia ehdotuksia, koska ne ovat tieteellisesti perusteltuja ja vastaavat
unionin  sitoumusta tehdd kansainvilistd yhteisty6td luonnon monimuotoisuuden
suojelemiseksi. Tdhén tulisi sisdltyd sen tarkasteleminen, miten voidaan parhaiten hyddyntéaa
kéytettdvissd olevaa tieteellistd tietoa sekd biologisista ominaisuuksista ettd kalakantojen
biologisista viitearvoista.

Néiden lajien lisddminen yleissopimuksen liitteeseen I tai II ei edellytd muutoksia unionin
lainsdddantoon, lukuun ottamatta lajin Carcharias taurus siséllyttdmista liitteeseen I, lajin
Aetomylaeus bovinus Vilimeren kannan siséllyttamistd liitteeseen I ja lajin Rhinoptera
marginata Vilimeren kannan sisdllyttdmistd liitteeseen I, koska néiden lajien suojelun
nykyinen taso unionissa ei tdytd yleissopimuksen III artiklan 5 kohdan vaatimuksia.

Ilves, Lynx Iynx, kuuluu EU:n luontodirektiivin® soveltamisalaan. Timén lajin lisddmisti

yleissopimuksen liitteeseen Il ja alalajin Lynx lynx balcanicus lisdéédmistd yleissopimuksen
liitteeseen I olisi kannatettava.

Neuvoston paitds (EU) 2023/1034, annettu 22 péivand toukokuuta 2023, muuttavien luonnonvaraisten
eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen liitteen I muuttamista koskevan ehdotuksen
esittdmisestd Euroopan unionin puolesta sopimuspuolten konferenssin neljéttdtoista kokousta varten,
EUVL L 139, 26.5.2023, s. 47.

Neuvoston direktiivi  92/43/ETY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).
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Unioni ei kuulu lajien ja alalajien Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus,
Pluvianellus socialis ja Gypaetus barbatus meridionalis levinneisyysalueeseen, joten ndiden
lajien ja alalajien lisddminen yleissopimuksen liitteeseen I ei edellyttidisi muutoksia unionin
lainsd4dantoon.

Unioni ei kuulu lajien Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus
thagus levinneisyysalueeseen, joten ndiden lajien lisddminen yleissopimuksen liitteeseen II ei
edellytd unionin toimia.

Lajia Glaucostegus cemiculus suojellaan tiukasti Barcelonan yleissopimuksen* nojalla.
Liséksi timén lajin pitiminen kalastusaluksella on kielletty asetuksella (EU) N:o 1343/2011°.
Sen vuoksi olisi kannatettava tdmén lajin lisd&mistd yleissopimuksen liitteeseen II ja kyseisen
lajin Vdlimeren kannan lisddmisté yleissopimuksen liitteeseen 1.

Lajeja Brachyplatystoma rousseauxii ja Brachyplatystoma vaillantii esiintyy unionissa
ainoastaan Ranskan Guaynassa, johon ei sovelleta unionin luontolainsédéddantoa. Ndiden lajien
lisddmisté yleissopimuksen liitteeseen II olisi kannatettava.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéni *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Sopimuspuolten konferenssi on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu muuttavien
luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevalla yleissopimuksella.

Saadokset, jotka sopimuspuolten konferenssin on mddrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitelluista sdddoksistd tulee sitovia kansainvilisen oikeuden nojalla
muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen XI artiklan
mukaisesti.

Suunnitelluilla sdadoksilld e1 tdydennetd eikd muuteta yleissopimusten institutionaalisia
rakenteita.

Vilimeren merellisen ympariston ja rannikkoalueiden suojelemista koskeva yleissopimus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1343/2011, annettu 13 péivané joulukuuta 2011,
erdistd kalastusta koskevista sddnnoksistda GFCM:n (Vilimeren yleisen kalastuskomission)
sopimusalueella ja kalavarojen kestivdd hyodyntdmistd koskevista hoitotoimenpiteistd Vélimerelld
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1967/2006 muuttamisesta (EUVL L 347, 30.12.2011, s. 44;
konsolidoitu versio 10.7.2019).

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pddtokselld saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympériston suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun paiatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN PAATOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sopimuspuolten konferenssin sdddoksilldi muutetaan muuttavien luonnonvaraisten
eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen liitettd I ja II, on aiheellista julkaista
saddokset Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen kun ne on hyviksytty.
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2023/0298 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin neljinnessitoista kokouksessa Eurcopan unionin puolesta
otettavasta kannasta eri sopimuspuolten tekemiin ehdotuksiin yleissopimuksen liitteiden
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan
yleissopimuksen, jiljempéni ’yleissopimus’, neuvoston piitokselld 82/461/ETY’, ja
yleissopimus tuli voimaan 1 pdivand marraskuuta 1983.

(2)  Yleissopimuksen sopimuspuolten  konferenssi, jdljempdnd ’sopimuspuolten
konferenssi’, voi yleissopimuksen XI artiklan nojalla tehda paétoksid yleissopimuksen
liitteiden muuttamisesta.

3) Sopimuspuolten konferenssin on médrda hyvéksyd vuoden 2024 alkupuolella
pidettdvdssd neljannessdtoista kokouksessaan pddtoksid yleissopimuksen liitteiden
muuttamisesta.

4) On aiheellista vahvistaa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta otettava
kanta, koska yleissopimuksen liitteiden muuttamista koskevat paitdkset ovat unionia
sitovia.

(5)  Unioni esitti ehdotuksen Itdmeren péddaltaan pyoridiskannan (Phocoena phocoena)
sisdllyttamisestd yleissopimuksen liitteeseen 1. Unionin olisi kannatettava omaa
ehdotustaan. Tamé ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutoksia unionin lainsdadantdon.

(6) Muut sopimuspuolet ovat ehdottaneet lajien Lynx lynx balcanicus, Tursiops truncatus
gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis, Gypaetus barbatus meridionalis
(Eteldisen Afrikan kanta), Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus (Vilimeren
kanta), Aetomylaeus bovinus (Vilimeren kanta), Rhinoptera marginata (Vélimeren
kanta) sisdllyttdmista liitteeseen I ja lajien Lynx lynx, Felis manul, Lama guanicoe,
Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Carcharias taurus, Glaucostegus
cemiculus, Aetomylacus bovinus, Rhinoptera marginata, Brachyplatystoma
rousseauxii ja Brachyplatystoma vaillantii sisdllyttdmistd yleissopimuksen liitteeseen
I

Neuvoston paitds 82/461/ETY, tehty 24 pdivand kesdkuuta 1982, muuttavien luonnonvaraisten eldinten
suojelemista koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 210, 24.6.1982, s. 10).
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(7)

®)

Unionin olisi tuettava kaikkia edelld mainittuja ehdotuksia, koska ne ovat tieteellisesti
perusteltuja, ne vastaavat unionin sitoumusta tehdd kansainvélistd yhteistyoté
biodiversiteetin  suojelemiseksi biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesti ja ne ovat kyseisen yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssissa tehtyjen paatosten mukaisia.

Ehdotukset lajin Carcharias taurus ja Aetomylaeus bovinus ja Rhinoptera marginata
(Vilimeren kannat) siséllyttimiseksi yleissopimuksen liitteeseen 1 edellyttdisivit
unionin lainsddddnndn muuttamista, koska suojelun nykyinen taso unionissa ei tayté
yleissopimuksen III artiklan 5 kohdan vaatimuksia. Sen vuoksi komissio tekee unionin
puolesta yleissopimuksen XI artiklan 6 kohdan mukaisen varauman niiden lajien
sisdllyttamisesta liitteeseen I,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin neljannessétoista kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta on seuraava:

(1)

2)

€)

kannatetaan seuraavien lajien lisddmista liitteeseen I:

(1) Lynx lynx balcanicus

(2) Pelecanus thagus

(3) Pluvianellus socialis

(4) Gypaetus barbatus meridionalis (Eteldisen Afrikan kanta)
(5) Phocoena phocoena (Itdimeren padaltaan pyoridiskanta)
(6) Tursiops truncatus gephyreus

(7)  Glaucostegus cemiculus (Vilimeren kanta)

kannatetaan seuraavien lajien lisdamista liitteeseen I edellyttden, ettd komissio tekee
varauman unionin puolesta:

(1) Carcharias taurus

(2)  Aetomylaeus bovinus (Vialimeren kanta)
(3) Rhinoptera marginata (Valimeren kanta)
kannatetaan seuraavien lajien lisdémista liitteeseen 11:
(1) Lynx lynx

(2) Felis manul

(3) Lama guanicoe

(4) Tursiops truncatus gephyreus

(5) Pelecanus thagus

(6) Carcharias taurus

(7)  Glaucostegus cemiculus

(8) Aetomylaeus bovinus

(9) Rhinoptera marginata
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(10) Brachyplatystoma rousseauxii

(11) Brachyplatystoma vaillantii

2 artikla

Unionin edustajat voivat jdsenvaltioita kuullen sopia 1 artiklassa tarkoitetun kannan
tarkentamisesta muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin neljannessitoista kokouksessa tapahtuvan kehityksen valossa
paikalla jérjestettdvien koordinointikokousten aikana ilman uutta neuvoston péétosta.

3 artikla
Tama pddtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
7
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