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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kisitleb otsust, millega méiratakse kindlaks liidu nimel metsloomade
rindliikide kaitse konventsiooni (edaspidi ,.konventsioon®) osaliste konverentsi 14. istungil
voetav seisukoht seoses konventsiooni lisade muutmist késitlevate otsuste kavandatud
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Metsloomade rindliikide kaitse konventsioon

Metsloomade réandliikide kaitse konventsiooni eesmirk on kaitsta maismaa- ja veeloomade
ning lindude rindliike kogu nende rindealal. See on URO Keskkonnaprogrammi egiidi all
sO0lmitud valitsustevaheline leping, milles késitletakse eluslooduse ja elupaikade kaitset kogu
maailmas. Kaitsealused rindliigid on loetletud konventsiooni I lisas (ohustatud liigid) ja II
lisas (liigid, mille kohta sdlmitakse lepingud). Konventsioon joustus 1. novembril 1983.

Euroopa Liit on selle konventsiooni osaline'. K&ik litkmesriigid on konventsiooniosalised.
2.2, Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooniosaliste konverents on konventsiooni peamine otsuseid tegev organ.
Konventsiooni VII artiklis on loetletud konverentsi funktsioonid, sealhulgas volitused hinnata
randliikide kaitsestaatust ning muuta selle pohjal konventsiooni I ja II lisa.
Konventsiooniosaliste konverentsi istungi kédigus tehtavad otsused tuleb teha kohalolevate ja
hddletavate osaliste kahekolmandikulise hadlteenamusega, vilja arvatud juhtudel, kui
konventsioonis on sétestatud teisiti.

Konventsiooniosaliste konverentsi 14. istung toimub 2024. aasta alguses Samarkandis
Usbekistanis.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatavad aktid

Konventsiooniosaliste konverents peab oma 14. istungi kéigus vOtma vastu otsused
konventsiooni lisade muutmise kohta (edaspidi ,,kavandatavad aktid*).

Kavandatavate aktide eesmdrk on muuta konventsiooni I ja II lisa, nagu on sétestatud
konventsiooni XI artiklis.

Vastavalt konventsiooni III artiklile loetletakse konventsiooni I lisas rdndliigid, mis on
ohustatud ning mille suhtes konventsiooniosalised, kes on asjaomaste liikide levialariigid,
plitiavad votta erinevaid kaitsemeetmeid ning keelustavad sellistesse liikidesse kuuluvate
loomade piitidmise.

Konventsiooni IV artikliga on ette ndhtud, et II lisas loetletakse réndliigid, millel on
ebasoodne kaitsestaatus ning mille kaitseks ja majandamiseks on vaja rahvusvahelisi
lepinguid, samuti ka sellised randliigid, mille kaitsestaatus selliste rahvusvaheliste lepingute
alusel tehtava rahvusvahelise koost6o kaudu oluliselt paraneks. Kui asjaolud seda nduavad,
voib rindliik olla loetletud nii I kui ka II lisas.

Konventsiooni XI artikli kohaselt voib muudatusettepanekuid teha iga konventsiooniosaline.
Lisade muudatus joustub kd&igi konventsiooniosaliste jaoks 90 pdeva moddumisel

! Noukogu 24. juuni 1982. aasta otsus 82/461/EMU metsloomade rindliikide kaitse konventsiooni

solmimise kohta (EUT L 210, 19.7.1982, Ik 10).
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konventsiooniosaliste konverentsi istungist, kus see vastu voeti; see ei kehti nende osaliste
suhtes, kes teevad reservatsiooni.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Seoses konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungiga ja kooskdlas ndukogu 22. mai 2023.
aasta otsusega (EL) 2023/10342 on liit teinud ettepaneku muuta konventsiooni jirgmiselt:

muuta konventsiooni I lisa, et lisada sellesse Ladnemere pringli Phocoena phocoena
Laanemere avaosa populatsioon.

Teised konventsiooniosalised on esitanud ettepanekud I lisa muutmiseks, et kanda sinna
jargmised liigid ja alamliigid: Lynx lynx balcanicus, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus
thagus, Pluvianellus socialis, Gypaetus barbatus meridionalis’e Louna-Aafrika populatsioon,
Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus’e Vahemere populatsioon, Aetomylaeus
bovinus’e Vahemere populatsioon, Rhinoptera marginata Vahemere populatsioon.

Teised konventsiooniosalised on esitanud ettepanekud II lisa muutmiseks, et kanda sinna
jargmised liigid: Lynx lynx, Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus,
Pelecanus thagus, Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus, Aetomylaeus bovinus,
Rhinoptera marginata, Brachyplatystoma rousseauxii, Brachyplatystoma vaillantii.

Seepidrast on ndukogul vaja teha otsus, millega méadratakse kindlaks liidu nimel vdetav
seisukoht seoses kdikide muudatusettepanckutega konventsiooniosaliste konverentsi 14.
istungiks.

Liit peaks toetama koiki eespool nimetatud ettepanekuid, kuna need on teaduspohised ja
kooskdlas liidu voetud kohustusega teha rahvusvahelist koostodd elurikkuse kaitseks, vottes
samuti arvesse seda, kuidas kasutada parimal viisil dra bioloogilisi omadusi ja kalanduse
bioloogilisi piirvdirtusi késitlevat teaduslikku teavet.

Nende liikide lisamine konventsiooni I voi II lisasse vastavalt ettepanckutele ei ndua liidu
oiguse muutmist, vélja arvatud Carcharias taurus’e kandmine 1 lisasse, Aetomylaeus
bovinus’e Vahemere populatsiooni kandmine I lisasse ja Rhinoptera marginata Vahemere
populatsiooni kandmine I lisasse, kuna nende liikide kaitse praegune tase liidus ei vasta
konventsiooni III artikli 16ike 5 nduetele.

Harilik ilves Lynx Iynx on hdlmatud ELi elupaikade direktiiviga®. Toetada tuleks selle liigi
lisamist konventsiooni II lisasse ja alamliigi Lynx lynx balcanicus lisamist konventsiooni |
lisasse.

Liit ei ole litkide ja alamliikide Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus
socialis, Gypaetus barbatus meridionalis levialariik ning nende lisamine konventsiooni I
lisasse ei nouaks seetdttu liidu diguse muutmist.

Liit ei ole liikide Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus
thagus levialariik, mistdttu ei nduaks nende lisamine konventsiooni II lisasse liidult mingeid
meetmeid.

Liik Glaucostegus cemiculus on Barcelona konventsiooniga* rangelt kaitstud. Lisaks on selle
liigi hoidmine kalalaevade pardal keelatud médrusega (EL) nr 1343/2011°. Seetdttu tuleks

2 Noukogu 22. mai 2023. aasta otsus (EL) 2023/1034, mis késitleb Euroopa Liidu nimel ettepaneku
esitamist metsloomade randliikide kaitse konventsiooni I lisa muutmiseks konventsiooniosaliste
konverentsi 14. istungil (ELT L 139, 26.5.2023, 1k 47).

3 Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 0007-0050).
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toetada selle liigi lisamist konventsiooni II lisasse ja selle liigi Vahemere populatsiooni
lisamist konventsiooni I lisasse.

Liigid Brachyplatystoma rousseauxii ja Brachyplatystoma vaillantii esinevad liidus ainult
Prantsuse Guajaanas, kus liidu looduskaitsealaseid digusakte ei kohaldata. Tuleks toetada
nende liikide lisamist konventsiooni II lisasse.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimoétted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sétestatud, et ,,[n]oukogu vdtab komisjoni |...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sitestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vilja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘®.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, nimelt metsloomade ridndliikide kaitse
konventsiooniga asutatud organ.

Aktid, mille konventsiooniosaliste konverents peab vastu vitma, on digusliku toimega aktid.
Kavandatavad aktid on rahvusvahelise oiguse alusel siduvad kooskdlas metsloomade
randliikide kaitse konventsiooni XI artikliga.

Kavandatavate aktidega ei tdiendata ega muudeta konventsiooni institutsioonilist raamistikku.
Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2, Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmarki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning {iht neist
vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise téhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema tliksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmirgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatavate aktide peamine eesmirk ja sisu on seotud keskkonnakaitsega.

Vahemere merekeskkonna ja rannikuala kaitse konventsioon.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1343/2011, mis késitleb
teatavaid kalapiiliki késitlevaid sétteid Vahemere {ildise kalanduskomisjoni (GFCM) lepinguga
hdlmatud piirkonnas ning millega muudetakse ndukogu maiirust (EU) nr 1967/2006, mis kisitleb
Vahemere kalavarude sdédstva kasutamise majandamismeetmeid (ELT L 347, 30.12.2011, lk 44, 10.
juuli 2019. aasta konsolideeritud versioon).

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Seepdrast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 16ige 1.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikega 9.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna konventsiooniosaliste konverentsi aktidega muudetakse metsloomade randliikide kaitse
konventsiooni I ja II lisa, on asjakohane avaldada need pérast vastuvotmist Euroopa Liidu
Teatajas.
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2023/0298 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel metsloomade rindliikide kaitse

konventsiooni osaliste konverentsi 14. istungil seoses mitme osalise ettepanckutega

muuta konealuse konventsiooni lisasid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Liit sdlmis ndukogu otsuse 82/461/EMU’ alusel metsloomade rindliikide kaitse
konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon*), mis joustus 1. novembril 1983.

Konventsiooni XI artikli kohaselt voib konventsiooniosaliste konverents votta vastu
otsuse muuta konventsiooni lisasid.

Konventsiooniosaliste konverents kavatseb votta 2024. aasta alguses toimuval 14.
istungil vastu otsused konventsiooni lisade muutmise kohta.

On asjakohane mairata kindlaks liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsi istungil
voetav seisukoht, kuna konventsiooni lisasid muutvad otsused on liidule siduvad.

Liit esitas ettepaneku kanda Ladnemere pringli Phocoena phocoena Laédnemere avaosa
populatsioon konventsiooni I lisasse. Liit peaks oma ettepanekut toetama. Selle
muudatusettepaneku puhul ei oleks vaja liidu digust muuta.

Teised konventsiooniosalised esitasid ettepanekud kanda konventsiooni I lisasse Lynx
lynx balcanicus, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis,
Gypaetus barbatus meridionalis’e Louna-Aafrika populatsioon, Carcharias taurus,
Glaucostegus cemiculus’e Vahemere populatsioon, Aetomylaeus bovinus’e Vahemere
populatsioon, Rhinoptera marginata Vahemere populatsioon ning konventsiooni II
lisasse Lynx lynx, Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus,
Pelecanus thagus, Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus, Aetomylaeus bovinus,
Rhinoptera marginata, Brachyplatystoma rousseauxii, Brachyplatystoma vaillantii.

Liit peaks toetama kdiki eespool nimetatud ettepanekuid, kuna need on teaduspdhised,
kooskdlas liidu voetud kohustusega teha elurikkuse kaitseks rahvusvahelist koostood
vastavalt URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni artiklile 5 ja kooskdlas
konventsiooniosaliste konverentsil vastu voetud otsustega.

Ettepanekud kanda liik Carcharias taurus ning Aetomylaeus bovinus’e ja Rhinoptera
marginata Vahemere populatsioonid konventsiooni I lisasse nouaksid liidu diguse
muutmist, kuna nende kaitse praegune tase liidus ei vasta konventsiooni III artikli

Noukogu 24. juuni 1982. aasta otsus 82/461/EMU metsloomade rindliikide kaitse konventsiooni
solmimise kohta (EUT L 210, 19.7.1982, 1k 10).
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16ike 5 nduetele. Seepérast peab komisjon liidu nimel tegema konventsiooni XI artikli
16ike 6 kohase reservatsiooni seoses nende liikide kandmisega I lisasse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungil voetav seisukoht on jargmine:
(1) toetada jargmiste liikide voi alamliikide kandmist I lisasse:

(1) Lynx lynx balcanicus

(2) Pelecanus thagus

(3) Pluvianellus socialis

(4) Gypaetus barbatus meridionalis’e Louna-Aafrika populatsioon

(5) Phocoena phocoena Ladnemere avaosa populatsioon

(6) Tursiops truncatus gephyreus

(7)  Glaucostegus cemiculus’e Vahemere populatsioon
(2) toetada jargmiste liikide kandmist I lisasse, tingimusel et komisjon teeb liidu nimel

nendega seoses reservatsiooni:

(1) Carcharias taurus

(2)  Aetomylaeus bovinus’e Vahemere populatsioon

(3)  Rhinoptera marginata Vahemere populatsioon
3) toetada jargmiste liitkide kandmist II lisasse:

(1) Lynx lynx

(2) Felis manul

(3) Lama guanicoe

(4) Tursiops truncatus gephyreus

(5) Pelecanus thagus

(6) Carcharias taurus

(7)  Glaucostegus cemiculus

(8) Aetomylaeus bovinus

(9) Rhinoptera marginata

(10) Brachyplatystoma rousseauxii

(11) Brachyplatystoma vaillantii

Artikkel 2

Olenevalt olukorra arengust metsloomade réndliikide kaitse konventsiooni osaliste

konverentsi

koordinatsioonikohtumistel litkmesriikidega, kokku leppida artiklis 1 osutatud seisukoha

14.  istungil vdivad liidu  esindajad, konsulteerides  kohapeal

tapsustamises ilma ndukogu tdiendava otsuseta.
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Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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