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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat na ¢trnactém
zasedani konference smluvnich stran Umluvy o ochrané stéhovavych druhd volné Zijicich
zivocichu (dale jen ,,amluva®) v souvislosti se zamyslenym pfijetim rozhodnuti tykajicich se
ptiloh timluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivocichi

cey

Umluva o ochrané stdhovavych druh@i volné Zijicich ZivoGicht ma za cil zachovat
suchozemské a motské st€éhovavé druhy zivocichii a st€hovavé druhy ptakl v celém aredlu
jejich rozsifeni. Jedna se o mezivladni smlouvu uzavienou pod zastitou Programu OSN pro
zivotni prostfedi, kterd se zabyva ochranou voln¢ Zijicich zivocicht a piirodnich stanovist v
celosvétovém méfitku. St¢hovavé druhy, jeZ maji byt chranény, jsou uvedeny v piilohach I
(ohrozené druhy) a II (druhy, jez maji byt pfedmétem dohod) imluvy. Umluva vstoupila v
platnost dne 1. listopadu 1983.

Evropska unie je smluvni stranou této imluvy'. Stranami iumluvy jsou viechny &lenské staty
EU.

2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran je hlavnim rozhodovacim orgdnem umluvy. Jeji funkce jsou
uvedeny v clanku VII umluvy a zahrnuji pravomoc posuzovat stav stéhovavych druhi z
hlediska jejich ochrany a nasledné¢ ménit ptilohy I a II amluvy. K piijeti rozhodnuti na
zasedani konference smluvnich stran je tfeba dvoutfetinové vétSiny pritomnych a hlasujicich
stran, nestanovi-li umluva jinak.

Ctrnacté zasedani konference smluvnich stran se bude konat v Samarkandu (Uzbekistan) na
zacatku roku 2024.

2.3. Zamyslené akty konference smluvnich stran

Béhem svého ctrnactého zasedani méa konference smluvnich stran pfijmout rozhodnuti
tykajici se zmén ptiloh umluvy (,,zamyslené akty*).

Utelem zamyslenych aktl je zménit piilohy I a II imluvy, jak je stanoveno v &lanku XI
umluvy.

V souladu s ¢lankem III imluvy obsahuje piiloha I imluvy seznam st¢hovavych druht, které
jsou ohroZeny a pro néz budou strany, které¢ jsou arealovymi staty dotéenych druht, usilovat o
pfijeti riznych opatieni pro jejich zachovani a zakazi lov zvitat patticich k t€émto druhtm.

Clanek IV tmluvy stanovi, Ze ptiloha II obsahuje seznam stéhovavych druhd, jejichZ stav
z hlediska ochrany je nepfiznivy a pro jejichZ zachovani a hospodafeni s nimi se vyZzaduji
mezinarodni dohody, a také druht, jejichZ stav z hlediska ochrany by mohl vyznamné tézit z
mezinarodni spolupréce, jiz by mohlo byt dosazeno pomoci mezinarodni dohody. Sté¢hovavy
druh mize byt zafazen jak do pfilohy I, tak i do pfilohy II, jestlize je to odivodnéno
okolnostmi.

: Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. &ervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druhii

volné zijicich zivocichi, Ut. vést. L 210, 19.7.1982, s. 10.
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V souladu s ¢lankem XI umluvy muaze ndvrhy na zmény ucinit jakékoliv strana. Zmeéna piiloh
vstupuje v platnost pro vSechny strany devadesat dnli po zasedani Konference smluvnich
stran, na némz je pfijata, vyjma stran, které uplatni vyhradu.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

S ohledem na ctrnacté zasedani konference smluvnich stran tmluvy a v souladu s
rozhodnutim Rady (EU) 2023/1034 ze dne 22. kvétna 20232 navrhla Unie zménit umluvu
takto:

zmeéna piilohy I imluvy tak, aby byla zatfazena populace stfedobaltské svifiuchy
obecné, Phocoena phocoena.

Dalsi strany umluvy pfedlozily ndvrhy na zménu pfilohy I s cilem zafadit tyto druhy a
poddruhy: Lynx [lynx balcanicus, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus,
Pluvianellus socialis, jihoafrickd populace Gypaetus barbatus meridionalis, Carcharias
taurus, sttedomotska populace Glaucostegus cemiculus, sttedomotska populace Aefomylaeus
bovinus, sttedomotska populace Rhinoptera marginata.

Dalsi strany umluvy ptedlozily ndvrhy na zménu pfilohy II s cilem zafadit tyto druhy: Lynx
lynx, Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus,
Carcharias taurus, Glaucostegus cemiculus, Aetomylaeus bovinus, Rhinoptera marginata,
Brachyplatystoma rousseauxii, Brachyplatystoma vaillantii.

Je proto nezbytné, aby Rada pfijala rozhodnuti s cilem stanovit postoj, ktery mé byt zaujat
jménem Unie s ohledem na ¢trnacté zasedani konference smluvnich stran v souvislosti se
vSemi navrhy na zménu.

Unie by méla podpoftit vSechny vyse uvedené navrhy, protoze jsou védecky podlozené a jsou
v souladu s jejim zadvazkem podilet se na mezinarodni spolupraci v oblasti ochrany biologické
rozmanitosti, véetné¢ zvazovani nejlepsiho mozného vyuziti védeckych informaci tykajicich se
jak biologickych vlastnosti, tak biologickych referen¢nich bodi pro rybolov.

Doplnéni téchto druhit do ptilohy I nebo II umluvy, jak bylo navrzeno, by nevyzadovalo
zadnou zménu prava Unie, s vyjimkou zatazeni Carcharias taurus do ptilohy I, sttedomoiské
populace Aetomylaeus bovinus do ptilohy I a sttedomoiské populace Rhinoptera marginata
do ptilohy I, nebot’ souc¢asna troven ochrany téchto druhli v Unii nespliiuje pozadavky ¢l. III
odst. 5 imluvy.

Na rysa ostrovida, Lynx Iynx, se vztahuje smérice EU o ochrané piirodnich stanovist?.
Doplnéni tohoto druhu do ptilohy II a poddruhu Lynx lynx balcanicus do ptilohy I timluvy by
mélo byt podpoteno.

Unie neni aredlovym stitem pro druh a poddruh Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus
thagus, Pluvianellus socialis, Gypaetus barbatus meridionalis, a proto by zafazeni téchto
druhti a poddruhti do pfilohy I imluvy nevyzadovalo Zzddnou zménu prava Unie.

Unie neni aredlovym statem pro druhy Felis manul, Lama guanicoe, Tursiops truncatus
gephyreus, Pelecanus thagus, a proto by zafazeni téchto druhi do pfilohy II tumluvy
nevyzadovalo z4dné opatieni ze strany Unie.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1034 ze dne 22. kvétna 2023 o piedlozeni ndvrhu zmén piilohy I Umluvy
o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich Zivocichi jménem Evropské unie s ohledem na ctrnacté
zasedani Konference stran, Ut. vést. L 139, 26.5.2023, s.47.

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin, Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.
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Druh Glaucostegus cemiculus je piisné chranén podle Barcelonské imluvy®*. Kromé toho je
uchovavani tohoto druhu na palubé rybarskych plavidel zakazdno natizenim (EU)
¢. 1343/2011°. Proto by doplnéni tohoto druhu do piilohy II timluvy a doplnéni sttedomoiské
populace tohoto druhu do ptilohy I umluvy mélo byt podpoteno.

Druhy Brachyplatystoma rousseauxii a Brachyplatystoma vaillantii se v Unii vyskytuji pouze
ve Francouzské Guyané, na kterou se nevztahuji pravni ptedpisy Unie na ochranu ptirody.
Doplnéni téchto druhti do ptilohy II imluvy by mélo byt podpoieno.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢l 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) jsou uvedena rozhodnuti, jimiz
se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li
tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které¢ maji pravni a¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se dotyény organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prdva nemaji zavazny Uc¢inek, ale mohou ,,rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*®.

4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Konference smluvnich stran je orgdnem ziizenym umluvou, a to Umluvou o ochrané
st€éhovavych druhii volné zijicich Zivocichi.

Akty, které ma konference smluvnich stran pfijmout, pfedstavuji akty s pravnimi GCinky.
Zamyslené akty budou zavaznymi podle mezinarodniho prava v souladu s c¢lankem XI

ey

Umluvy o ochran¢ ste¢hovavych druhii volné Zijicich zivocCichd.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni raimec tmluvy.

v v

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji G€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto sloZek oznacit za hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zadda hlavni nebo ptrevazujici ucel ¢i
slozka.

Umluva o ochrané Stfedozemniho mote pred zne¢igtovanim.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1343/2011 ze dne 13. prosince 2011 o nékterych
ustanovenich pro rybolov v oblasti dohody GFCM (Generalni komise pro rybolov ve Stfedozemnim
mofi), kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006 o opatienich pro fizeni udrzitelného vyuzivani
rybolovnych zdroji ve Stiedozemnim mofi, Ut. vést. L 347, 30.12.2011, s. 44, konsolidované znéni ze
dne 10.7.2019.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamys$lenych akta se tyka ochrany Zivotniho prostfedi.
Hmotnépravnim zékladem ndvrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢i. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni s €.
218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akty konference smluvnich stran zméni piilohy I a II Umluvy o ochrané stéhovavych
druhti volné Zijicich Zivocicht, je vhodné je po jejich piijeti zvetejnit v Urednim vestniku
Evropské unie.
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2023/0298 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na ¢trnactém zased4ani konference

smluvnich stran Umluvy o ochrané stéhovavych druhu volné Zijicich Zivocichu s

ohledem na navrhy riznych stran na zménu priloch mluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Umluvu o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich Zivo¢icht (déle jen ,,4mluva®)
uzaviela Unie rozhodnutim Rady 82/461/EHS’ aumluva vstoupila v platnost dne
1. listopadu 1983.

Podle c¢lanku XI umluvy miize Konference smluvnich stran tmluvy (déle jen
»Konference smluvnich stran®) zménit prilohy umluvy.

Konference smluvnich stran ma béhem svého ¢trnactého zasedani na zacatku roku
2024 ptijmout rozhodnuti tykajici se zmén ptiloh imluvy.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na tomto zasedani
Konference smluvnich stran, nebot’ rozhodnuti o zménach ptiloh itmluvy budou pro
Unii zavazna.

Unie piedlozila navrh na zatfazeni sttedobaltské sviiuchy obecné, Phocoena phocoena,

do pfilohy I umluvy. Unie by méla svlij vlastni navrh podpofit. Tato navrhovana
zména by nevyzadovala zménu unijniho prava.

Dalsi strany pfedloZily navrhy na zafazeni Lynx lynx balcanicus, Tursiops truncatus
gephyreus, Pelecanus thagus, Pluvianellus socialis, jihoafrické populace Gypaetus
barbatus meridionalis, Carcharias taurus, stfedomoiské populace Glaucostegus
cemiculus, stfedomoiské populace Aetomylaecus bovinus, stfedomoiské populace
Rhinoptera marginata do pfilohy I a na zafazeni Lynx lynx, Felis manul, Lama
guanicoe, Tursiops truncatus gephyreus, Pelecanus thagus, Carcharias taurus,
Glaucostegus  cemiculus, Aetomylaecus  bovinus, Rhinoptera  marginata,
Brachyplatystoma rousseauxii, Brachyplatystoma vaillantii do pfilohy II amluvy.

Unie by méla vSechny vySe uvedené ndvrhy podpofit, protoze jsou védecky
podloZené, jsou v souladu se zavazkem Unie k mezinarodni spolupraci v ramci
ochrany biologické rozmanitosti v souladu s &lankem 5 Umluvy OSN o biologické
rozmanitosti a s rozhodnutimi pfijatymi na Konferenci smluvnich stran uvedené
umluvy.

Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. &ervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druhii
volné zijicich zivocichd, Ut. vést. L 210, 19.7.1982, s. 10.
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(8)

Navrhy na zatazeni druhu Carcharias taurus a sttedomoiskych populaci Aetomylaeus
bovinus a Rhinoptera marginata do ptilohy I imluvy by vyzadovaly zménu prava
Unie, nebot’” soucasna uroven ochrany v Unii nespliuje pozadavky ¢l III odst. 5
umluvy. Komise ma proto jménem Unie vznést vyhradu podle ¢l. XI odst. 6 umluvy,
pokud jde o zatazeni téchto druhti do ptilohy I,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na ¢trnactém zasedani Konference smluvnich stran,
je tento:
1) podporit zatazeni ndsledujicich druhti nebo poddruhti do piilohy I:
1) Lynx lynx balcanicus
2)  Pelecanus thagus
3)  Pluvianellus socialis
4)  jihoafrickd populace Gypaetus barbatus meridionalis
5)  stiedobaltska populace Phocoena phocoena
6)  Tursiops truncatus gephyreus
7)  sttedomotska populace Glaucostegus cemiculus
2) podpoftit doplnéni nasledujicich druhti do pfilohy I, pod podminkou vzneseni
vyhrady Komisi jménem Unie:
1)  Carcharias taurus
2) sttedomoi'ska populace Aetomylaeus bovinus
3) sttedomotska populace Rhinoptera marginata
3) podpofit zatazeni nasledujicich druhti do ptilohy II:

1) Lynx lynx

2)  Felis manul

3) Lama guanicoe

4)  Tursiops truncatus gephyreus
5)  Pelecanus thagus

6)  Carcharias taurus

7)  Glaucostegus cemiculus

8)  Aetomylaeus bovinus

9)  Rhinoptera marginata

10) Brachyplatystoma rousseauxii

11) Brachyplatystoma vaillantii
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Clanek 2

Zastupci Unie se mohou podle vyvoje na Etrnactém zasedani Konference smluvnich stran o

ochran¢ stéhovavych druht volné zijicich zivoCichi dohodnout na upfesnéni postoje
uvedeného v ¢lanku 1 po konzultaci s ¢lenskymi staty béhem koordina¢nich zasedani na misté
bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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