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2026/0236 (NLE)
Voorstel voor een
UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD

tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van 15 december 2022 betreffende de
goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Hongarije

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari
2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit', en met name artikel 20, lid 1,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,
Overwegende hetgeen volgt:

(1)  Nadat Hongarije op 11 mei 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan (RRP) had
ingediend, heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling
voorgelegd. Op 15 december 2022 heeft de Raad de positieve beoordeling
goedgekeurd door middel van een uitvoeringsbesluit? (“uitvoeringsbesluit van de Raad
van 15 december 2022”). Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 15 december 2022 is
bij uitvoeringsbesluiten van de Raad van 8 december 20233 en 10 juli 2026* gewijzigd.

(2) Op 25 juli 2026 heeft Hongarije bij de Commissie een met redenen omkleed verzoek
ingediend om een voorstel te doen tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van de
Raad van 15 december 2022 overeenkomstig artikel 21, 1lid 1, van Verordening (EU)
2021/241, omdat het herstel- en veerkrachtplan vanwege objectieve omstandigheden
gedeeltelijk niet langer haalbaar is. Op basis daarvan heeft Hongarije een gewijzigd
herstel- en veerkrachtplan ingediend.

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241

3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Hongarije op grond van
objectieve omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 36 maatregelen.

4) Hongarije heeft uitgelegd dat één maatregel niet langer haalbaar is, omdat de
investering niet binnen de looptijd van de herstel- en veerkrachtfaciliteit kan worden
afgerond. Dit betreft investering 2 (Ondersteuning van het onderwijs aan leerlingen
met speciale onderwijsbehoeften) van component 1 (Demografie en openbaar
onderwijs). Op basis daarvan heeft Hongarije verzocht die maatregel te schrappen. Het

PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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ST 15964/23 REV 1; ST 15964/23 REV 2 (bg); ST 15964/23 ADD 1.
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uitvoeringsbesluit van de Raad van 15 december 2022 moet dienovereenkomstig
worden gewijzigd.

Hongarije heeft toegelicht dat 35 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven
uit te voeren waarmee de administratieve last kan worden verminderd en het
uitvoeringsbesluit van de Raad kan worden vereenvoudigd, maar waarmee de
doelstellingen van die maatregelen nog steeds worden gehaald. Dit betreft investering
1 (Ontwikkeling van concurrerend openbaar onderwijs met behulp van technologie
van de 21e eeuw), hervorming 2 (Het beroep van leerkracht aantrekkelijker maken) en
investering 3 (Modernisering van de schoolinfrastructuur) van component 1
(Demografie en openbaar onderwijs); investering 1 (Institutionele innovatie in het
hoger onderwijs), investering 2 (Digitalisering en modernisering van de infrastructuur
voor hoger onderwijs) en investering 3 (Infrastructuur voor beroepsonderwijs en -
opleiding voor de 21e eeuw) van component 2 (Hooggekwalificeerde, concurrerende
werknemers); investering 1 (Productie en gebruik van hernieuwbare energie in
achtergestelde gemeenten), investering 2 (Bevordering van werkgelegenheid en
ontwikkeling van vaardigheden op basis van lokale bijzonderheden) en investering 3
(Gemeenschapsgerichte  pedagogie) van component 3  (Inhaalprogramma
nederzettingen); hervorming 1 (Bewustmaking — water) en investering 1
(Natuurbescherming) van component 4 (Waterbeheer en circulaire economie);
investering 3 (Ontwikkeling van emissievrij busvervoer), investering 6 (Het gebruik
van elektrische voertuigen (EV’s) stimuleren) en hervorming 2 (Hervorming van de
spoorwegdiensten in Hongarije) van component 5 (Duurzaam groen vervoer);
hervorming 1 (Omzetting van de elektriciteitsregelgeving), hervorming 3 (De
aansluiting van hernieuwbare-energieprojecten op het net versnellen), investering 1
(Ontwikkeling van klassieke en slimme netten voor de transmissiesysteembeheerder
en distributiesysteembeheerders), investering 3 (Installatie van faciliteiten voor
energieopslag op het net), investering 4 (Verspreiding van slimme meters) en
investering 5 (Investeringen in energie-efficiéntie en hernieuwbare energie in openbare
gebouwen) van component 6 (Energie — groene transitie); investering 3 (Ontwikkeling
van eerstelijnsgezondheidszorg) van component 7 (Gezondheid); hervorming 4
(Invoering van een specifieke procedure voor bijzondere misdrijven in verband met de
uitoefening van openbaar gezag of het beheer van openbaar eigendom (“rechterlijke
toetsing”)), hervorming 11 (Ontwikkeling van het elektronische systeem voor
overheidsopdrachten (EPS) om de transparantie te vergroten), hervorming 18
(Wetswijzigingen ter versterking van de beheers-, monitoring-, audit- en
controlemechanismen om een goed gebruik van de steun van de Unie te waarborgen),
hervorming 20 (Het Arachne-systeem voor steun van de Unie), hervorming 21
(Oprichting van een directoraat Interne Audit en Integriteit om de controle op
belangenconflicten bij de uitvoering van steun van de Unie te versterken), hervorming
26 (Verbetering van de kwaliteit van het wetgevingsproces en effectieve
betrokkenheid van belanghebbenden en sociale partners bij de besluitvorming) en
hervorming 31 (Vereenvoudiging van het belastingstelsel door vermindering van het
aantal belastingen) van component 8 (Governance en openbaar bestuur); hervorming 3
(Versterking van de rol van aankoopgroeperingen), hervorming 5 (Openstelling van de
gereglementeerde reservemarkten om de concurrentie te bevorderen), hervorming 6
(Uitbreiding van energiegemeenschappen) en hervorming 8 (Wijziging(en) van (een)
rechtshandeling(en) inzake geothermische energie) van component 9 (REPowerEU);
hervorming 1 (Bestuurshervorming van Magyar Fejlesztési Bank) en investering 1
(Kapitaalinjectie in Magyar Fejlesztési Bank (MFB)) van component 10
(Bedrijfsmilieu) en investering 1 (E-overheidsdiensten) van component 11 (Digitale
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innovatie). Op basis hiervan heeft Hongarije verzocht die maatregelen te wijzigen. Het
uitvoeringsbesluit van de Raad van 15 december 2022 moet dienovereenkomstig
worden gewijzigd.

Naar aanleiding van de verlaging van het uitvoeringsniveau van één maatregel
overeenkomstig artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 heeft Hongarije verzocht
de daardoor vrijgekomen middelen te gebruiken om het uitvoeringsniveau van een
andere maatregel te verhogen. Dit betreft investering 2 (Steun voor het gebruik van
zonnepanelen voor woningen en modernisering van de verwarming) van component 6
(Energie — groene transitie). Op basis hiervan heeft Hongarije verzocht om het
uitvoeringsniveau van ¢én maatregel te verhogen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad
van 15 december 2022 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd.

Correctie van schrijffouten

(7)

In de tekst van het uitvoeringsbesluit van de Raad zijn drie schrijffouten vastgesteld,
die gevolgen hebben voor drie mijlpalen en drie maatregelen in het kader van één
component. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet worden gewijzigd om de
schrijffouten te corrigeren die niet de inhoud weerspiegelen van het herstel- en
veerkrachtplan dat op 9 juni 2026 bij de Commissie is ingediend, zoals
overeengekomen tussen de Commissie en Hongarije. Deze schrijffouten hebben
betrekking op mijlpaal 61 van hervorming 5 (Wijziging van de regels met betrekking
tot vermogensaangiften), mijlpaal 65 van hervorming 9 (Vermindering van het aandeel
aanbestedingsprocedures met één bod) en mijlpaal 77 van hervorming 19 (Strategie
voor fraudebestrijding en corruptiebestrijding voor de uitvoering, audit en controle van
steun van de Unie) in het kader van component 8 (Governance en openbaar bestuur).
Die correcties hebben geen gevolgen voor de uitvoering van de betreffende
maatregelen.

Beoordeling door de Commissie

(8)

)

De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan beoordeeld aan de hand
van de criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241.

De Commissie is van oordeel dat de door Hongarije voorgestelde wijzigingen geen
gevolgen hebben voor de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in
het uitvoeringsbesluit van de Raad van 15 december 2022 met betrekking tot de
relevantie, doeltreffendheid, efficiéntie en coherentie van het herstel- en
veerkrachtplan aan de hand van de in artikel 19, lid 3, punten a), b), c), d), d bis),
dter), ), g), h), 1), j) en k), van Verordening (EU)2021/241 vastgelegde
beoordelingscriteria.

Bijdrage aan de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit

(10)

Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punte), van Verordening (EU)2021/241 en
criterium 2.5 van bijlage V bij die verordening bevat het gewijzigde herstel- en
veerkrachtplan maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de groene
transitie, met inbegrip van biodiversiteit, of aan de aanpak van de daaruit
voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning van de
klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 53,08 % van de totale toewijzing voor het
herstel- en veerkrachtplan en 100 % van de totale geraamde kosten van de maatregelen
in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend overeenkomstig de in bijlage VI bij
Verordening (EU) 2021/241 bepaalde methode. Overeenkomstig artikel 17 van
Verordening (EU) 2021/241 1s het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan in
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overeenstemming met de informatie die is opgenomen in het nationaal energie- en
klimaatplan 2021-2030.

Het Hongaarse herstel- en veerkrachtplan blijft een aanzienlijke bijdrage leveren aan
de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit, door steun te verlenen voor de
uitrol van hernieuwbare energiebronnen en energieopslag, de modernisering van
transmissienetten, energie-efficiéntiemaatregelen, de elektrificatie van vervoerswijzen
en maatregelen op het gebied van klimaatmitigatie en waterretentie. De opschaling van
investering 2 (Steun voor het gebruik van zonnepanelen voor woningen en
modernisering van de verwarming) van component 6 (Energie — groene transitie) heeft
de klimaatambitie van het herstel- en veerkrachtplan verder verhoogd, en daarom blijft
het herziene herstel- en veerkrachtplan aan dit criterium voldoen.

Positieve beoordeling

(12)

De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan positief beoordeeld en
concludeert dat het plan op bevredigende wijze voldoet aan de beoordelingscriteria
van Verordening (EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig artikel 20, lid 2, van en
bijlage V bij die verordening, de hervormings- en investeringsprojecten die
noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan
worden vastgelegd, alsook de relevante mijlpalen, streefdoelen en indicatoren en het
bedrag dat door de Unie beschikbaar wordt gesteld voor de uitvoering van het
gewijzigde herstel- en veerkrachtplan.

Financiéle bijdrage

(13)

De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Hongarije worden
geraamd op 10 000 000 000 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale
kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan hoger is dan de geactualiseerde
maximale financi€le bijdrage die voor Hongarije beschikbaar is, moet de
overeenkomstig artikel 4 bis van Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees
Parlement en de Raad® en overeenkomstig artikel 20, lid 4, en artikel 21 bis, lid 6, van
Verordening (EU) 2021/241 bepaalde financi€éle bijdrage die aan het gewijzigde
herstel- en veerkrachtplan van Hongarije is toegewezen, gelijk zijn aan
6 511 661 435 EUR. De aan Hongarije ter beschikking gestelde financi€le bijdrage
blijft derhalve ongewijzigd.

Leningen

(14)

(15)

(16)

De steun van 3 488 338 565 EUR die via leningen aan Hongarije ter beschikking
wordt gesteld, blijft ongewijzigd.

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 15 december 2022 moet daarom
dienovereenkomstig worden gewijzigd. Ten behoeve van de duidelijkheid moet de
bijlage bij het uitvoeringsbesluit van de Raad van 15 december 2022 volledig worden
vervangen.

Dit besluit moet de uitkomst onverlet laten van eventuele procedures met betrekking
tot de toekenning van middelen van de Unie in het kader van andere programma’s van
de Unie dan de faciliteit of van eventuele procedures met betrekking tot verstoringen

Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 tot oprichting
van de reserve voor aanpassing aan de Brexit (PBL 357 wvan 8.10.2021, blz. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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van de werking van de interne markt, met name uit hoofde van de artikelen 107 en 108
van het Verdrag. Het doet geen afbreuk aan het vereiste dat de lidstaten, uit hoofde
van artikel 108 van het Verdrag, de Commissie moeten kennisgeven van mogelijke
gevallen van staatssteun,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1
Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Hongarije op grond van de
criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd.

Artikel 2
Wijzigingen

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 15 december 2022 betreffende de goedkeuring van de
beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Hongarije wordt als volgt gewijzigd:

de bijlage wordt vervangen door de tekst in de bijlage bij dit besluit.

Artikel 3
Geadresseerde
Dit besluit is gericht tot Hongarije.
Gedaan te Brussel,
Voor de Raad

De voorzitter
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