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2026/0236 (NLE) 

Предложение за 

РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

за изменение на Решение за изпълнение от 15 декември 2022 г. за одобряване на 

оценката на плана за възстановяване и устойчивост на Унгария 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз,  

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 

12 февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост1, и по-

специално член 20, параграф 1 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

като има предвид, че: 

(1) След представянето на националния план за възстановяване и устойчивост 

(„ПВУ“) от Унгария на 11 май 2021 г. Комисията предложи своята положителна 

оценка на Съвета. На 15 декември 2022 г. Съветът одобри положителната оценка 

с решение за изпълнение на Съвета2 (наричано по-нататък „Решение за 

изпълнение на Съвета от 15 декември 2022 г.“). Решението за изпълнение на 

Съвета от 15 декември 2022 г. бе изменено с решенията за изпълнение на Съвета 

от 8 декември 2023 г.3 и 10 юли 2026 г.4 

(2) На 25 юли 2026 г. Унгария отправи мотивирано искане до Комисията да направи 

предложение за изменение на Решението за изпълнение на Съвета от 

15 декември 2022 г. в съответствие с член 21, параграф 1 от 

Регламент (ЕС) 2021/241 с мотива, че ПВУ вече е частично неизпълним поради 

обективни обстоятелства. На това основание Унгария представи изменен ПВУ. 

Изменения съгласно член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241  

(3) Представените от Унгария изменения на ПВУ поради обективни обстоятелства, 

се отнасят до 36 мерки.  

(4) Унгария обясни, че една мярка вече е неизпълнима, тъй като инвестицията не 

може да бъде завършена в рамките на срока на МВУ. Това се отнася до 

инвестиция 2 (Подпомагане на образованието на учащите със специални 

образователни потребности) по компонент 1 (Демография и държавно 

 
1 ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1.  
3 ST 15964/23 REV 1; ST 15964/23 REV 2 (bg); ST 15964/23 ADD 1.  
4 ST 10914/26 INIT; ST 10914/26 ADD 1.  

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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образование). Въз основа на това Унгария поиска тази мярка да бъде 

премахната. Решението за изпълнение на Съвета от 15 декември 2022 г. следва 

да бъде надлежно изменено.  

(5) Унгария обясни, че 35 мерки са били изменени, за да се приложат по-добри 

алтернативи, позволяващи да се намали административната тежест и да се 

опрости Решението за изпълнение на Съвета, като при това се постигнат целите 

на въпросните мерки. Това се отнася до инвестиция 1 (Развитие на 

конкурентоспособно държавно образование с използване на технологиите на 21-

ви век), реформа 2 (Повишаване на привлекателността на учителската професия) 

и инвестиция 3 (Модернизиране на училищната инфраструктура) по компонент 

1 (Демография и държавно образование); инвестиция 1 (Институционални 

иновации във висшето образование), инвестиция 2 (Цифровизация на 

инфраструктурата на висшето образование) и инвестиция 3 (Професионално 

образование и обучение за 21-ви век) по компонент 2 (Висококвалифицирана и 

конкурентоспособна работна сила); инвестиция 1 (Производство и употреба на 

енергия от възобновяеми източници за необлагодетелствани населени места), 

инвестиция 2 (Насърчаване на заетостта и развитието на умения въз основа на 

местните особености) и инвестиция 3 (Ориентирана към общностите педагогика) 

по компонент 3 (Догонващи селища); реформа 1 (Повишаване на 

информираността — вода) и инвестиция 1 (Опазване на природата) по 

компонент 4 (Управление на водите и кръгова икономика); инвестиция 3 

(Развитие на автобусен транспорт с нулеви емисии), инвестиция 6 (Стимулиране 

на навлизането на електрически превозни средства) и реформа 2 (Реформа на 

железопътните услуги в Унгария) по компонент 5 (Устойчив екологосъобразен 

транспорт); реформа 1 (Трансформация на регулаторните инструменти за 

електроенергията), реформа 3 (Ускоряване на свързването на проекти за енергия 

от възобновяеми източници към мрежата), инвестиция 1 (Развитие на класическа 

и интелигентна мрежа за операторите на преносни системи и операторите на 

разпределителни системи), инвестиция 3 (Инсталиране на съоръжения за 

съхраняване на енергия към мрежата), инвестиция 4 (Внедряване на 

интелигентно отчитане) и инвестиция 5 (Енергийна ефективност и инвестиции в 

енергия от възобновяеми източници в обществени сгради) по компонент 6 

(Енергетика — екологичен преход); инвестиция 3 (Развитие на първични 

здравни грижи) по компонент 7 (Здраве); реформа 4 (Въвеждане на конкретна 

процедура в случай на специфични престъпления, свързани с упражняването на 

публична власт или управлението на публична собственост (съдебен контрол), 

реформа 11 (Разработване на система за електронни обществени поръчки с цел 

по-голяма прозрачност), реформа 18 (Законодателни изменения за укрепване на 

механизмите за управление, мониторинг, одит и контрол, за да се гарантира 

правилното използване на подкрепата от Съюза), реформа 20 (Системата 

Arachne във връзка с подкрепата от Съюза), реформа 21 (Създаване на дирекция 

за вътрешен одит и почтеност с цел засилване на контрола върху конфликтите на 

интереси при изпълнението на подкрепата от Съюза), реформа 26 (Подобряване 

на качеството на законотворчеството и ефективно участие на заинтересованите 

страни и социалните партньори в процеса на вземане на решения) и реформа 31 

(Опростяване на данъчната система чрез намаляване на броя на данъците) по 

компонент 8 (Управление и публичната администрация); реформа 3 (Укрепване 

на ролята на независимите доставчици на агрегирани услуги), реформа 5 

(Отваряне на пазарите на регулаторни резерви с цел насърчаване на 

конкуренцията), реформа 6 (Разширяване на енергийните общности) и реформа 
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8 (Изменение/изменения на правния акт/правните актове относно геотермалната 

енергия) по компонент 9 (план REPowerEU); реформа 1 (Реформа на 

управлението на Magyar Fejlesztési Bank) и инвестиция 1 (Вноска в капитала на 

Magyar Fejlesztési Bank, MFB) по компонент 10 (Стопанска среда) и инвестиция 

1 (Електронни административни услуги) по компонент 11 (Цифрови иновации). 

Въз основа на това Унгария поиска тези мерки да бъдат изменени. Решението за 

изпълнение на Съвета от 15 декември 2022 г. следва да бъде надлежно изменено.  

(6) След намаляването на нивото на изпълнение на една мярка в съответствие с член 

21 от Регламент (ЕС) 2021/241 Унгария поиска да използва ресурсите, 

освободени в резултат на намаляването на нивото на изпълнение, за да увеличи 

нивото на изпълнение на една мярка. Това се отнася до инвестиция 2 (Подкрепа 

за използването на слънчеви панели за жилищни нужди и модернизиране на 

отоплението) по компонент 6 (Енергетика — екологичен преход). Въз основа на 

това Унгария поиска да се увеличи нивото на изпълнение на една мярка. 

Решението за изпълнение на Съвета от 15 декември 2022 г. следва да бъде 

надлежно изменено. 

Поправяне на технически грешки 

(7) В текста на решението за изпълнение на Съвета бяха открити три технически 

грешки, които засягат три ключови етапа и три мерки по един компонент. 

Решението за изпълнение на Съвета следва да бъде изменено, за да се коригират 

тези технически грешки, които не отразяват съдържанието на ПВУ, представен 

на Комисията на 9 юни 2026 г., както беше договорено между Комисията и 

Унгария. Тези технически грешки са свързани с ключов етап 61 от реформа 5 

(Изменение на правилата, свързани с декларациите за имуществено състояние), 

ключов етап 65 от реформа 9 (Намаляване на дела на процедурите за възлагане 

на обществени поръчки с една-единствена оферта), ключов етап 77 от реформа 

19 (Стратегия за борба с измамите и корупцията във връзка с изпълнението, 

одита и контрола на подкрепата от Съюза) по компонент 8 (Управление и 

публична администрация). Посочените корекции не засягат изпълнението на 

съответните мерки. 

Оценка на Комисията 

(8) Комисията извърши оценка на изменения ПВУ спрямо критериите за оценка, 

определени в член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

(9) Комисията смята, че измененията, предложени от Унгария, не засягат 

положителната оценка на ПВУ, съдържаща се в решението за изпълнение на 

Съвета от 15 декември 2022 г. по отношение на целесъобразността, 

ефективността, ефикасността и съгласуваността на плана спрямо критериите за 

оценка, определени в член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, букви а), 

б), в), г), га), гб), е), ж), з), и), й) and к). 

Принос към екологичния преход, включително биологичното разнообразие 

(10) В съответствие с член 19, параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.5 от приложение V към него измененият ПВУ съдържа мерки, които 

допринасят до голяма степен (рейтинг „А“) за екологичния преход, включително 

за биологичното разнообразие, или за преодоляване на предизвикателствата, 

които произтичат от него. Мерките в подкрепа на целите в областта на климата 

възлизат на сума, която представлява 53,08 % от общия размер на 

разпределените по ПВУ средства и 100 % от общите прогнозни разходи за 
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мерките, включени в главата за REPowerEU, изчислена в съответствие с 

методиката от приложение VI към Регламент (ЕС) 2021/241. В съответствие с 

член 17 от Регламент (ЕС) 2021/241 измененият ПВУ е съобразен с 

информацията, включена в националния план в областта на енергетиката и 

климата за периода 2021—2030 г.  

(11) ПВУ на Унгария продължава да допринася значително за екологичния преход, 

включително биологичното разнообразие, като предоставя подкрепа за 

внедряването на възобновяеми енергийни източници и съхраняването на 

енергия, модернизирането на електропреносните мрежи, мерките за енергийна 

ефективност, електрификацията на транспортните условия и мерките за 

смекчаване на изменението на климата и задържане на вода. Увеличаването на 

мащаба на инвестиция 2 (Подкрепа за използването на слънчеви панели за 

жилищни нужди и модернизиране на отоплението) по компонент 6 (Енергетика 

— екологичен преход) допълнително засили амбицията на ПВУ в областта на 

климата, поради което преразгледаният ПВУ продължава да отговаря на този 

критерий.  

Положителна оценка 

(12) След положителната оценка на Комисията относно изменения ПВУ с 

констатацията, че планът отговаря в задоволителна степен на критериите за 

оценка, определени в Регламент (ЕС) 2021/241, в съответствие с член 20, 

параграф 2 от посочения регламент и приложение V към него, в настоящото 

решение следва да се определят реформите и инвестиционните проекти, 

необходими за изпълнението на изменения ПВУ, съответните ключови етапи, 

цели и показатели, както и сумата, предоставена от Съюза за изпълнението на 

изменения ПВУ. 

Финансово участие 

(13) Прогнозните общи разходи по изменения ПВУ на Унгария са в размер на 

10 000 000 000 EUR. Тъй като размерът на прогнозните общи разходи за 

изменения ПВУ е по-висок от актуализираното максимално финансово участие, 

налично за Унгария, размерът на разпределеното финансово участие за 

изменения ПВУ на Унгария, определен в съответствие с член 4а от Регламент 

(ЕС) 2021/1755 на Европейския парламент и на Съвета5, както и с член 20, 

параграф 4 и член 21а, параграф 6 от Регламент (ЕС) 2021/241, следва да бъде 

равен на 6 511 661 435 EUR. Поради това финансовото участие, предоставено на 

Унгария, остава непроменено. 

Заеми 

(14) Предоставената на Унгария подкрепа под формата на заем в размер на 

3 488 338 565 EUR остава непроменена.  

(15) Поради това решението за изпълнение на Съвета от 15 декември 2022 г. следва 

да бъде надлежно изменено. От съображения за яснота приложението към 

Решението за изпълнение на Съвета от 15 декември 2022 г. следва да бъде 

изцяло заменено. 

 
5 Регламент (ЕС) 2021/1755 на Европейския парламент и на Съвета от 6 октомври 2021 г. за 

създаване на резерв за приспособяване във връзка с последиците от Брексит (ОВ L 357, 

8.10.2021 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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(16) Настоящото решение не следва да засяга резултатите от процедурите, свързани с 

отпускането на средства на Съюза по която и да е програма на Съюза, различна 

от Механизма, или процедурите, свързани с нарушения на вътрешния пазар, 

които могат да бъдат предприети, по-специално съгласно членове 107 и 108 от 

Договора. То не отменя изискването държавите членки да уведомяват 

Комисията за случаите на евентуална държавна помощ съгласно член 108 от 

Договора, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:  

Член 1 

Одобряване на оценката на ПВУ 

Оценката на изменения ПВУ на Унгария въз основа на критериите, предвидени в 

член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, се одобрява.  

Член 2 

Изменения 

Решение за изпълнение на Съвета от 15 декември 2022 г. за одобряване на оценката на 

плана за възстановяване и устойчивост на Унгария се изменя, както следва:  

Приложението се заменя с текста, съдържащ се в приложението към настоящото 

решение. 

Член 3 

Адресат 

Адресат на настоящото решение е Унгария. 

Съставено в Брюксел на  година. 

 За Съвета 

 Председател 
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