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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om indring av genomforandebeslutet av den 4 maj 2022

om godkinnande av bedomningen av Bulgariens aterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241

av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens!, sdrskilt

artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
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av foljande skal:

(1) Efter det att Bulgarien lamnade in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen
den 15 oktober 2021, lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet.
Den 4 maj 2022 godkénde radet den positiva beddmningen genom ett genomforandebeslut
(rddets genomforandebeslut av den 4 maj 2022). Radets genomforandebeslut
av den 4 maj 2022 dndrades genom radets genomforandebeslut av den 8 december 20233,

den 18 juli 20254, den 27 november 20255 och den 28 maj 2026°.

(2) Den 10 juni 2026 lamnade Bulgarien en motiverad begéran till kommissionen om att ldgga
fram ett forslag till &ndring av raddets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 i enlighet
med artikel 21.1 i férordning (EU) 2021/241, eftersom aterhdimtnings- och resiliensplanen
delvis inte ldngre kan genomforas pa grund av objektiva omstdndigheter. Pa grundval av

detta har Bulgarien ldmnat in en dndrad &terhdmtnings- och resiliensplan.
Andringar pd grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

3) De dndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Bulgarien ldmnat in pa grund av

objektiva omstindigheter ror 47 atgérder.

2 Se dokumenten ST 8091/22 och ST 8091/22 ADD 1 pa http://register.consilium.europa.eu.
3 Se dokumenten ST 15837/23 och ST 15837/23 ADD 1
pa http://register.consilium.europa.eu.
4 Se dokumenten ST 11242/25 och ST 11242/25 ADD 1
pa http://register.consilium.europa.eu.
S Se dokumenten ST 15108/25 och ST 15108/25 ADD 1
pa http://register.consilium.europa.eu.
6 Se dokumenten ST 8819/26 och ST 8819/26 ADD 1 pé http://register.consilium.europa.eu.
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©)

(6)

Bulgarien har forklarat att en dtgéird inte lingre kan genomforas pa grund av ovéntade
forseningar i genomforandet till f61jd av omstindigheter utanfér Bulgariens kontroll. Detta
giller investering 7 (Enhetligt informationssystem for fysisk planering,
investeringsutformning och byggnadstillstand). Pa grundval av detta har Bulgarien begért
att denna atgérd stryks. Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras

i enlighet med detta.

Bulgarien har forklarat att sex atgirder delvis inte ldngre kan genomforas pa grund av
ovéntade forseningar i genomforandet till f6ljd av omsténdigheter utanfér Bulgariens
kontroll. Detta géller foljande atgérder: C4.11 (Stdd till renovering av byggnadsbestindet),
C8.15 (Vagsdkerhet), C10.16 (Stod till en pilotfas for inforande av
byggnadsinformationsmodellering), C11.11 (Infrastrukturarbeten vid inréttningar for
langvarig vard och omsorg), C12.11 (Modernisering av sjukhusanldggningar) och C12.14
(Inrdttande av ett ambulansflyg). P4 grundval av detta har Bulgarien begért att dessa
atgdrder dndras. Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras i enlighet med

detta.

Bulgarien har forklarat att fyra atgirder har éndrats 1 syfte att genomfora béttre alternativ
for att uppna atgiardernas ursprungliga ambition. Detta géller foljande atgiarder: C4.19
(Subventionssystem — renovering av bostadshus), C4.R11 (Forbéttrad bolagsstyrning

1 statsdgda foretag inom energisektorn), C8.R4 (Integrerad kollektivtrafik) och C9.R2
(Reform av vattenforsorjning och avlopp). Pa grundval av detta har Bulgarien begirt att
dessa atgérder dndras. Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras 1 enlighet

med detta.
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(7

Bulgarien har forklarat att 34 atgédrder har dndrats for att genomfGra béttre alternativ som
gor det mgjligt att minska den administrativa bérdan och forenkla radets
genomforandebeslut, samtidigt som malen for respektive atgéarder fortfarande uppnas.
Detta géller foljande atgirder: C1.11 (STEM-centrum och innovation inom utbildning),
C1.12 (Infrastrukturarbeten vid utbildningsinréttningar), C1.I3 (Digitala fardigheter), C1.14
(Ungdomscentrum), C2.11 (Program till stéd for forskning och innovation), C2.12
(Investeringar 1 Bulgariens vetenskapsakademi), C3.11 (Program for industriparker och
industrizoner (AttractInvestBG)), C4.13 (Stod till energieffektiva gatubelysningssystem),
C4.14 (Digital omvandling av eloverforingsnitet), C4.I8 (Nationell infrastruktur for lagring
av el (RESTORE)), C4.R6 (Okad elproduktion fran fornybara energikillor), C4.R10
(Utfasning av fossila brénslen 1 energisektorn), C6.11 (Jordbrukets tekniska och ekologiska
omstéllning), C8.11 (Rullande materiel for jarnvégar), C8.17 (Gron rorlighet), C8.18
(Utrustning for 6vervakning eller underhéll av jarnvégsspar och luftledningar), C8.19
(Renovering av jarnvégsinfrastruktur), C10.R2 (Korruptionsbekdmpning), C10.R10
(Offentlig upphandling), C10.14 (Sikerhetstjénster), C11.12 (Tillhandahéllande av
hjilpanordningar till personer med permanent funktionsnedséttning), C11.15 (Digitala
tjanster vid arbetsformedlingen), C11.17 (Digitalisering av arkiv), C11.18
(Kulturinfrastruktur), C12.12 (Centrum for interventionell diagnos och endovaskular
behandling av cerebrovaskuldra sjukdomar), C12.13 (Modernisering av psykiatrisk vard),
C12.1I5 (Nationell digital plattform for medicinsk diagnostik), C12.17 (Utveckling av
oppenvarden), C13.R2 (Insyn i1 anslutningsférfaranden for ny fornybar kapacitet och
lagringskapacitet), C13.R3 (Balansmarknadens och efterfragestyrningens funktion), C13.11
(Informationssystem om energifattiga hushéll och utsatta kunder), C13.12 (Nationell
infrastruktur for lagring av el (RESTORE) (utdkad)), C13.13 (Installation av solcellssystem
och tillhandahallande av elfordon for anlédggningar for sociala tjénster) och C13.14 (Stod
till kapacitet for elproduktion fran fornybara energikéllor och ellagring). P4 grundval av
detta har Bulgarien begirt att dessa atgirder dndras. Rédets genomforandebeslut

av den 4 maj 2022 bor dndras 1 enlighet med detta.
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Efter strykningen av atgérder och sdankningen av genomforandenivan for atgarder har
Bulgarien, i enlighet med artikel 21 i férordning (EU) 2021/241, begirt att f4 anvénda de
resurser som frigdrs genom att atgarderna stryks och deras genomforandeniva sianks for att
lagga till tva nya atgéarder och hoja genomférandenivan for en atgird. Detta giller foljande
atgdrder: C10.112 (Digitalisering av tullmyndigheten), C10.113 (Digitalisering av den
nationella skattemyndigheten) och C4.19 (Subventionssystem — renovering av bostadshus).
P& grundval av detta har Bulgarien begirt en hojning av genomférandenivan for en atgérd,
ndmligen atgird C4.19 (Subventionssystem — renovering av bostadshus) och tilligg av

tva nya atgirder, nimligen C10.112 (Digitalisering av tullmyndigheten) och C10.113
(Digitalisering av den nationella skattemyndigheten). Radets genomforandebeslut

av den 4 maj 2022 bor dndras i1 enlighet med detta.

Fordelning av delmal och mal

©)

Delmélens och mélens fordelning i delbetalningar bor dndras sé att hansyn tas till
andringarna i dterhdmtnings- och resiliensplanen och den végledande tidsplan som

Bulgarien lagt fram.

Kommissionens bedomning

(10) Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de
beddomningskriterier som faststills 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241.
12334/26 S
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Inte orsakar betydande skada

(11)

(12)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 d

1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.4 i bilaga V till ssmma forordning sikerstilla
att ingen atgird (betyg A) for genomforande av reformer och investeringsprojekt i den hér
aterhdmtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomal i den mening
som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8527

(principen om att inte orsaka betydande skada).

Andringarnas begrinsade omfattning paverkar inte den dvergripande bedémningen av
detta kriterium. Nér det géller de nya investeringar som infors i den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, ndmligen dtgarderna C10.112 (Digitalisering av
tullmyndigheten) och C10.113 (Digitalisering av den nationella skattemyndigheten)
tillhandaholl Bulgarien en bedomning av atgérdernas efterlevnad av principen om att inte
orsaka betydande skada i linje med kommissionens tillkdnnagivande C/2023/111 Teknisk
vdagledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen
for forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens®. Enligt den information
som ldmnats forvintas den dndrade planen sikerstélla att ingen dtgird orsakar betydande

skada i den mening som avses i artikel 17 i férordning (EU) 2020/852.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlétta hillbara investeringar och om dndring av férordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/07).

EUT C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/111/0j.
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Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(13)

(14)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller atgérder som i enlighet med
artikel 19.3 e 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till samma
forordning 1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet
biologisk méngfald, eller till hanteringen av de utmaningar som foljer av omstéllningen.
De atgérder som stoder klimatmaélen star for ett belopp som motsvarar 48,9 % av den totala
tilldelningen frdn den &dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen och 99,5 % av den
uppskattade totala kostnaden for atgidrder i REPowerEU-kapitlet, berdknat i enlighet med
den metod som anges i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17

i forordning (EU) 2021/241 &r den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig

med informationen i den nationella energi- och klimatplanen f6r 2021-2030.

Andringarnas begrinsade omfattning paverkar inte den dvergripande beddmningen av
detta kriterium. Den dndrade aterhimtnings- och resiliensplanen innebér att den totala
kostnaden for en investering som bidrar till den grona omstéllningen minskas pa grund av
ovintade forseningar i genomforandet till f61jd av omstindigheter utanfér Bulgariens
kontroll. Nivin pé bidraget till de grona mélen ligger dock fortfarande betydligt dver det
klimatmal som anges i artikel 18.4 e i forordning (EU) 2021/241, och den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen bidrar i stor utstrackning till den grona omstallningen.
Den bidrar ocksa till uppnaendet av unionens klimatmal f6r 2030, samtidigt som den &r

forenlig med unionens mél om klimatneutralitet senast 2050.
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Bidrag till den digitala omstiillningen

(15)

(16)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller atgérder som i enlighet med
artikel 19.3 fi forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma
forordning 1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den digitala omstillningen eller till
hanteringen av de utmaningar som foljer av denna omstéllning. De atgérder som stoder de
digitala malen stér for ett belopp som motsvarar 21,2 % av den édndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen totala tilldelning, berdknat i enlighet med metoden 1 bilaga VII till

forordning (EU) 2021/241.

Andringarnas begrinsade omfattning paverkar inte den &vergripande beddmningen av
detta kriterium. Andringarna av dterhiimtnings- och resiliensplanen giller dndringar

av 17 atgirder som bidrar till den digitala omstéllningen, strykning av en dtgdrd som bidrar
till den digitala omstillningen samt tilldgg av tva nya atgirder som bidrar till den digitala
omstéllningen. Trots det minskade genomforandet leder inforandet av tva nya atgéirder,
nédmligen atgird C10.112 (Digitalisering av tullmyndigheten) och atgird C10.113
(Digitalisering av den nationella skattemyndigheten), till en liten 6kning av

aterhdmtnings- och resiliensplanens bidrag till den digitala omstéillningen.

Kostnader

(17)

Den motivering som ldmnats i den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen for planens
uppskattade totala kostnad ér, 1 enlighet med artikel 19.3 1) 1 forordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.9 1 bilaga V till samma forordning, 1 méttlig utstrickning (betyg B) rimlig och
trovirdig, och den dverensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och star

1 proportion till den forviantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

12334/26 8
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(18)

Enligt den information som lamnats visar bedomningen av kostnadsberidkningarna for de
nya dtgirderna och for de befintliga atgirder vars dndringar medfort en ny
kostnadsberdkning att de flesta av kostnaderna ar rimliga och trovérdiga. Endast 1 ett fatal
fall var detaljerna angaende den metod och de antaganden som anvéndes for att gora
kostnadsberdkningarna begriansade. Detta medforde att betyget A inte kunde tilldelas enligt
detta bedomningskriterium. Dessutom var dndringarna i kostnadsberdkningarna for de
andra dndrade atgdrderna motiverade, proportionella mot de nya reviderade mélen och
underbyggda av detaljerade berdkningar och bevis, och dirfor dndrades inte rimligheten
och trovérdigheten i dessa kostnadsberdkningar jimfort med den ursprungliga
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Slutligen dverensstimmer den berdknade totala
kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet

och star i proportion till de forviantade nationella ekonomiska och sociala effekterna.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(19)

De arrangemang som foreslas i den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen ar

1 enlighet med artikel 19.3 j och kriterium 2.10 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241
lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, uppticka och atgéirda korruption,
bedrégerier och intressekonflikter vid anvéindning av medel som tillhandahélls inom ramen
for den forordningen och arrangemangen forvintas pa ett andamalsenligt sitt bidra till att
dubbelfinansiering via den forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta paverkar
inte tilldmpningen av andra instrument och verktyg for att frimja och verkstélla
efterlevnaden av unionsritten, diribland for att forebygga, upptécka och dtgirda
korruption, bedrédgerier och intressekonflikter samt for att skydda unionsbudgeten

i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092°.

9

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092

av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT
L 4331, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(20) Sedan den foregdende bedomningen har kommissionen haft tillgang till information om det
faktiska genomforandet av Bulgariens revisions- och kontrollsystem. Informationen
omfattar preliminéra slutsatser fran den revision avseende skyddet av unionens

ekonomiska intressen som utforts av kommissionen i Bulgarien.

(21) Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna kontrollsystemet

for Bulgariens aterhamtnings- och resiliensplan dverlag ér 1dmpligt.
Andra bedomningskriterier

(22) Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Bulgarien inte paverkar den
positiva bedomning av planens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet
i forhéllande till bedomningskriterierna i artikel 19.3 a, b, ¢, da, db, g, h och k i férordning
(EU) 2021/241 och som bekréftas i radets genomfdrandebeslut av den 4 maj 2022.

12334/26 10
ECOFIN.1.A SV



Positiv bedomning

(23)

Efter kommissionens positiva bedomning av den dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen, d& det konstaterades att dterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstillande sétt uppfyller bedomningskriterierna i enlighet med artikel 20.2

1 forordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma f6rordning, bor det i detta beslut anges
vilka reformer och investeringsprojekt som dr nddvéndiga for att genomfora den édndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom relevanta delmal, mal och indikatorer samt
vilket belopp som unionen stéller till forfogande for genomférandet av den dndrade

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Ekonomiskt bidrag

(24)

Den uppskattade totala kostnaden for Bulgariens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan
ar 6 174 106 145 EUR. Eftersom de uppskattade totala kostnaderna for den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen &r lika med det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag
som dr tillgéngligt for Bulgarien, bor det totala ekonomiska bidrag som beréknats i enlighet
med artikel 4a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755'° och med
artiklarna 20.4 och 21a.6 1 forordning (EU) 2021/241 och som anslagits for Bulgariens
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan vara 6 174 106 145 EUR. Det ekonomiska bidrag
som gjorts tillgangligt for Bulgarien forblir darfor oféréndrat.

10

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/07).
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(25) Rédets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dérfor dndras i enlighet med detta. For
tydlighetens skull bor bilagan till rddets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 erséttas
helt.

(26) Detta beslut paverkar inte resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel fran ndgot annat unionsprogram an faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller av forfaranden som ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan
komma att inledas, sérskilt enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget. Beslutet befriar inte
medlemsstaterna fran kravet att i enlighet med artikel 108 1 fordraget till kommissionen

anmdla alla planerade statliga stodatgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

12334/26 12
ECOFIN.1.A SV



Artikel 1

Godkdnnande av bedomningen av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen
Beddmningen av Bulgariens dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av kriterierna
1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkénns.

Artikel 2
Andringar

Bilagan till rddets genomforandebeslut (EU) av den 4 maj 2022 om godkidnnande av bedomningen

av Bulgariens aterhdmtnings- och resiliensplan ska ersittas med texten i bilagan till det hir beslutet.
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Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utfardat1 ... den ...

Pa rddets vignar

[...]
Ordférande
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