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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 4 mai 2022

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Bulgariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special articolul 20

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

1 JO L 57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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intrucat:

(1) In urma transmiterii de citre Bulgaria, la 15 octombrie 2021, a planului siu national de
redresare si rezilientd, Comisia a propus Consiliului ca planul sa primeasca o evaluare
pozitiva. La 4 mai 2022, Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva printr-o decizie de punere
in aplicare? (denumitd in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 4 mai 2022”). Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 a fost
modificatd prin Deciziile de punere in aplicare ale Consiliului din 8 decembrie 20233,

18 iulie 20254, 27 noiembrie 20255 si 28 mai 2026°.

(2) La 10 iunie 2026, Bulgaria a adresat Comisiei o cerere motivata de a prezenta o propunere
de modificare a Deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 in conformitate
cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241, pe motiv ca planul de
redresare si rezilientd nu mai este partial realizabil datoritd unor circumstante obiective. Pe

aceasta baza, Bulgaria a prezentat un plan de redresare si rezilientd modificat.
Modificari in baza articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

3) Modificarile planului de redresare si rezilienta prezentate de Bulgaria datoritd unor

circumstante obiective vizeaza 47 de masuri.

2 A se vedea documentele ST 8091/22 si ST 8091/22 ADD 1
la http://register.consilium.europa.cu.

3 A se vedea documentele ST 15837/23 si ST 15837/23 ADD 1
la http://register.consilium.europa.cu.

4 A se vedea documentele ST 11242/25 si ST 11242/25 ADD 1
la http://register.consilium.europa.cu.

5 A se vedea documentele ST 15108/25 si ST 15108/25 ADD 1
la http://register.consilium.europa.cu.

6 A se vedea documentele ST 8819/26 si ST 8819/26 ADD 1
la http://register.consilium.europa.cu.
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©)

(6)

Bulgaria a explicat cd o masura nu mai este realizabild din cauza unor intarzieri
neprevazute in punerea 1n aplicare cauzate de circumstante independente de vointa
Bulgariei. Este vizatd investitia 7 (Sistemul unificat de informatii pentru amenajarea
teritoriului, proiectarea investitiilor si autorizarea constructiilor). Pe aceasta baza, Bulgaria
a solicitat eliminarea masurii respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4

mai 2022 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

Bulgaria a explicat ca sase masuri nu mai sunt partial realizabile din cauza unor Intarzieri
neprevazute in punerea In aplicare cauzate de circumstante independente de vointa
Bulgariei. Sunt vizate urmatoarele masuri: C4.11 (Sprijin pentru renovarea parcului
imobiliar), C8.15 (Siguranta rutierd), C10.16 (Sprijinirea unei etape-pilot pentru
introducerea modelarii informatiilor privind cladirile), C11.11 (Lucrari de infrastructura in
unitatile de Ingrijire pe termen lung), C12.11 (Modernizarea unitatilor spitalicesti) si C12.14
(Instituirea unui sistem de ambulanta aeriand). Pe aceasta baza, Bulgaria a solicitat
modificarea masurilor respective. Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului

din 4 mai 2022 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

Bulgaria a explicat ca patru masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare alternative
mai bune in scopul atingerii nivelului initial de ambitie al acestora. Sunt vizate urmatoarele
masuri: C4.19 (Schema de subventii — renovarea cladirilor rezidentiale), C4.R11
(Imbunititirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energetic),
C8.R4 (Transportul public integrat) si C9.R2 (Reforma alimentarii cu apa si a canalizarii).
Pe aceastd baza, Bulgaria a solicitat modificarea masurilor respective. Decizia de punere in

aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie modificatd in consecinta.
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(7)

Bulgaria a explicat ca 34 de masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare alternative
mai bune care sd permita reducerea sarcinii administrative si sd simplifice punerea in
aplicare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022, indeplinindu-se
totodata obiectivele masurilor respective. Sunt vizate urmatoarele masuri: C1.I11 (Centrele
STIM si inovarea in educatie), C1.12 (Lucrari de infrastructura in institutiile de
invatamant), C1.13 (Competente digitale), C1.14 (Centre pentru tineret), C2.11 (Programul
pentru sprijinirea cercetarii si a inovarii), C2.12 (Investitii In Academia Bulgara de Stiinte),
C3.11 [Programul pentru parcuri si zone industriale (,,AttractInvestBG™)], C4.13 (Sprijin
pentru sistemele de iluminat stradal eficiente din punct de vedere energetic), C4.14
(Transformarea digitala a retelei de transport al energiei electrice), C4.18 [Infrastructura
nationala de stocare a energiei electrice (RESTORE)], C4.R6 (Cresterea productiei de
energie electrica din surse regenerabile), C4.R10 (Decarbonizarea sectorului energetic),
C6.11 (Tranzitia tehnologica si ecologica a agriculturii), C8.11 (Material rulant pentru caile
ferate), C8.17 (Mobilitatea verde), C8.18 (Echipamente pentru monitorizarea sau
intretinerea liniilor de cale ferata si a liniilor aeriene), C8.19 (Renovarea infrastructurii
feroviare), C10.R2 (Anticoruptie), C10.R10 (Achizitii publice), C10.14 (Servicii de
securitate), C11.12 (Furnizarea de dispozitive de asistenta persoanelor cu dizabilitati
permanente), C11.15 (Servicii digitale la Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca),
C11.17 (Digitalizarea arhivelor), C11.18 (Infrastructura culturald), C12.12 (Centre de
diagnosticare interventionald si tratament endovascular al bolilor cerebrovasculare), C12.13
(Modernizarea ingrijirilor psihiatrice), C12.I5 (Platforma digitala nationald pentru
diagnostic medical), C12.17 (Dezvoltarea asistentei medicale ambulatorii), C13.R2
(Transparenta procedurilor de conectare pentru noile capacitati de producere a energiei din
surse regenerabile si de stocare), C13.R3 (Functionarea pietei de echilibrare si raspunsul
partii de consum), C13.11 (Sistemul de informatii privind gospodariile sarace din punct de
vedere energetic si clientii vulnerabili), C13.12 [Infrastructura nationala de stocare a
energiei electrice (RESTORE) (extindere)], C13.13 (Instalarea de sisteme fotovoltaice si
furnizarea de vehicule electrice pentru structurile de servicii sociale) si C13.14 (Sprijin
pentru capacitatile de producere a energiei electrice din surse regenerabile si de stocare a
energiei electrice). Pe aceasta baza, Bulgaria a solicitat modificarea masurilor respective.
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie modificatd in

consecinta.
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®)

In urma eliminarii si a reducerii nivelului de punere in aplicare a unor masuri, Bulgaria a
solicitat, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, ca resursele
redevenite disponibile prin eliminarea si reducerea nivelului de punere in aplicare a unor
masuri sd fie utilizate pentru a adduga doua noi masuri si pentru a creste nivelul de punere
in aplicare a unei masuri. Sunt vizate urmatoarele masuri: C10.112 (Digitalizarea Agentiei
Vamale), C10.113 (Digitalizarea Agentiei Nationale a Veniturilor Publice) si C4.19
(Schema de subventii — renovarea cladirilor rezidentiale). Pe aceasta baza, Bulgaria a
solicitat cresterea nivelului de punere in aplicare a unei masuri, i anume masura C4.19
(Schema de subventii — renovarea cladirilor rezidentiale) si adaugarea a doud noi masuri, si
anume masurile C10.112 (Digitalizarea Agentiei Vamale) si C10.113 (Digitalizarea
Agentiei Nationale a Veniturilor Publice). Decizia de punere in aplicare a Consiliului din

4 mai 2022 ar trebui sd fie modificata In consecinta.

Distributia jaloanelor si a tintelor

©)

Distributia jaloanelor si a tintelor in transe ar trebui sa fie modificatd pentru a se tine seama
de modificarile aduse planului de redresare si rezilienta si de calendarul orientativ

prezentat de Bulgaria.

Evaluarea efectuati de Comisie

(10) Comisia a evaluat planul de redresare si rezilienta modificat in raport cu criteriile de
evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.
12334/26 S
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Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(11)

(12)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.4 din anexa V la regulamentul respectiv, se preconizeaza ca planul de
redresare si rezilientd modificat va asigura faptul ca nicio masura (nota A) de punere In
aplicare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta
nu prejudiciazd in mod semnificativ obiectivele de mediu, in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului’ (principiul de ,,a

nu prejudicia in mod semnificativ’™).

Domeniul de aplicare limitat al modificarilor respective nu afecteaza evaluarea globala a
acestui criteriu. In ceea ce priveste noile investitii introduse in planul de redresare si
rezilientd, si anume masurile C.10.112 (Digitalizarea Agentiei Vamale) si C10.113
(Digitalizarea Agentiei Nationale a Veniturilor Publice), Bulgaria a oferit o evaluare
privind respectarea de catre masuri a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”,
in conformitate cu Comunicarea Comisiei C/2023/111 intitulata ,,Orientarile tehnice
privind aplicarea principiului de «a nu prejudicia in mod semnificativ» In temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd”®. Conform informatiilor
prezentate, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta modificat va asigura faptul
ca nicio masura nu prejudiciaza in mod semnificativ in sensul articolului 17 din

Regulamentul (UE) 2020/852.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/07).

JO C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/0j.
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Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(13)

(14)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta
modificat contine masuri care contribuie Tn mare masurd (nota A) la tranzitia verde,
inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie.
Cuantumul aferent masurilor de sprijinire a obiectivelor climatice reprezinta 48,9 % din
suma totala alocata planului de redresare si rezilienta modificat si 99,5 % din costul total
estimat al masurilor din capitolul privind REPowerEU, calculat in conformitate cu
metodologia previazuta in anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. in conformitate cu
articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta modificat
este In concordanta cu informatiile incluse in Planul national privind energia si clima

pentru perioada 2021-2030.

Domeniul de aplicare limitat al modificarilor respective nu afecteaza evaluarea globala a
acestui criteriu. Planul de redresare si rezilientd modificat implica o reducere a costului

total al unei investitii care contribuie la tranzitia verde, cauzata de intarzieri neprevazute in
punerea in aplicare care decurg din circumstante independente de vointa Bulgariei. Cu
toate acestea, nivelul contributiei la obiectivele verzi raimane cu mult superior obiectivului
climatic prevazut la articolul 18 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241,
iar planul de redresare si rezilientd modificat continud sd contribuie in mod semnificativ la
tranzitia verde. De asemenea, acesta contribuie la realizarea obiectivelor climatice ale
Uniunii pentru 2030, respectand, in acelasi timp, obiectivul neutralitatii climatice a Uniunii

pana in 2050.
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Contributia la tranzitia digitald

(15)

(16)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta
modificat contine masuri care contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia digitala sau la
abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie. Cuantumul aferent masurilor de
sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21,2 % din suma totald alocata planului de
redresare si rezilientd modificat, calculatd in conformitate cu metodologia stabilitd in

anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.

Domeniul de aplicare limitat al modificarilor respective nu afecteaza evaluarea globala a
acestui criteriu. Planul de redresare si rezilienta modificat cuprinde modificari care

vizeazd 17 masuri care contribuie la tranzitia digitald, eliminarea unei masuri care
contribuie la tranzitia digitala si addugarea a doud masuri noi care contribuie la tranzitia
digitala. In pofida reducerii punerii in aplicare, includerea a doud masuri noi, si anume
masura C10.112 (Digitalizarea Agentiei Vamale) si masura C10.I113 (Digitalizarea Agentiei
Nationale a Veniturilor Publice), conduce la o usoard crestere a contributiei planului de

redresare si rezilienta la tranzitia digitala.

Stabilirea costurilor

(17)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la regulamentul respectiv, justificarea prezentata in planul de
redresare si rezilientd modificat cu privire la costul total estimat al planului de redresare si
rezilienta este, Intr-o masurd moderata (nota B), rezonabila si plauzibila, respecta principiul
eficientei din punctul de vedere al costurilor si este proportionala cu impactul economic si

social national preconizat.
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(18)

Conform informatiilor prezentate, evaluarea estimarilor costului pentru noile masuri si
pentru masurile existente a caror modificare a implicat o noua evaluare a costului arata ca
majoritatea costurilor sunt rezonabile si plauzibile. Detaliile privind metodologia si
ipotezele utilizate pentru estimarile costurilor au fost limitate doar in cateva cazuri. Acest
lucru impiedicd acordarea notei A pentru acest criteriu de evaluare. In plus, modificarile
estimdrilor costurilor pentru celelalte masurile modificate au fost justificate, au fost
proportionale cu noile tinte revizuite si au fost sprijinite de calcule si dovezi detaliate,
astfel Incat caracterul rezonabil si plauzibil al respectivelor estimari ale costului nu s-a
modificat in comparatie cu planul de redresare si rezilienta initial. In sfarsit, valoarea
costului total estimat al planului de redresare si rezilienta este coerenta cu principiul
eficientei din punctul de vedere al costurilor si este proportionala cu impactul economic si

social national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(19)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.10 din anexa V la regulamentul respectiv, masurile propuse in planul de
redresare si rezilientd modificat sunt considerate adecvate (nota A) pentru prevenirea,
detectarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la utilizarea
fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului mentionat si se preconizeaza ca
madsurile respective vor evita in mod eficace dubla finantare in temeiul regulamentului
mentionat si al altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor
instrumente si mijloace ce vizeaza promovarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii,
inclusiv pentru prevenirea, detectarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de
interese, precum si pentru protejarea bugetului Uniunii in conformitate cu Regulamentul

(UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(20) De la evaluarea anterioara, Comisia a avut acces la informatii privind punerea in aplicare
efectiva a sistemului de audit si control din Bulgaria, inclusiv la constatarile auditului

privind protectia intereselor financiare ale Uniunii desfasurat de Comisie in Bulgaria.

(21) Avand in vedere aceste informatii, Comisia considera ca sistemul de control intern al

planului de redresare si rezilientd al Bulgariei este, in ansamblu, adecvat.
Orice alte criterii de evaluare

(22) Comisia considera ca modificarile prezentate de Bulgaria nu afecteaza evaluarea pozitiva a
planului de redresare si rezilienta prevazuta in Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului
din 4 mai 2022 1n ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de
redresare si rezilientd in raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19

alineatul (3) literele (a), (b), (¢), (da), (db), (g), (h) si (k) din Regulamentul (UE) 2021/241.
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Evaluarea pozitivi

(23)

In urma evaludrii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilientd modificat,
prin care s-a constatat ca planul de redresare si rezilienta indeplineste in mod satisfacator
criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu
articolul 20 alineatul (2) din regulamentul respectiv si cu anexa V la acesta, ar trebui sa fie
stabilite reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea planului de
redresare si rezilientd modificat, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si
cuantumul pus la dispozitie de Uniune pentru implementarea planului de redresare si

rezilientd modificat.

Contributia financiard

(24)

Costul total estimat al planului de redresare si rezilientd modificat al Bulgariei este

de 6 174 106 145 EUR. Intrucit cuantumul costului total estimat al planului de redresare si
rezilientd modificat este egal cu contributia financiard maxima actualizatd disponibila
pentru Bulgaria, contributia financiara stabilita in conformitate cu articolul 4a din
Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului'®, cu

articolul 20 alineatul (4) si cu articolul 21a alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241
care este alocatd planului de redresare si rezilienta modificat al Bulgariei ar trebui sa fie
egala cu 6 174 106 145 EUR. Prin urmare, contributia financiara pusa la dispozitia

Bulgariei raméne neschimbata.

10

Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului
din 6 octombrie 2021 de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).

12334/26 11

ECOFIN.1.A RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj

(25) Prin urmare, Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie
modificata in consecinta. Din motive de claritate, anexa la Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie inlocuita in intregime.

(26) Prezenta decizie nu aduce atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile legate de
acordarea de fonduri din partea Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in afara de
Mecanismul de redresare si rezilientd sau de procedurile legate de denaturari ale
functionarii pietei interne care pot fi initiate, In special In temeiul articolelor 107 si 108 din
tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele membre sd notifice Comisiei

potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta modificat

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Bulgariei pe baza criteriilor

prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Articolul 2
Modificari

Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilientd al Bulgariei se Tnlocuieste cu textul care figureaza in anexa la

prezenta decizie.
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Articolul 3

Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Bulgaria.

Adoptatdla ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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