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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o uplatiiovani a Gcinnosti smérnice EIA
(smérnice 85/337/EHS ve znéni smérnic 97/11/ES a 2003/35/ES)

POLITICKY A PRAVNI RAMEC

Cilem této zpravy je prezkoumat uplatiiovani a u¢innost smérnice Rady 85/337/EHS'
o posuzovani vlivli n€kterych vetejnych a soukromych zamérti na Zivotni prostredi,
ve znéni smérnic 97/11/ES* a 2003/35/ES’ (déle jen smérnice o posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi (Environmental Impact Assessment — EIA) — ,smérnice EIA®)
v Evropské unii (EU).

Smérnice EIA byla jiz v minulosti pfedmétem podobnych pravidelnych zprav, které
vychazely z ¢lanku 11 smérnice. Na zaklad¢ téchto zprav byla smérnice EIA v roce
1997 pozménéna. Smérnici 97/11/ES se rozsifila oblast plsobnosti, posilily se
jednotlivé faze Fizeni a zaclenily se zmény stanovené Umluvou OSN/EHK o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi pfesahujicich hranice statl, uzavienou v Espoo.
Poté, co Spolecenstvi v ¢ervnu 1998 podepsalo Aarhuskou umluvu o ptistupu
k informacim, tcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zélezitostech zivotniho prostiedi, bylo zapotiebi uvést pravni predpisy Spolecenstvi
do souladu s touto umluvou. Smérnice EIA proto byla pozménéna smeérnici
2003/35/ES s cilem uvést ustanoveni o ucasti vetejnosti do souladu s Aarhuskou
umluvou.

Smérnice je zaméfend na ochranu Zzivotniho prostiedi a kvality zivota, pfi¢emz
zaroven zajiStuje sblizovani vnitrostatnich pravnich ptedpisti v oblasti posuzovani
vlivll vefejnych a soukromych zaméri na zivotni prostfedi. Je kliCovym ndstrojem
integrace v oblasti zivotniho prostifedi, vztahuje se na Sirokou Skdlu zaméri a
zajistuje jejich udrzitelnost z hlediska Zivotniho prostfedi. Zptsoby dosazeni tohoto
cile jsou stanoveny v ¢l. 2 odst. 1 smérnice, v némz se uvadi, ze pred vydanim
povoleni nékteré vetejné a soukromé zamery, které mohou mit vyznamny vliv na
zivotni prostfedi mimo jiné v disledku své povahy, rozsahu nebo umisténi, podl€¢haji
pozadavku ziskat povoleni a posouzeni z hlediska jejich vlivii. Smérnice harmonizuje
zasady posuzovani vlivii na zivotni prostiedi zavedenim minimalnich pozadavki,
které se tykaji zejména druhu zamért, které by mély podléhat posouzeni, a dale
hlavnich povinnosti oznamovateli, obsahu posouzeni a ucasti prislusnych organii a
vefejnosti.

Vsechny clenské staty jiz piijaly komplexni regulacni ramce. U¢inné a dusledné
provadéni smérnice ve vSech Clenskych statech vSak nadale zlistdva problémem. Ve

I:Jf. vést. L 175, 5.7. 1985, s. 40.
Ut. vest. L 73, 14.3. 1997, 5. 5.
Ut. vést. L 156, 25.6.2003, s. 17.
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2.1.

snaze tento problém vyiesit se v této zprav€é hodnoti 20 let provadéni smérnice.
Hlavni zdroje pouzité pti vypracovani této zpravy jsou uvedeny v piiloze 1.

Zprava je predkladana ve spravny okamzik, nebot:

— od rozsifeni EU v letech 2004 a 2007 se smérnice zacala uplatiiovat ve 12 novych
¢lenskych statech;

— nardstaji problémy v oblasti zmény klimatu a ubyvani biologické rozmanitosti;

— Evropsky soudni dvir (ESD) vynesl dulezitd rozhodnuti objasiujici néktera
ustanoveni o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi;

— je zapotiebi vytvaret soucinnost mezi smérnici a Umluvou z Espoo, vcetné
Protokolu o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi’;

— smérnice EIA se povazuje za potencidlni ndstroj budouciho postupu
zjednodugeni®, jehoz cilem je urgit piipady piekryvani, nedostatki a moZnosti
snizeni regulacni a administrativni zatéze, zejména s ohledem na pteshrani¢ni
zamery (napf. potrubi nebo elektrické kabely na moiském dn¢).

Zprava ukazuje silné stranky smérnice EIA, zdlrazituje hlavni oblasti, které je tieba
vylepsit, a v relevantnich ptipadech uvadi doporuceni. V zavéru zpravy se zvazuji
ptistupy k vylepseni smérnice.

SILNE STRANKY SMERNICE ETA

Vytvoreni komplexnich rezimi posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ve vSech
¢lenskych statech

Obecné lze tici, Ze provedeni smérnice EIA ve vnitrostatnim pravu clenskych statl a
jeji uplatnovani bylo ptevazné v souladu s cili a pozadavky smérnice. V nékolika
ptipadech clenské stity zavedly povinnosti pfesahujici rdmec minimalnich
pozadavkli smérnice. Tyka se to klicovych fazi posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,
jimiz jsou ,,screening (vybér zaméru, ktery je tfeba posoudit) a ,,scoping*“
(stanoveni rozsahu posouzenti).

— ,,Screening“ je soucast postupli posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, v niz se
zjistuje, zda je posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi potiebné. V nékterych
Clenskych statech je posuzovani vlivli na zivotni prostiedi povinné v ptipadé
nekterych druhli zdmérii uvedenych v ptiloze II nebo dalSich kategorii zameért
(kromé téch, jez jsou uvedeny v ptilohach I a II).

— ,,Scoping“ je taze postupli posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, v niz se stanovi
obsah a rozsah environmentélnich informaci, které jsou predkladany piislusnému
organu. Predstavuje dilezity prvek kazdého ptfiméreného rezimu posuzovani vlivi
na zivotni prosttedi, nebot’ jejim prosttednictvim se zlepSuje kvalita posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi. Mnohé cClenské staty ptrekroCily rdmec minimélnich
pozadavkli smérnice, ucinily stanoveni rozsahu posouzeni povinnym a zaroven
b&hem tohoto procesu zavedly moznost vetejné konzultace.

5

Protokol byl schvélen rozhodnutim 2008/871/ES, Ut. vést. L 308, 19.11.2008, s. 33.
KOM(2009) 15.
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2.2.

2.3.

24.

ZvysSeni ucasti verejnosti na rozhodovacim procesu

Smérnice 2003/35/ES méla byt provedena ve vnitrostatnim pravu Clenskych statii do
25. cervna 2005. Irsko bylo v dobé vypracovani zpravy jedinou zemi, ktera
nedokoncila provedeni smérnice do vnitrostatniho prava. V této véci se ocekava
rozhodnuti ESD (véc C-427/07). Obecné prevlada dojem, ze zkuSenosti ziskané pti
uplatiiovani novych ustanoveni zavedenych smérnici 2003/35/ES jsou stale jesté
omezené. Predbézné poznamky k provadéni téchto ustanoveni, vychazejici
z dostupnych informaci, jsou uvedeny v ptiloze 2. Hlavni zavéry budou vyvozeny
v ramci probihajiciho posouzeni souladu vnitrostatnich provadécich opatieni.

Vétsina Clenskych stath uvedla, ze zménami zavedenymi smérnici 2003/35/ES se
zvysuje Udast vefejnosti na rozhodovacim procesu. Clenské staty, které pristoupily
k EU v letech 2004 a 2007, navic uvedly, ze smérnice EIA piimo pfispéla ke
konsolidaci demokratického vyvoje zlepSenim ucasti vefejnosti a transparentnosti
rozhodovaciho procesu.

Upresnéni ustanoveni smérnice EIA Evropskym soudnim dvorem

ESD zdtraznil, Ze smérnice ma Sirokou oblast plisobnosti a rozsahly ucel a omezuje
prostor ¢lenskych stat pro vlastni uvazeni. VétSina rozhodnuti ESD se zaméfuje na
vybér zaméru, ktery je tieba posoudit, a na rozhodnuti, zda je tfeba posouzeni vlivii
na zivotni prostfedi provadét. ESD rovnéz poskytl vyklad k nékterym kategoriim
zamérl a pojmu ,, povoleni “ a vyjasnil otdzku dodate¢nych povoleni. Hlavni zavéry
z nedavnych rozhodnuti jsou shrnuty v ptiloze 3.

Celkové prinosy smérnice EIA

Byly zjistény dva hlavni pfinosy smérnice. Prvnim z nich je, ze posuzovéni vlivl na
zivotni prostfedi zajistuje zohlednéni environmentalnich otazek v co nejcasné;si fazi
rozhodovaciho procesu. Druhy piinos spo¢ivd v tom, ze zapojenim vetejnosti
zajiStuje postupim posuzovani vlivi na zivotni prostiedi veét§i transparentnost
rozhodovani o environmentalnich otdzkach, a tim i jeho lep$i pfijimani ze strany
spoleCnosti. Ackoli vétSinu vyhod posuzovani vlivii na zivotni prostiedi nelze
vyjadrit v penézitych hodnotach, existuje Sirokd shoda nazorti o tom, ze piinosy
provadéni posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi pfevazuji nad naklady na
vypracovani tohoto posouzeni® coz dokazuji i dostupné studie.

Ze zkusenosti Komise pfi posuzovani zameéri spolufinancovanych v ramci regionalni
politiky EU (zejména velkych zdméri) navic vyplyva, ze pomoci posuzovani vlivii
na zivotni prostfedi se zlepSilo navrhovani zaméri a rozhodovaci proces (vcetné
ucasti organd ptisobicich v oblasti zivotniho prostfedi a vetejnosti) a zohlediiovani
environmentalnich otazek.

Provadéni smérnice rovnéz vyvolalo dynamické procesy na vnitrostdtni urovni.
Clenské staty casto prekra¢ovaly ramec minimalnich pozadavkd smérnice a zavedly

Podil nakladl na vypracovani posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi na celkovych nakladech zaméra se
zpravidla pohybuje od 0,1 % v piipadé velkych zamért do 1,0 % v pifipadé¢ zamérG malych. Tyto
naklady umoznuji prvni ptehled, nezohlednuji vSak dal$i naklady (napf. pozdé¢jsi zmény, podavani
zprav, zpozdeni).
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3.1.

(na zaklad¢ clanku 176 Smlouvy o ES) pfisn€jsi ustanoveni, jejichz cilem bylo
zajistit lep$i ochranu zivotniho prostfedi a vétsi transparentnost. Mnohé ¢lenské staty
také vypracovaly vlastni pokyny ke spravné praxi a ke konkrétnim kategoriim
zamérl a souvisejicim tématlim. Tyto zkuSenosti jednotlivych statt je mozné sdilet
v ramci celé EU.

Z vyse uvedeného lze vyvodit zavér, ze hlavniho cile smérnice EIA se podaftilo
dosdhnout a ze existuje hybna sila k posileni minimalnich pozadavkd smérnice a
k jejimu vylepSeni.

PREDBEZNE OBLASTI SMERNICE EIA, KTERE JE TREBA VYLEPSIT

Smérnice EIA se v prubéhu 20 let provadéni dale vyvijela. Zaroven vzrostl pocet
pravnich ptedpisi EU a vznikly nové politiky. Je tfeba zajistit ¢inné provadéni
smérnice EIA v celé EU, ale zaroven musi byt uréeny oblasti, v nichz jsou nezbytna
zlepseni (jako napft. nedostatky v procesu provadéni, pirekryvani s jinymi pravnimi
predpisy a nesrovnalosti ve vztahu k jinym politikim EU) a v pfipadé potieby
poskytnout doporuceni.

Obavy tykajici se faze vybéru zaméru, ktery je tieba posoudit

Smérnice EIA poskytuje ¢lenskym stdtim znaény prostor, aby pfezkoumanim
jednotlivych ptfipadii a/nebo stanovenim vnitrostatnich prahovych hodnot nebo
kritérii rozhodly, zda je pro zdméry uvedené v priloze II potiebné vykonat posouzeni
vlivil na Zivotni prostfedi. Pii stanovovani téchto prahovych hodnot nebo kritérii
musi Clenské staty brat v uvahu odpovidajici kritéria vybéru uvedena v ptiloze III.
Toto ustanoveni, vychazejici ze zasady subsidiarity, mélo za nésledek, ze v ramci
Clenskych statl byly stanoveny prahové hodnoty a kritéria riznych druht a urovni.

Z procesu provadéni a z judikatury vyplyva, ze Clenské staty pii stanoveni prahovych
hodnot casto ptekracuji svou miru svobody rozhodovéni tim, Ze zohlednuji pouze
nckterd kritéria vybéru uvedena v priloze III nebo nékteré zdméry predem z procesu
vylouci. Ackoli je tento trend vzestupny, pocet posouzeni vlivii na zivotni prostiedi
vykonanych v riznych ¢lenskych statech se navic zna¢né lisi (od méné€ nez 100 az po
5000), a to dokonce i tehdy, srovnavaji-li se ¢lenské staty podobné velikosti. Urovné
stanovenych prahovych hodnot maji jednozna¢ny vliv na pocet vykonanych
posouzeni vlivli na zivotni prostiedi. Kromé toho stile existuje n€kolik ptipadi,
vnichz se nezohlednuji kumulativni ucinky, a zarovei pretrvavaji problémy
v souvislosti s odstran&nim postupii ,,rozdrobovani zaméra“’, zejména v ptipadé
velkych investicnich zamért. Na zékladé téchto skutecnosti by mohlo dojit
k ohrozeni legitimity smeérnice a oslabeni usili pti zavadéni spole¢nych norem
v oblasti vybéru zdmeéru, ktery je tfeba posoudit. Mechanismus vybéru zaméru, ktery
je tfeba posoudit, by proto mél byt zjednodusSen a objasnén, naptiklad stanovenim
kritérii vybéru uvedenych v ptiloze III a zavedenim prahovych hodnot, kritérii nebo

Postup rozdélovani zamért na dvé nebo vice samostatnych jednotek tak, aby jednotlivé prvky
nevyzadovaly posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, a zamér tedy nemusel byt posuzovan jako celek;
nebo postup ziskani povoleni pro zamér, ktery je pod prahovou hodnotou (a nepodléha tak posuzovani
vlivll na zivotni prostiedi), pfiCemz se tento zamér nebo jeho kapacita pozdéji rozsiii nad prahové
hodnoty.
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3.2.1

3.2.2.

spoustécich mechanismi Spolecenstvi (napt. postupem projednavani ve vyborech).
Me¢la by se zvazit moznost udélovani povoleni na zékladé zjednodusené¢ho postupu
predbézného posouzeni.

Obavy tykajici se kvality posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Smérnice EIA v zasad¢ stanovi pozadavky na fizeni, a nikoli povinné normy tykajici
se zivotniho prostfedi. Pfislusné organy musi brat v tivahu vysledky konzultaci a
shromazdéné informace a musi poskytovat specifické informace na konci
povolovaciho fizeni (¢lanky 8 a 9), nejsou vsak povinny vyvozovat urCité zavéry ze
zjisténi vlivii na zivotni prostfedi. Kontrolu kvality v rdmci posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi z veEtsi Casti zajiStuji prislusné vnitrostatni organy. Schopnost
pfijimat platna rozhodnuti vSak zavisi na kvalité informaci pouzitych v dokumentaci
k posouzeni vlivii na zivotni prostfedi a na kvalit€¢ jeho fizeni. Kvalita je proto
rozhodujicim prvkem pro uc¢innost smérnice.

Kvalita informact pouzivanych v dokumentaci k posouzeni vlivii na zivotni prostredi

Mnoho c¢lenskych stati poukédzalo na problém casto nedostacujici kvality informaci
pouzitych v dokumentaci k posouzeni vlivii na zivotni prostiedi. Znacné rozdily
v kvalit¢ dokumentace k posouzeni vlivli na zivotni prostiedi neexistuji jen mezi
riznymi ¢lenskymi staty, ale i v ramci jednotlivych ¢lenskych stati samych.

Existuje nékolik moznosti, jak zajistit fadnou kontrolu kvality dokumentace
k posouzeni vlivli na zivotni prostiedi (Casto predkladané ve formé zpravy): fadna
akreditace poradenskych spole¢nosti, které vykonavaji ¢innost v rdmci posuzovani
vlivih na Zivotni prostfedi, vypracovani zprdv nezavislymi poradenskymi
spole¢nostmi, vyuzivani nezavislého externiho prezkumu nebo odborného
poradenstvi, pouzivani pokynu ke specifickym otdzkam, které je nutno zohlediovat
v ptipad¢ ur¢itych druhl zaméra, pravidelnd aktualizace pouzivanych udaji, povinné
stanoveni rozsahu posouzeni a zavedeni projednavani ve vyborech za ucelem
aktualizace ptilohy IV (informace, které musi piedlozit oznamovatel).

Kvalita postupii posuzovani vlivit na Zivotni prostredi

Ze zkuSenosti s provadénim vyplyva, ze v ramci postupl posuzovani vlivll na zivotni
prostiedi se ¢asto opakuji nékteré problémy.

Pokud jde o alternativni FeSeni, informace, které se maji poskytnout v ramci
dokumentace k posouzeni vlivll na zivotni prostiedi, zahrnuji podle smérnice ,,ndstin
hlavnich alternativnich rFeSeni uvazovanych oznamovatelem a uvedeni hlavnich
duvodii jeho vyberu*. Nékteré Clenské staty zavedly pravni povinnost zohlednit
specifickd alternativni feSeni, zatimco jiné takovou povinnost nezavedly. Pfislusné
organy a vefejnost mohou rovnéz prispét k vybéru alternativnich feSeni pro
posuzovani. Posouzeni alternativnich feSeni v rdmci postupii posuzovéani vlivii na
zivotni prostfedi je zpravidla obtizny problém. Muze byt nezbytné vymezit, co by se
mélo na zdkladé ustanoveni smérnice pozadovat, a to napiiklad zavedenim
povinného posouzeni alternativnich feSeni nebo stanovenim rozsahu alternativnich
feSeni (jako napf. alternativni feseni ,,neinnosti®‘), jeZ se musi overit.
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34.

Dlvodem k obavam je také absence ustanoveni ve smérnici tykajicich se
pfiméfeného a pokud mozno pevné stanovené¢ho casového rdmce povolovaciho
fizeni, doby platnosti posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi a monitorovani
vyznamnych dopadd na zivotni prostiedi, které vyplyvaji z provadéni zaméra. Tyto
nedostatky by se mohly odstranit zavedenim pfisluSnych ustanoveni do smérnice.

r r

Absence harmonizovanych postupt pro zajiSténi ucasti vefejnosti

Navzdory rostouci mife zapojeni vefejnosti do rozhodovaciho procesu neexistuje
v ramci EU doposud zadny standardni postup. Dtiivody jsou tyto:

— Vefejnost musi mit v€asné a redlné moznosti pro ucast na rozhodovacim procesu
v oblasti zivotniho prostiedi. Pro zahédjeni konzultaci neexistuje zadny spolecny
referencni bod. V nékterych c¢lenskych statech probihaji vetejné konzultace jiz
v pocatecni fazi (ve fazi vybéru zaméru, ktery je tfeba posoudit, nebo ve fazi
stanoveni rozsahu). Ve vétSin¢ piipadii se vSak konzultace s vefejnosti poprvé
uskuteciiuji az v souvislosti s informacemi shromdzdénymi podle ¢lanku 5, coz
odpovidd minimalnimu pozadavku stanovenému smérnici.

— Podle smérnice EIA by casovy ramec pro u¢innou veiejnou konzultaci mél byt
pfimeteny; kratky Casovy ramec je v této souvislosti spiSe piekazkou. Casové
ramce se viak znacné 1igi®.

— Podrobna opatteni pro informovani vefejnosti a konzultace s vefejnosti urcuji
lenské staty. Ucast vefejnosti viak neni UGinnd, jsou-li vnitrostatni opatfeni
omezujici (napf. je-li dokumentace k posouzeni vlivii na zivotni prostiedi
ptistupna pouze v kancelafi ptislusného uradu).

— Pokud jde o pristup dotéené¢ vetejnosti k prezkoumani, kritéria se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné 1isi a n€které staty povazuji nédklady na fizeni
za piekazku pfistupu k pravni ochrané.

Tyto nedostatky by bylo mozné odstranit zajisténim vcasné konzultace vefejnosti ve
fazi vybéru zaméru, ktery je tieba posoudit, nebo ve fazi stanoveni rozsahu
posouzeni (vCetné zapojeni zucastnénych stran), jakoz i stanovenim minimalnich
casovych ramct. Rovnéz by mohly byt vypracovany pokyny k osvéd¢enym metodam
v souvislosti se zpfistupnénim dokumentace k posouzeni vlivli na zivotni prostiedi
dotcené vetejnosti.

Potize v souvislosti s preshrani¢nimi postupy v ramci posuzovani vlivii na
Zivotni prostiredi

Smérnice EIA poskytuje ¢lenskym statim znacny prostor v rozhodovani o tom, kdy a
jak by mély ostatni ¢lenské staty byt zapojeny do postupli posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi v pripad¢ zdméri s preshrani¢nimi dopady.

8

Ve fazi vybéru zaméru, ktery je tieba posoudit, ¢ini ¢asovy ramec az 45 dni, ve fazi stanoveni rozsahu a
konzultaci v souvislosti s dokumentaci k posouzeni vlivii na zivotni prostfedi se asovy ramec pohybuje
v rozmezi 10 az 60 dni.
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3.5.

3.5.1

Mnohé c¢lenské staty poukazaly na to, ze pii preshrani¢nich postupech v ramci
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi vznikaji potize, které jsou zpiisobeny zejména
rozdily ve vnitrostatnich postupech v rdmci posuzovani vlivii na zivotni prostredi
(napf. rizné faze procesu navrhovani zamérd, rizné casové rdmce a jazykové
prekazky).

Znatna rizika v souvislosti se zdvojenym usilim, nesrovnalostmi, zatézi (napf.
administrativni) a pfipadnymi konflikty existuji u zdmérti provadénych v oblastech,
které spadaji do jurisdikce vice nez jednoho ¢lenského statu (napt. v moiské panvi).
Kromé toho hrozi i riziko, ze se dopady zaméru zahrnujiciho nékolik zemi nebudou
posuzovat jako celek.

Pro konzultace o pteshrani¢nich dopadech se sousedicimi zemémi je tfeba zlepsit
formalni a neformalni opatieni. Toho by bylo mozné dosahnout s pomoci pokynti
nebo posilenim ustanoveni smérnice (napf. vymezenim minimalnich ¢asovych ramcii
pro pieshrani¢ni konzultace, koordinovanym nebo piipadné spolenymi postupy
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi v pripadé¢ zamért zahrnujicich nékolik zemi,
nebo provéfenim moznosti jednotného postupu posuzovani vlivii na Zzivotni
prostiedi).

Kromé toho by se po schvaleni Protokolu o strategickém posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi k imluvé z Espoo mohl provést prezkum smérnice EIA s cilem zajistit lepsi
provadéni pozadavku protokolu.

LepSi koordinace mezi smérnici EIA a dalSimi smérnicemi a politikami EU

V mnoha ptipadech podléhaji zaméry, na néz se vztahuje smérnice EIA, zaroven
ustanovenim dalSich smérnic a politik EU v oblasti zivotniho prostiedi. Navzdory
riziku prekryvani pozadavkid na posuzovani nebyly v souvislosti s koordinaci mezi
smérnici EIA a jinymi smérnicemi a politikami zaznamenany zadné vyznamné
problémy. V obecné roviné probiha koordinace bez problémi. Je vSak tfeba nalézt
zpusob, jak zlepsit soucinnost mezi smérnici EIA a pravnimi pfedpisy a politikou
v konkrétnich oblastech Zivotniho prostfedi, jakymi jsou napt. kvalita ovzdusi,
hlukova zatéz, naklddani s odpadem a sprava vodnich zdrojii, ochrana motského
prostfedi, ochrana pudy, prevence rizika katastrof (vcetné kontroly nebezpeci
zavaznych havdrii), zména klimatu a ubyvéani biologické rozmanitosti. Existuji
napiiklad specifické otazky, které vyzaduji dikladné posouzeni, aby bylo mozné
zajistit lep$i koordinaci.

Smeérnice EIA a smérnice SEA

Smérnice 2001/42/ES’ (strategické posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi — dale jen
,smeérnice SEA®) uplatiluje pfistup ,,zdola nahoru“ na urCité vefejné plany a
programy, zatimco smérnice EIA uplatiuje pristup ,,shora doli* na urcité vetejné a
soukromé zaméry. Tyto dvé smérnice se zabyvaji odliSnymi otdzkami a 1i$i se i svou
povahou. Byly uréeny tyto hlavni rozdily: cile smérnice SEA jsou vyjadieny ve
smyslu udrzitelného vyvoje, =zatimco cile smérnice EIA jsou vylucné
environmentalni povahy; smérnice SEA vyzaduje, aby piislusné organy byly

Ut vést. L 197, 21.7.2001, s. 30.

CS



3.5.2.

konzultovany ve fazi vybéru zaméru, ktery je tieba posoudit; smérnice SEA vyzaduje
posouzeni pfimétenych alternativ a jeji soucasti je vyslovné ustanoveni o vyuzivani
informaci z jinych zdroji; smérnice SEA zahrnuje pozadavky na monitorovani a
kontrolu kvality.

Z teoretického hlediska by nemélo dojit k ptipadim piekryvani. Pokud vSak jde o
uplatiiovani t&chto dvou smérnic, byly zjistény rizné oblasti mozného prekryvani'®.
Vzhledem k tomu, Ze neni vzdy mozné jasné vymezit hranice mezi planem,
programem nebo zamérem, mohou vzniknout pochyby o tom, zda predmét
posuzovani spliluje kritéria pro uplatiiovani smérnice EIA nebo smérnice SEA nebo
obou smérnic. V tomto ohledu nejsou jednoznacné vymezeny nékteré kategorie
zamérl, které se Casto vztahuji na vyuzivani pudy, coz mlze vést k zdméné se
smérnici SEA.

Clenské stity zvolily pro feSeni otdzky piipadné netdinnosti vyplyvajici
z prekryvajicich se postupil riizné ptistupy. Mnohé Clenské staty se vSak neziidka
domnivaji, ze nemaji dostatek zkuSenosti pro fadné urceni a posouzeni piipadi
prekryvéani. Z tohoto divodu nékolik ¢lenskych stati doporucilo konsolidaci obou
smérnic. Mnohé clenské staty zdiraznily, ze kazdy proces by se mél zachovat a
odlisit, nebot’ jde o vziajemné se doplitujici postupy tykajici se rtznych fazi a
procesi. Clenské staty rovnéz pozadaly o vypracovani pokyn.

Vzhledem ke specifi¢nosti obou procesti a omezenym zkusSenostem pii uplatnovani
smérnice SEA, neexistuje v soucasnosti padny diivod pro slouceni téchto smérnic.
V této fazi lze dosahnout lepsi koordinace feSenim rozdili mezi ustanovenimi obou
smérnic a objasnénim kategorii zdmért, v jejichz piipadé¢ muze dojit k piekryvani.
To je mozné zajistit v ramci piezkumu smérnice EIA.

Smeérnice EIA a smérnice IPPC

Jen velmi malo ¢lenskych statli vyuzilo moznosti zavést jednotny postup v piipade
z4mért spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice EIA a smérnice 2008/1/ES'' (o
integrované prevenci a omezovani zneCisténi — déle jen ,,smérnice IPPC*);
v ne¢kterych ¢lenskych statech lze jednotny postup pouzit na zddost oznamovatele.
Clenské staty stanovily spolehlivé formy koordinace (napt. dokumentace tykajici se
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi je soucasti dokumentace pti Zadostech v oblasti
IPPC), povoleni IPPC je podminéno pozitivnim rozhodnutim o posouzeni vlivli na
zivotni prostiedi, pouzivaji se stejné udaje, existuje spolecné fizeni pro ucast
vetejnosti).

V obecné rovin¢ nebyly zaznamenany zadné zvlastni problémy s koordinaci.
V nékterych pripadech se vSak ve smérnici IPPC stanovi pro tentyz druh ¢innosti
prahové hodnoty, které se 1isi od hodnot pouzitych ve smérnici EIA, coz mize vést
k nejasnostem. M¢la by se proto zvazit harmonizace prahovych hodnot a kritérii
pouzivanych k vymezeni zamér (napf. prostfednictvim projednavani ve vyborech)

Napiiklad u velkych zameéra skladajicich se z dilc¢ich zamért, zamérd vyzadujicich zmény pland
vyuzivani pudy, plant a programd, které stanovuji zavazna kritéria pro nasledné povolovani zameért a
hierarchického propojeni mezi SEA a EIA (rozfazeni do tfid).

Ut. vést. L 24, 29.1.2008, s. 7.
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3.5.3.

3.54.

s vyhradou splnéni pozadavkl téchto smeérnic, a zarovein by se mély zefektivnit
pozadavky na informace (pfi zohlednéni probihajici revize smérnice IPPC).

Smeérnice EIA a biologicka rozmanitost

Clenské staty vytvofily mezi smérnici EIA a smérnici o stanoviStich'?> a smérnici o
ptacich” neformalni a formalni vazby (zejména ¢&l. 6 odst. 3 az 4 smérnice o
stanovistich'"). Ac&koli nebyly zaznamenany 2zadné vyznamné problémy, ze
zkusenosti Komise s provadénim vyplyva, ze pozadavky ¢l. 6 odst. 3 az 4 nejsou pii
postupech posuzovani vlivi na zivotni prostiedi odpovidajicim zpiisobem
zohlediiovany. Postupy posuzovani vlivii na zivotni prostifedi se navic zamétuji na
dopad na lokality soustavy Natura 2000, zatimco ustanoveni o ochran¢ druhti jsou
Casto zanedbavana.

Smérnice EIA neobsahuje vyslovny odkaz na koncept biologické rozmanitosti
(zahrnuje pouze odkaz na faunu a floru). Mnohé Cclenské staty oznamily, ze
ustanoveni smérnice EIA jiz v dostate¢né mife zohlediuji podstatu akéniho planu
na ochranu biologické rozmanitosti'> a Ze jejich vnitrostatni systémy posuzovani
vlivili na zivotni prostiedi jsou dostatecné¢ uCinné na to, aby zastavily ubyvani
biologické rozmanitosti. Je v§ak velmi nepravdépodobné, ze se EU podaii splnit sviij
cil zastavit do roku 2010 ubyvani biologické rozmanitosti'®, aniz by vynalozila
intenzivni usili. Otazky souvisejici s biologickou rozmanitosti by se proto mohly
vyslovné promitnout do znéni smérnice EIA. Kromé toho by mohl byt zaveden
jednotny postup posuzovani zaméra spadajicich do oblasti pisobnosti smérnice EIA
a ¢l. 6 odst. 3 az 4 smérnice o stanovistich.

Smeérnice EIA a zména klimatu

Smérnice EIA se otdzkou zmény klimatu vyslovné nezabyva. VétSina Clenskych stath
uznava, ze v ramci postupl posuzovani vlivll na zivotni prostiedi nejsou otazky
zmény klimatu dostate¢nym zpiisobem vymezovany a posuzovany. Kazdy prezkum
dopadli zmény klimatu se Casto omezuje na otizku emisi CO, a jinych emisi
sklenikovych plynti z primyslu a v disledku rostouciho objemu dopravy, kteréd je
soucasti studii o kvalité¢ ovzdusi nebo je povazovéana za neptimy dopad. Posouzeni
vlivil na zivotni prostiedi ¢asto nepiesahuje ramec hodnoceni stavajicich emisi a Gsili
zajistit plnéni norem tykajicich se kvality ovzdus§i. V rdmci posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi se navic v dostate¢né miie nezohledniuje vliv na celosvétové klima,
kumulativni G¢inky dodate¢ného zaméru a ptizpisobovani se zméné klimatu.

Uvedené otazky je tieba vyftesit. Byly uréeny rizné zvlastni kategorie zamért, do
nichz se by se v ramci posuzovani vlivi na zivotni prostfedi mély vyslovné
promitnout otazky souvisejici se zménou klimatu. Tyto kategorie se tykaji zejména
zamérl, pii jejichz provadéni se miize uvolnit zna¢né mnozstvi emisi CO,, mezi néz

Smérnice 92/43/EHS o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin,
Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.

Smérnice 79/409/EEC o ochran¢ voln¢ zijicich ptakd, Ut vést. L 103, 25.4.1979, s. 1.

Clanek obsahuje procedurdlni a vécné zaruky pro jakykoli plan nebo zamér, ktery by mohl mit
vyznamny dopad na lokality soustavy Natura 2000.

KOM(2006) 216.

KOM(2008) 864.
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patii napf. zaméry v oblasti energetiky a dopravni infrastruktury, ale zahrnuji i
zamery, u nichz hraje kli¢ovou ulohu energeticka ucinnost. Za ucelem aktualizace
ptiloh I a IT by se mohl zavést postup projednavani ve vyborech.

Clenské staty navic pozadovaly vypracovani nastroji na posuzovani (napf.
k zac¢lenéni otdzek zmény klimatu do postupli posuzovani vlivii na zivotni prostiedi).
Komise do roku 2011 vypracuje pokyny, které zajisti zohlednéni dopadii zmény
klimatu ve smérnicich EIA a SEA'".

ZAVER

Touto zpravou se potvrzuje, ze cile smérnice EIA jiz byly na obecné roviné splnény.
Zasady posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi byly zapracovany do vnitrostatnich
systémi posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. VSechny c¢lenské staty zavedly
komplexni regulacni rdmce a provadéji posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
zpusobem, ktery je z vétsi ¢asti v souladu s pozadavky smérnice; Clenské staty
mnohdy dokonce ptekrocCily rdamec minimalnich pozadavkl smérnice. V disledku
toho jsou dnes otazky souvisejici se zivotnim prostfedim soucasti rozhodovaciho
procesu, ktery se stal celkové transparentnéjSim.

Postupy posuzovani vlivli na zivotni prostfedi se vSak neustale vyvijeji. Je tieba
zajistit u¢inné provadeéni smérnice EIA v ramci rozsitené EU a zaroven ptizpisobeni
smérnice EIA politickému a pravnimu ramci SpoleCenstvi a v mezinarodnim
métitku. V této zpraveé jsou uvedeny oblasti, které¢ vyzaduji zlepSeni (napt. faze
vybéru zameéru, ktery je tfeba posoudit, ucast verejnosti, kvalita posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi, pfeshrani¢ni postupy v ramci posuzovani vlivli na zivotni prostiedi,
koordinace mezi smérnici EIA a jinymi smérnicemi a politikami tykajicimi se
zivotniho prostfedi, napt. v oblasti zmény klimatu a biologické rozmanitosti), a
predkladaji se v ni ptipadna doporuceni pro dalsi ¢innost.

Vysledky této zpravy jsou vyznamné z hlediska postupu zjednodusSovani. Komise
zvazi vS§echny metody zjednoduseni (kodifikace, kodifikace ve spojeni se zavedenim
postupu projednavani ve vyborech, pfepracovani, slouceni, pouziti regula¢nich
opatieni). Cilem kazdé iniciativy zjednoduseni bude zlepSit ochranu zivotniho
prostiedi, zvysit miru harmonizace a zjednodusit existujici postupy. Bez ohledu na
zvoleny pristup Komise zajisti, aby kazda vyznamngj$i Gprava byla predmétem
konzultace se vSemi zuCastnénymi stranami a aby v jejim piipad¢ bylo provedeno
legislativni posouzeni dopadu.

17

KOM(2009) 147.
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PRILOHA 1: Hlavni zdroje zpravy

Odpovédi ¢lenskych stati na dotaznik Komise o uplatiovani a u¢innosti smérnice
EIA (zaslané v letech 2007 a 2008).

Studie vypracovana z povéieni Komise v souvislosti s uplatiiovanim a ucinnosti
smérnice EIA (2009).

vvvvvv

Relevantni studie vypracované z povéteni Komise: ,, Vztah mezi smérnici EIA a
smernici SEA* (2005); ,,Naklady a prinosy smérnice EIA" (2006); ,,Seznam
opatieni clenskych statu EU na zajisteni pristupu k pravei ochrané
v environmentdlnich otazkach" (2007); ,,Hodnoceni pravnich predpisii EU —
smernice 85/337/EHS (posuzovani vlivii na Zivotni prostredi , EIA) a souvisejici
zmeny" (2007).

Zkusenosti Komise s provadénim smérnice EIA (v€etné informaci pochézejicich
ze stiznosti, petic a judikatury).
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PRILOHA 2: Piedb&’né pripominky k provadéni novych ustanoveni zavedenvch
smérnici 2003/35/ES

Vymezeni pojmii ,, verejnost™ a ,, dotcena verejnost“(cl. 1 odst. 2): zda se, ze vSechny cClenské
staty uplatnuji pojem ,, verejnost “ v Sirokém smyslu a umoznuji v§em fyzickym a pravnickym
osobam zapojit se do rozhodovaciho procesu. Jind je situace v ptipadé pouzivani pojmu
., dotcena verejnost . Vétsina Clenskych statli tento pojem vymezila ve svych vnitrostatnich
pravnich pfedpisech. Neékteré clenské staty nerozliSuji mezi ,,verejnosti a , dotcenou
verejnosti“ a zustdva nadale nejasné, zda by absence konkrétni definice mohla byt
problémem.

Moznost rozhodnout pripad od pripadu o neuplatiovani posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
na zamery slouzici cilum narodni obrany (¢l. 1 odst. 4): vétSina Clenskych stati zahrnula
prislusna ustanoveni do svych pravnich predpist. Z informaci, které ma Komise k dispozici,
vsak vyplyva, Ze tato moznost se vyuziva jen zfidka.

Zprisnéna ustanoveni o verejné konzultaci (¢l. 6 odst. 2 a 3): obecné ma verejnost prijatelny
pristup k rozhodovacimu procesu. Ackoli je zapotiebi podrobnéjsi priizkum s cilem posoudit
ucinné provadéni téchto ustanoveni, byly zaznamenany pozitivni prvky: nékolik ¢lenskych
statli jiz zahajuje vefejnou konzultaci ve fazi stanoveni rozsahu posouzeni, zatimco jiné
Clenské staty vefejnou konzultaci zavedly rovnéz ve fazi vybéru zaméru, ktery je tieba
posoudit.

Zmény nebo rozsireni zamerii uvedenych v prilohdach I a II: vSsechny ¢lenské staty ozndmily,
ze prijaly vnitrostatni opatfeni k dosazeni souladu se zménami zavedenymi smeérnici
2003/35/ES.

Informace o procesu ucasti verejnosti obsazené v poskytovanych informacich o konecném
rozhodnuti (¢l. 9 odst. 1) a ustanoveni o pristupu verejnosti k postupu prezkoumani (clanek
10a): v souCasné fazi provadéni téchto ustanoveni nelze vyvozovat zadné zavéry. Komise
vsak jiz v n€kterych Clenskych statech zjistila problémy s provedenim ve vnitrostatnim pravu
a v souladu s ¢lankem 226 Smlouvy o ES zahgjila fizeni pro poruseni prava.
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PRILOHA 3: Hlavni zji$téni vyplyvajici z nedavnych rozhodnuti ESD

ESD zduraznil, e smémice EIA mé $irokou oblast piisobnosti a rozsahly Ggel' a jejim cilem
je zajistit, aby Clenské staty na zaklad¢ své svobody rozhodovani nepodryvaly cile smérnice,
tj. Zadny zdmér, ktery by mohl mit ve smyslu smérnice vyznamny vliv na zivotni prostiedi, by
nemél byt vyloucen z procesu posuzovani, kromé ptripadu, kdy lze urcity vylou¢eny zamer na
zéaklad¢ uceleného posouzeni povazovat za zdmér bez vyznamného vlivu na zivotni prostiedi.

Mechanismus vybéru zaméru, ktery je tieba posoudit (rozhodnuti o tom, zda vykonat ¢i
nevykonat posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi)

Clenské staty jsou pfi stanoveni kritérii nebo prahovych hodnot pro zaméry uvedené v piiloze
I povinny zohlednit viechna relevantni kritéria vybéru uvedend v piiloze IIl. Clensky stat,
ktery stanovil prahové hodnoty a/nebo kritéria pouze s prihlédnutim k velikosti zdmért bez
ohledu na vSechna kritéria uvedena v pftiloze III, by piekrocil ramec svobody rozhodovani
podle smérnice’.

Rozhodnuti, kterym ma pfisluSny vnitrostatni organ za to, ze povaha zaméru nevyzaduje, aby
bylo provedeno posouzeni jeho vlivil na zivotni prostfedi, musi obsahovat nebo k nému musi
byt ptilozeny vsechny skutecnosti umoziujici kontrolu, zda je zaloZzeno na odpovidajicim
predb&zném ovéfeni provedeném v souladu s pozadavky smérnice 85/337%.

Vyklad urcitych kategorii zaméra uvedenych v prilohach I a II

Smérnice EIA musi byt vykladdna v tom smyslu, ze stanovi posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi u zamért tykajicich se prestavby a zdokonaleni méstskych silnic (zaméry zahrnuté
do ptilohy I bodu 7 pism. b) nebo c), nebo do ptilohy II bodu 10 pism. e), nebo do ptilohy II
bodu 13), které jsou z divodu své povahy, rozsahu nebo umisténi zptisobilé mit vyznamny
vliv na Zivotni prostiedi*'.

Ustanoveni bodu 12 ptilohy II, vyklddand ve vzajemném spojeni s ustanovenimi bodu 7
ptilohy I smérnice 85/337, v jejim plvodnim znéni, se tykaji rovnéz zmén infrastruktury
stavajiciho letist¢ bez prodlouzeni rozjezdové a ptistavaci drahy, jestlize je lze povazovat,
zejména s ohledem na jejich povahu, vyznam a vlastnosti, za zménu samotného letisté. To se
tyka zejzrgléna praci urenych k podstatnému zvySeni letiStniho provozu a fizeni letového
provozu™.

Vnitrostatnim ustanovenim, na jehoz zakladé¢ se posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
vyzaduje pouze pro zaméry rozvoje mést (priloha II bod 10 pism. b) nachazejici se mimo
méstské oblasti, se zuzuje oblast piisobnosti smérnice®. Tvrzeni, Ze zamér, jehoZ vystavba by
se planovala na zcela pfeménéné ptidé, by nemél vyznamny vliv na zivotni prostfedi, bylo
zamitnuto. Pfi rozhodovani o tom, zda zaméry tohoto druhu maji vyznamny vliv, by ¢lenské
staty mély zohlednovat jejich povahu, velikost nebo umisténi, jakoz i vSechna kritéria vybéru
zaméru, ktery je tfeba posoudit, uvedend v ptiloze III.

8 Napt. véc C-121/03.

19 Véc C-66/06, body 62—63.
20 Véc C-87/02, bod 49.

2 Véc C-142/07.

2 Vée C-2/07.

» Véc C-332/04.
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Povoleni

Dohoda mezi vetfejnymi organy a soukromym podnikem neni zdmérem ve smyslu smérnice
EIA. , Prislusi predkladajicimu soudu, aby na zakladeé pouzitelné vnitrostatni pravni upravy
urcil, zda tato dohoda obsahuje povoleni ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 85/337. V této
souvislosti je treba prezkoumat, zda je toto povoleni soucdsti vicestupiniového Fizeni
zahrnujictho hlavni rozhodnuti, jakoz iprovadéci rozhodnuti a zda je treba vzit v uvahu
kumulativni ucinek vice zameru, jejichz vliv na Zivotni prostiedi musi byt posouzen

v ‘(24
celkove “".

Jestlize vnitrostatni pravo stanovi povolovaci fizeni v n¢kolika fazich, pficemz jednou z nich
je hlavni rozhodnuti a dals$i provadéci rozhodnuti, které nemize jit nad rdmec parametrti
stanovenych hlavnim rozhodnutim, museji byt vlivy, které zamér miize mit na Zivotni
prostiedi, identifikovany a posuzovany béhem fizeni tykajiciho se hlavniho rozhodnuti. Pouze
tehdy, kdy tyto vlivy nejsou identifikovatelné, by mélo byt posouzeni provedeno béhem fizeni
tykajiciho se provadéciho rozhodnuti®. Posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi by se mohlo
vykonat v pozdéjsi fazi, pokud v ptipadé povolovaciho fizeni skladajiciho se z nékolika fazi
vyjde v prubéhu druhé faze najevo, ze zdmér mize mit vyznamny vliv na zivotni prostredi.

Dodatecna povoleni a dodate¢na regulace neziakonnych operaci

Pravo Spolecenstvi nemize sice branit tomu, aby pouzitelné vnitrostatni pravni predpisy
umoznovaly v urcitych ptipadech dodatecné povoleni operaci nebo opatfeni, které jsou
z hlediska tohoto prava nezdkonné, ,nicméné takova moznost by méla byt vazana na
podminku, Ze dotycné osobé neposkytne prilezitost, jak obejit pravidla Spolecenstvi nebo jak
se zbavit povinnosti je uplatnit, a ziistat vyjimecna “*°

Administrativni poplatky

Vybirani administrativniho poplatku za ucast vefejnosti na procesu konzultace neni samo o
sobé neslugitelné s Gelem smérnice EIAY. |, Poplatky nemohou byt vak stanoveny ve vy,
ktera by branila tomu, aby uvedend smérnice byla plné ucinna, v souladu s cilem, ktery
sleduje “. Tak by tomu bylo, kdyby z divodu své vyse poplatek vytvarel prekazku ve vykonu
prav na ucast vyplyvajicich z ¢lanku 6 smérnice.

4 Véc C-2/07.

» Véc C-201/02, bod 52; véc C-508/03; véc C-290/03.

26 Véc C-215/06, body 57-61.

7 Véc C-216/05, body 37-38 a 42—44. Tento rozsudek se tykd smérnice predtim, nez byla zménéna
smérnici 2003/35/ES.
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