
��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � ��

�
EUROPÄISCHE�U�IO�� ������������������ !�
"��������#$��$�%�
� DER�RAT� #&	���%�
�
� � 12334/1/98�
� � REV�1�
�
� � LIMITE�
�
� � CORDROGUE� �65�
� � CODRO� � � 5�
� � SA�� � 156�
� � PESC� � 272�
� � E�FOPOL� � 117�
�
AUFZEICH�U�G��
���� � ��'()���
�
*��� ����+,(��	�(��
������ �� -.
��(�/� ���0�������1&	�	&�2
�3��	
���4����������1&	�	&�2
�03�1&�	&�3�

,+���30�5
,1��6��
�7&5&8���6��
��(��/�Entwurf�eines�Berichts�über�Drogen�und�mit�Drogen�zusammenhängenden�Fragen�an�den�

Europäischen�Rat�(Tagung�in�Wien)��
�
�
�

Zusammenfassung�

9� ()�����:�
�'���
���+��(���:.�:���.����.*�'�(����(' ���������:' ������.���� -�����
"������)'��(���


�:�"�'�����(�������� :�����'(���'���'��:� ;����*����*����'���������<��*(������='(�����
�(�'<-�.�:���.���

�>�(��('�<������ :���������� "��'�'��.�:�����?�'
'���'(@(�.�������
'(��� :���!��".�������+-('!'(@(���

� �'�������'<�������������A �'('�<������ )' B- � 
'�<����.���-.�(.���������:�"����'(�����"����'<��!'����

+�A�-(�������� :��A� "��
��'��������()(���C������:�@����(�.�����* ��������.��,<��'((��! ���'(�������

�B�-��:�
�'��<��*(�).�'��������@�(':.�:��

�

, ��.�����.*�����, ����(�:.�:������������!����

�.�:���������'�(�����(' ����#2��+,,%��"�������

���(��'(���� :��A� "��
��'��A �'('�<������A*�'<�(.�:�! ����3�,(��(���).����-@
A*.�:�����

�� :��
';"��.<���.��������� :��������������.(�"�-�@*(':(��.����'��	�:'��.�:����.������.*:�* ����(��'����

A �'('�<����D'����'��- �-��(����'�-��
��=�;���
���.���+-(' ����.
).��()�����'��
.� A@'�<���2�' ��

�'�-(���-('!�
'(�.���'�'(''��(���-  ��'�'��(��.���!��* �:(��5 �'(' �����! ���������'��
�'�(���'������! ������

, ����(�:.�:���:�� 

������ -.
��(���).
�+.���.<-�- 

����



��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � ��

� ���'���
��'�(��:�.����������'����
�! ��'�:���������'<�(��'��9@(':-�'(���'
��� :��"���'<��

).��

��:�*�;(���'���@����������"�'('�<����.�������B�(����'<�'�<����� ��'()���:�
@;�����'
�C��.���.���

'
�C.�'�! �:���:(���+�"�'(�A� :��

����.�<�:�*���(��.�������'��������'<�(���:@�)(��������'<�(����������

"�'('�<���� ��'()���
�
.� A@'�<����	�(�'��1���'**�! �:���:(���(��

�

�'��.�(�������! ���:�:��:������ ��'()��������'���� :��"�-@
A*.�:��.<���'��! ����:':���9��
������

"�'('�<����.�������B�(����'<�'�<����� ��'()����2�(�������)�����'<����+�"�'(�:�.AA����,(������.���


'��'<�(.�:�����'���'<��'�������"�����
.� A@'�<����2�' ����.A(�@<��'<��
'(�+-('!'(@(���'
��� :��"���'<��

"�*��������A'��(���'��� �') �(������.AA��E�� :��E�����	�(����'���)��(�����	 ����������������.
�:'�:���'��

��(�A��<�������9@(':-�'(���).�-  ��'�'������).�'�'(''������! ���).(��'"���.���).��"����<������'��

� �') �(������.AA��E�� :��E��<�.*��'����.����:��*����'���
2F�� :���(��(�:'��*����'��D�'(���<�������.���

"�*�;(���'<����"�'��.<��
'(�����
B:�'<����+.��'�-.�:�������+
�(����
������(��:��� �'������

=B:�'<�-�'(�����'��D.��

����"�'(�����='(:�'���(��(���'
�����'<��������<�*��:����.)'��.�:��.�)."�.����

,'��"�(�'�':(���'<���������� �"���'(.�:��?  ��'�'��.�:�.�����<�"���'(.�:�����, ����(�:.�:�.����.����"�'�

����2��15F
G�-.('!�'��-( ��������5'� �+���<<�'�).��'��
������-���.�(�.�<���'����'����.AA��

!��"�����(���.;����
��'��D.��

����"�'(�
'(�������*���� )''��(�����'(�'((��@������.���!�����(��(�(���'���

:�
�'���
��,'().�:��.
��'��=B:�'<�-�'(����������"�����.�:�.�������D.��

����"�'(��'��"�� ������'
�

����'<��������<�*��:����.)'��.�:��).���
'((�����

�

�
�	��
��������+,5�- �)��(�'��(���'<���'����.AA��ED.��

����"�'(�"�'������� :��"�-@
A*.�:E�

#1&�	&%��.*��'��� �"���'(.�:�.����'��7 �:�
�;���
���).�����, ����(�:.�:�����

��F�������!����

�.�:�.���A��*(���'����)'��.�:���).��'����	�'���! ��8@������.���	�:' ��������.�(���

='((����'�����'��
'((��F�.��� �(�.� A@'�<����8@�����#=&
8%���'��8@���������
�(�'<-�.�:�:�
�'��<��*(�����

����'<����+*�'-��#,+�1%��	.;�������'������'�':(���,(��(����+*:���'�(���.���=>��
�����'����.AA��*���(��

�.;����
��'��2
��().�:�! ���=�<���'�
���������:' ������D.��

����"�'(��'��"�� ������'��

8�(�'��
��'-��.�������?��'"'-��* �(��

�


'�����'<�(':�����.���+�A�-(�������-@
A*.�:����� �:��'�'��(���?�'
'���'(@(��.�<���'��
2�"'���(���'��

+�"�'(�����=.�('�'�)'A�'�@������.AA��E&�:��'�'��(��?�'
'���'(@(E�#=��%���'����'(����7 �(�<��'((��"�'�����

2
��().�:������.*�����9�:.�:�����
.� A@'�<����	�(���! ��+
�(����
�!���'�"��(���

A*���.�:�������

� <����:':�����.AA����)'��(����'����'����'��"��'(���,A�-(�.
�! ��=�;���
���!��* �:(�����<����.*��'��

��-@
A*.�:����� �:��'�'��(���?�'
'���'(@(��"�(������.����'<��'�� *�����'��-(��.*��'����-@
A*.�:�����

�� :�����������.��'�-����



��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � ��

�'���.�<�*���.�:�����+-(' ��A� :��

��������
�'��<��*(�).�������(.�:������� :���"�@�:':-�'(��.����

* �(:���()(���
�� !�
"����.�����.*��.� A@'�<�������(' ������.�����:' ������
"�����'��
.� A@'�<���� <���

����,.<�(A�@!��(' ��!�����(��(�(���'��
'(�����'���'����":����(������.� A@'�<����? �*����)��"���

,.<�(A�@!��(' ��.����� :��A �'('-�������.A(!�����(��(.�:��'�:���'(�(��.������

�

�'��
.� A �F�� :���(�����#
�2%���(�'����� �"���'(.�:���*����'��! ��.��'<�(�'<���+.*���
������9@(':-�'(�

�.�<��
.� A ��'
�7���H���������.����'��=�;���
���'
�+��<��.;����������-��*((��(�������


.� A �FI"���'�- 

�����
����&-( "���* �(:���()(�� �'��7 �(�<��'((��"�'��'�':���
'(��� :���

).��

���@�:������� ���"�����'��<��'�;�'<������9�'����
�������
����<������* �
�(' ���.�(�.�<���"���

��.���>�(��('�<����� :������)'��(���
�+��<��.;�����'��+����
��������
�'���
���=�;���
���"�����.��

�>�(��('�<����� :���'
�C.�'����6��(��������5� )�;�������* �
�(' ���.�(�.�<���.�������	'�'- "����(.�:�

�"��*�����'
�='((��A.�-(�����+.*
��-��
-�'(�����
.� A@'�<������ "�<�(.�:��(�����*����� :���.���

�� :���.<�(�#
���%��

�

�'����.AA��E�'�(�<��*(�*��:��E�#D ��.�' �%���(��'<��
'(��'����	�'���! ��7��:���'
�D.��

�����:�
'(�����

? �(� ����! ���� :��:�.���( **����'������� �"���'(.�:�����7 �:�(�:.�:���'
�	��
�������+"- 

���

�"����'��? �(� ����! ���� :��:�.���( **���
'(�����2,+�.�������+�����(��(��������� �"���'(.�:�����

2��+,,�'��"�).:��.*�����+-(' ��A����"�(��**������ :��:�.���( **��� �'������(.�:����"����'��J����.�:�

������
�'��<��*(�! ��<��'*(����"����'��? �(� ����! ���� :��:�.���( **���.����"�*�;(��

�

�
�8�.*������C������������<��'((��'��2
��().�:�������
�'���
���=�;���
��! �����0�"�(��**�����'��

+�:��'<�.�:�����	�<�(�! ��<��'*(���.����������*����������='(:�'���(��(�������
.� A@'�<����2�' ��).��

��-@
A*.�:������� :���"�@�:':-�'(�.���).�������(.�:�.�����-@
A*.�:�����'���:������� :����������.���

������
�'���
���=�;���
��! �����6�"�(��**����������* �
�(' ���.�(�.�<����'��	'�'- "����(.�:�.����'��

? �(� ����"�'���.����>�(��('�<������ :�����'(���! �����

�

�������D�'�<���"��'<�(�������='(:�'���(��(����"����'����'(����2
��().�:�������
�'���
���=�;���
��

"�(��**�����'��+�:��'<�.�:�����	�<�(�! ��<��'*(���.����������*�������'�������.*��'�:��'��������;�!'����

='(:�'���(��(�����'(���'���.*���(' ������.����.� A@'�<����
"����� �'��'
�,<���:��F	��
����'��

�'��<��@:':���=�;���
���!��"�����(���"����.
��'�����:����D.��

����"�'(�! ��5 �')�'��D ���.���

C.�(')"��B�����).�*B�����4��'��
�'�(�����! ���(�����
'(�����D'�����������
�'���
���=�;���
��'
�


'�-���:��



��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � ��

+.*���:' ������
"�����.�����"�'�����D.��

����"�'(������ ��'�<����8@�����.�������8@���������

&�(�����.
������"�'<���7 �(�<��'((����)'��(�#)����+
A��(�
'�F5� H�-(%���'����='(:�'���(��(���'�(���'!'��(���

�'��=�;���
���������:' ������D.��

����"�'(�'
�D ��"���'<���.
��'��A��-('�<���D.��

����"�'(�����

"�(��**���������B������.�)."�.���#���:'����7���-��'<�����'�<����������.(�<��������'���'���������%��

�


'���	�'���! ��='(:�'���(��(�����(���'(���
����'<�(�������.AA���������
.� A@'�<����	�(�#8.G�
".�:%�

��.����(' �����5 �'('-���.���,(��(�:'���"��<�� ��������������'�':(��?B�':��'<��"�'�A'�����'�����(��'���

��.��D���FC�����F,(��(�:'���'�:���'(�(�#E9�<-�'�:���.:��( ��.'�������((�����'(�'�E%��

�

�'��
����*���(����)�'(�:�
@;�+�('-�����������
�'���
���=�;���
���"�������E7�������
�<���'�
.�E�

�'�����*������).��	'�'- "����(.�:�'��"�).:��.*��'��A�><� (� A���,."�(��)����F=9+�.���=�����.�<���D.�

=�����.�����'�����'<�(��.�:���"�'(�(�.�����
�	�(�! �:���:(��



��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � 3�

I�HALT�

�

Einleitung ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6�

�

I.� � TÄTIGKEITE��U�D�ERGEB�ISSE�IM�JAHR�1998�

� �

+���� I"��"�'<-��"��������� :��A� "��
�'������
.� A@'�<����2�' �����������������������������������������������������������

+���� 9@(':-�'(�������
��� ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

+���� 9@(':-�'(���! ��
.� A � ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������$�

�

B.� � Tätigkeiten�der�Horizontalen�Gruppe�"Drogen"�und�der�Arbeitsgruppen�im�

� � Drogenbereich .................................................................................................................................11�

����� � �') �(������.AA��E�� :��E �������������������������������������������������������������������������������������������������������������

����� ��.AA��ED.��

����"�'(�"�'������� :��"�-@
A*.�:E�#1&�	&%����������������������������������������������������

����� =.�('�'�)'A�'�@�����.AA��E&�:��'�'��(��?�'
'���'(@(E�#=��% �����������������������������������������������������������

����� ��.AA��E���.����'(�*��:��E ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������

��3�� ��.AA��ED ��).��

����"�'(E ������������������������������������������������������������������������������������������������������������

��0�� ��.AA��E+��:�
�'����5�@*����)�>�(�
E��������������������������������������������������������������������������������������������3�

��6�� ��.AA��E5 �')�'�'<���D.��

����"�'(E ��������������������������������������������������������������������������������������������0�

����� ��.AA��E	�<�(��'�*��'��,(��*��<���E �������������������������������������������������������������������������������������������������0�

����� ��.AA��E9���- 

.�'-�(' �E�����������������������������������������������������������������������������������������������������������0�

�

C.� � Kurzer�Überblick�über�die�1998�im�Rahmen�des�jeweiligen�Ansatzes�erzielten�

� � Fortschritte ......................................................................................................................................17��

1���� 	��.)'��.�:�������<�*��:� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������6�

1���� 	��.)'��.�:�����+�:�" (� ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�

D.� � Internationale�Zusammenarbeit�und�Initiativen .........................................................................22�

����� , ����(�:.�:������������!����

�.�:���������'�(�����(' ����#2��+,,%������������������������������������

����� 	�:' �����=�<���'�
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

� � ������� ='((����'�� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

� � ������� 8�(�'��
��'-��.���?��'"'- ����������������������������������������������������������������������������������������������������

� � ������� ,+�1�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������3�

� � ������� 	.;�����.���� ��(':���2,��������������������������������������������������������������������������������������������������0�

����� 9�����(���('�<�����'�� :��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6�

�

E.� � Assoziierte�mittelB�und�osteuropäische�Länder�und�Zypern ......................................................28�



��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � 0�



��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � 6�

II.� BERICHT�ÜBER�DIE�FORTSCHRITTE�BEI�DER�UMSETZU�G�DER�GEMEI�SAME��

MASS�AHME�BETREFFE�D�DIE�A�GLEICHU�G�DER�RECHTSVORSCHRIFTE��

�

A.� � Überblick .........................................................................................................................................29�

+���� +��:�
�'�����
��-.�:��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������$�

+���� 2
��().�:��.*���(' ������.��� �����.� A@'�<����
"��� ������������������������������������������������������������������$�

+���� 	�:' �����D.��

����"�'(����������������������������������������������������������������������������������������������������������������3�

+���� ,<��.;* �:��.�:���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������0�

�

III.� BERICHT�ÜBER�DIE�FORTSCHRITTE�BEI�DER�UMSETZU�G�DER�GEMEI�SAME��

MASS�AHME�BETREFFE�D�DE��FRÜHWAR�MECHA�ISMUS�

�

Einleitung .......................................................................................................................................................36�

�

+���� ='((�'�.�:�����"�'('�<����� ��'()����"���=��� ������������������������������������������������������������������������������6�

+���� +.�(�.�<��! ����* �
�(' �����"���=����#+�('-����% ���������������������������������������������������������������������6�

+���� �.�<�*���.�:�����	'�'- "����(.�:�! ��=����#+�('-����%���������������������������������������������������������������

+���� ���'<�(��"����'��	'�'- "����(.�:�! ��=���������������������������������������������������������������������������������������

�

B.� Wichtigste�Schlußfolgerungen .............................................................................................................39�

�

C.� Vorschläge�für�die�Verbesserung�der�künftigen�Risikobewertung�neuer�

� synthetischer�Drogen ............................................................................................................................40�

�

IV.� ZUSAMME�FASSU�G�U�D�SCHLUSSFOLGERU�GE� ..........................................................41�

�

V.� A�LAGE��

� +���:���/� ='((���������
�'��<��*(�*����'���� :��"�-@
A*.�:�'
�C�������6 ����������������������������������0�

� +���:����/� ,�<��(����"��'<�(������='(:�'���(��(���).������'�)������+�('-����������������������������������������

� +���:�����/� ���:��'<���(.�'���"����'��	�<�(�! ��<��'*(����"����� :���'��
.� A���������������������������������

� +���:����/� +�(� �(�������='(:�'���(��(����.*��'��7��:���).��
B:�'<����?  ��'�'��.�:�����

	��.)'��.�:������� :����<�*��:���������������������������������������������������������������������������������������



��
�����������	
���� �
�������� ��
��������� � ��

EI�LEITU�G�

�

=�;���
���).����-@
A*.�:������� :����������.��������� :��
';"��.<���:��B�(���'��������()(���C������

).�������.A(A�' �'(@(�������H���'�':���� ��'()�����'��
.� A@'�<���? 

'��' ����'��='(:�'���(��(�����'��


.� A@'�<����� "�<�(.�:��(�����*����� :���.����� :���"�@�:':-�'(�#
���%�.���
.� A ����"���

�'��"�)�:�'<��"���.(�����+�"�'(�:���'�(�(4�����	��
����'��(����'��"�'�����+-(' ��A��������
.� A@'�<����

2�' ��).���� :��"�-@
A*.�:�#���3F����%�#?&=#��%��������:4���$66����1&	�	&�2
���%�.����'��

).�@()�'<����� :���(��(�:'����'��'
���)�
"������3��.*�����9�:.�:�����
.� A@'�<����	�(���'��=���'��

!���'�"��(�� ���������#� -������6��3�1&	�	&�2
�0��,+����3%��� �'������+-(' ��A� :��

�����

��
�'��<��*(�#���<��.;�����
.� A@'�<����5����
��(��.�������	�(��������$���6�
���+����8����! 
�

��������6%�).��,.<�(A�@!��(' ��'�������"�����+-(' �����
����'
�����'<������B**��(�'<�������.����'(�

#���0F�$$$%��

�

+.*��A@(�����9�:.�:�������
.� A@'�<����	�(���'�(�'

����'���������.*��'�:��'������ �������'���'<�(':�

���'�(����;�'���'����	�'���! ������'<����7 �(�<��'((����)'��(���������, �"��(@(':(������
.� A@'�<���	�(�'
�

C.�'������'��1���'**��'����.A(- 
A ���(����'������ :���(��(�:'������
2�*����'��D�'(���<�������.���

!�����:(�����;��'��.
*���������5�����.�:���"�'(�(��'���#1&	�	&�2
��0�,+���$%��

�

����'���
����'<�(���������'��9@(':-�'(���.���
�:�"�'��������
.� A@'�<����2�' ��'
��� :��"���'<��

).��

��:�*�;(���'���@����������"�'('�<����.�������B�(����'<�'�<����� ��'()���:�
@;�����'
�C��.���.���

'
�C.�'�! �:���:(���+�"�'(�A� :��

���#� -�����36��6�1&	�	&�2
��6�2����6��������

1&	�	&�2
����	
���%��.�<�:�*���(�")�����)'��(��.����������! ��'�:��������'<�(���:@�)(��������'<�(��

��������"�'('�<���� ��'()���
�
.� A@'�<����	�(�'��1���'**�.�(��"��'(�(���(�#� -��6��$������

1&	�	&�2
��0��,+���$��5
,1������
�7&5&8�6$�	
���%��

�

+.;����
���(�@�(��'������ -.
��(��'�����'<�(���"����'��2
��().�:�������
�'���
���=�;���
��! 
�

�6����)�
"������0�"�(��**�����'��+�:��'<�.�:�����	�<�(�! ��<��'*(���.����������*����������

='(:�'���(��(�������
.� A@'�<����2�' ��).����-@
A*.�:������� :���"�@�:':-�'(�.���).�������(.�:�.���

��-@
A*.�:�����'���:������� :����������#�0�63$�C�%�.���������
�'���
���=�;���
��! 
��0��C.�'����6�

"�(��**����������* �
�(' ���.�(�.�<����'��	'�'- "����(.�:�.����'��? �(� ����"�'���.����>�(��('�<����

�� :���#�6���0�C�%��

�

�����@<��(�����<���'���
�,<��
�����(���(��C�����"��'<�(��"����� :����'�����
�
.� A@'�<����	�(�'��

����'�-'�! �:���:(��



��

�����������	
���� �
�����
"� ��

��������� � ��

I.� TÄTIGKEITE��U�D�ERGEB�ISSE�IM�JAHR�1998�

� �
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