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2026/0234 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny

planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Bulgarii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci’,

1

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Po przedlozeniu przez Bulgari¢ w dniu 15 pazdziernika 2021 r. krajowego planu
odbudowy i zwickszania odpornosci (RRP) Komisja przedstawila Radzie wniosek
dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. W dniu 4 maja 2022 r. Rada zatwierdzita
pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza
Rady zdnia 4 maja 2022 r.”)>. Decyzja wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022r.
zostala zmieniona decyzjami wykonawczymi Rady z dnia 8 grudnia 2023 r.%, z dnia
18 lipca 2025 r.%, z dnia 27 listopada 2025 r.° oraz z dnia 28 maja 2026 r.°.

W dniu 10 czerwca 2026 r. Bulgaria zwrdcita si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
zdnia 4 maja 2022 r. zgodnie zart.21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze
wzgledu na to, ze realizacja RRP czeSciowo nie jest juz mozliwa zuwagi na
obiektywne okolicznos$ci. Na tej podstawie Bulgaria przedtozyta zmieniony RRP.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzqdzenia (UE) 2021/241

€)

(4)

Zmiany RRP przedlozone przez Bulgari¢ z uwagi na obiektywne okolicznosci dotycza
47 dziatan.

Bulgaria wyjasnita, Ze realizacja jednego z dziatan nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
nieoczekiwane opdznienia we wdrazaniu wynikajace z okolicznos$ci, na ktére Bulgaria
nie ma wplywu. Dotyczy to inwestycji 7 — jednolitego systemu informacyjnego

= Y N T S

Dz.U.L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0].
ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1.

ST 15837/23 INIT; ST 15837/23 ADD 1.

ST 11242/25 INIT; ST 11242/25 ADD 1.

ST 15108/25 INIT; ST 15108/25 ADD 1.

ST 8819/26 INIT; ST 8819/26 ADD 1.
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)

(6)

(7)

w zakresie planowania przestrzennego, projektowania inwestycji 1zezwoleh na
budowg. Na tej podstawie Bulgaria zwrdcita si¢ o usunigcie tego dziatania. Nalezy
odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.

Bulgaria wyjasnita, ze realizacja szesciu dzialan cze$ciowo nie jest juz mozliwa ze
wzgledu na nieoczekiwane opoznienia we wdrazaniu wynikajace z okolicznos$ci, na
ktore Bulgaria nie ma wptywu. Dotyczy to nastepujacych inwestycji: C4.11 Wsparcie
na renowacj¢ zasobow budowlanych, C8.15 Bezpieczenstwo ruchu drogowego, C10.16
Wspieranie fazy pilotazowej wprowadzenia modelowania informacji o budynku,
C11.I1 Prace infrastrukturalne w placoéwkach opieki dlugoterminowej, CI12.I1
Modernizacja obiektéw szpitalnych, C12.14 Ustanowienie lotniczego systemu
pogotowia ratunkowego. Na tej podstawie Bulgaria zwrdcita si¢ o zmiang tych
dzialan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja
2022 r.

Bulgaria wyjasnita, ze cztery dzialania zmieniono, by wdrozy¢ rozwigzania
alternatywne, ktore lepiej przyczynia si¢ do osiagnigcia pierwotnego celu. Dotyczy to
dziatan: C4.19 Program dotacji — renowacja budynkéw mieszkalnych, C4.R11
Poprawa tadu  korporacyjnego przedsigbiorstw  panstwowych  w sektorze
energetycznym, C8.R4 Zintegrowany transport publiczny oraz C9.R2 Reforma
wodociggowa 1 kanalizacyjna. Na tej podstawie Bulgaria zwrocita si¢ o zmiang tych
dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja
2022 r.

Bulgaria wyjasnila, ze 34 dzialania zmieniono zmys$la o wdrozeniu lepszych
alternatyw  umozliwiajacych ~ zmniejszenie  obcigzenia  administracyjnego
i uproszczenie decyzji wykonawczej Rady, ajednoczesnie osiagnigcie zaktadanych
celow tych dziatan. Dotyczy to dziatan: C1.11 Os$rodki STEM 1 innowacje w edukacji,
C1.I2 Prace infrastrukturalne w placowkach edukacyjnych, C1.I3 Umiejetnosci
cyfrowe, C1.14 Osrodki mlodziezowe, C2.I1 Program wspierajacy badania naukowe
1 innowacje, C2.I12 Inwestycje w Butgarska Akademi¢ Nauk, C3.I1 Program dla
parkow istref przemystowych (,,AttractinvestBG”), C4.I3 Wsparcie na rzecz
energooszczgdnych systemow oswietlenia ulicznego, C4.14 Transformacja cyfrowa
sieci przesytowej energii elektrycznej, C4.18 Krajowa infrastruktura magazynowania
energii elektrycznej (RESTORE); C4.R6 Zwigkszenie produkcji energii elektrycznej
ze zrddet odnawialnych, C4.R10 Dekarbonizacja sektora energetycznego, C6.11
Transformacja technologiczna i ekologiczna rolnictwa, C8.11 Tabor kolejowy, C8.17
Ekologiczna mobilno$¢, C8.18 Urzadzenia do monitorowania lub utrzymania torow
kolejowych 1 linii napowietrznych, C8.19 Renowacja infrastruktury kolejowej, C10.R2
Walka z korupcja, C10.R10 Zamoéwienia publiczne, C10.14 Ustugi bezpieczenstwa,
Cl1.12 Zapewnienie urzadzen wspomagajacych osobom z trwalg
niepetnosprawnosciag, C11.I5 Ushlugi cyfrowe w Agencji ds. Zatrudnienia, C11.17
Digitalizacja archiwow, C11.18 Infrastruktura kulturalna, CI12.12 Osrodki
diagnozowania interwencyjnego i leczenia wewnatrznaczyniowego choréb mézgowo-
naczyniowych, CI12.I3 Modernizacja opieki psychiatrycznej, CI12.I5 Krajowa
platforma cyfrowa diagnostyki medycznej, C12.17 Rozwo¢j opieki ambulatoryjnej,
C13.R2 Przejrzystos¢ procedur przytaczenia nowych zdolnosci w zakresie energii
odnawialnej 1magazynowania, CI13.R3 Funkcjonowanie rynku bilansujacego
1reagowanie na zapotrzebowanie, CI13.I1 System informacyjny dotyczacy
gospodarstw  domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym 1 odbiorcow
wrazliwych, C13.12 Krajowa infrastruktura magazynowania energii elektrycznej
(RESTORE) (zwickszenie skali), C13.I13 Instalacja systeméw fotowoltaicznych
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w zaktadach ustug spotecznych i dostarczanie pojazdéw elektrycznych do zaktadow
ustug spotecznych, C13.14 Wsparcie zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych i magazynowania energii elektrycznej. Na tej podstawie Bulgaria
zwrdcita si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza
Rady z dnia 4 maja 2022 r.

(8) W nastepstwie usunig¢cia iobnizenia poziomu realizacji dziatan zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Bulgaria zwrocita si¢ o wykorzystanie zasobow
uwolnionych dzigki usunigciu dzialan i obnizeniu poziomu ich realizacji, aby dodaé
dwa nowe dziatania i1podnies¢ poziom realizacji jednego dziatania. Dotyczy to
inwestycji C10.112 Cyfryzacja Agencji Celnej i C10.113 Cyfryzacja Krajowej Agencji
Skarbowej oraz C4.19 Program dotacji — renowacja budynkow mieszkalnych. Na tej
podstawie Bulgaria zwrocila si¢ o zwigkszenie poziomu realizacji jednego dziatania
(C4.19 Program dotacji — renowacja budynkéw mieszkalnych) oraz o dodanie dwoch
nowych dziatan (C10.112 Cyfryzacja Agencji Celnej i C10.113 Cyfryzacja Krajowej
Agencji Skarbowej). Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia
4 maja 2022 1.

Rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych

(9)  Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w RRP 1w orientacyjnym harmonogramie przedstawione przez
Bulgarig.

Ocena Komisji

(10) Komisja ocenita zmieniony RRP wedtug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zasada ,,nie czyn powainych szkod”

(11) Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne zdzialan (rating A)
stuzacych realizacji reform 1 projektéw inwestycyjnych ujetych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci nie wyrzadzitlo powaznych szkod dla Zadnego z celéw
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/8527 (zasada ,,nie czyn powaznych szk6d”).

(12) Ograniczony zakres tych zmian nie ma wplywu na ogoélng ocen¢ tego kryterium.
W odniesieniu do nowych inwestycji wprowadzonych w zmienionym RRP (C10.112
Cyfryzacja Agencji Celnej 1 C10.113 Cyfryzacja Krajowej Agencji Skarbowej)
Bulgaria przedstawita ocen¢ zgodno$ci dziatania zzasada ,,nie czyn powaznych
szk6d”, zgodnie z wytycznymi technicznymi dotyczacymi tej zasady (C/2023/111).
Na podstawie przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze zmieniony RRP
powinien zapewni¢, aby zadne z dziatan nie czynilo powaznych szkéd w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej

(13) Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1ikryterium 2.5
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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(14)

przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodno$ci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom.
Dzialania wspierajace realizacje celéw klimatycznych stanowig kwote wynoszaca
48,9 % tacznej alokacji w ramach RRP oraz 99,5 % lacznych szacunkowych kosztéw
dziatan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonych zgodnie z metodyka
okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE)2021/241. Zgodnie zart. 17
rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP jest spojny z informacjami zawartymi
w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.

Ograniczony zakres tych zmian nie ma wptywu na ogoélng ocen¢ tego kryterium.
Zmieniony RRP wigze si¢ ze zmniejszeniem wielkoSci jednej inwestycji
przyczyniajacej si¢ do zielonej transformacji, spowodowanym nieoczekiwanymi
op6znieniami we wdrazaniu wynikajacymi z okoliczno$ci, na ktore Bulfgaria nie ma
wptywu. Poziom wktadu w realizacj¢ celow ekologicznych pozostaje jednak znacznie
powyzej celu klimatycznego wyznaczonego w art. 18 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia (UE)
2021/241, a zmieniony RRP nadal w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zielonej
transformacji, atakze do osiagnigcia celow klimatycznych Unii na 2030r.,
a jednoczes$nie jest zgodny z celem neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(15)

(16)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.6 zalacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktdre przyczyniaja si¢
w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym
z nig wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celoéw cyfrowych stanowig kwote
wynoszaca 21,2 % tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczona zgodnie
z metodyka okreslong w zataczniku VII do tego rozporzadzenia.

Ograniczony zakres tych zmian nie ma wplywu na ogoélng ocen¢ tego kryterium.
Zmiany w RRP dotycza zmian w 17 dziataniach przyczyniajacych si¢ do transformacji
cyfrowej, usunigcia jednego dzialania przyczyniajacego si¢ do transformacji cyfrowej
oraz dodania dwdch nowych dziatan przyczyniajacych si¢ do transformacji cyfrowe;.
Pomimo ograniczenia wdrazania wilaczenie dwoch nowych dziatan — C10.112
Cyfryzacja Agencji Celnej 1 C10.113 Cyfryzacja Krajowej Agencji Skarbowej —
prowadzi do nieznacznego zwigkszenia wktadu RRP w transformacj¢ cyfrowa.

Kalkulacja kosztow

(17)

(18)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit.1) rozporzadzenia (UE)2021/241 ikryterium 2.9
zalacznika V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie
kwoty szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym
stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne oraz jest zgodne z zasada efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke
1 spoleczenstwo.

Zgodnie zprzekazanymi informacjami zoceny szacunkowych kosztow nowych
dziatan oraz istniejacych dziatan, ktoérych zmiany pociagnely za sobg nowa ocene
kosztow, wynika, Ze wigkszo$¢ kosztéw jest uzasadniona iwiarygodna. Tylko
w niektorych przypadkach przedstawione szczegdétowe informacje na temat metodyki
1 zalozen wykorzystanych do oszacowania kosztéw byly ograniczone — cze$ciowo
dlatego, ze dotyczyly one nowych dziatan. Wyklucza to mozliwos$¢ uzyskania ratingu
A w odniesieniu do tego kryterium oceny. Ponadto zmiany w szacunkach kosztow
zwigzanych z pozostatymi zmienionymi dzialaniami byly uzasadnione, proporcjonalne
do nowych zmienionych wartos$ci docelowych i poparte szczegélowymi obliczeniami
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1 dowodami, przez co nie zmienila si¢ racjonalnos¢ i wiarygodno$¢ tych szacunkow
kosztéw w poroéwnaniu z pierwotnym RRP. Ponadto szacunkowy taczny koszt RRP
jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego
wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(19)

(20)

21

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit.j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1ikryterium 2.10
zalgcznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP sg
odpowiednie (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym
1 konfliktom interesow, atakze aby wykrywac ieliminowaé te zjawiska podczas
korzystania ze $rodkéw finansowych udostepnionych na podstawie tego
rozporzadzenia; ustalenia te maja skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu
w ramach tego rozporzadzenia iinnych programoéw unijnych. Pozostaje to bez
uszczerbku dla stosowania innych instrumentow i narzedzi stuzgcych propagowaniu
1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stuzacych zapobieganiu korupcji,
naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw oraz ich wykrywaniu i1 korygowaniu,
a takze ochronie budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2020/20928.

Od czasu poprzedniej oceny Komisja ma dostep do biezacych informacji na temat
wdrazania bulgarskiego systemu audytu ikontroli. Obejmuje to informacje
o wstepnych ustaleniach z audytu w sprawie ochrony interesow finansowych Unii
przeprowadzonego przez Komisj¢ w Butgarii.

W $wietle tych informacji Komisja uwaza, ze system kontroli wewngtrznej
bulgarskiego RRP jest zasadniczo adekwatny.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

(22)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Bulgari¢ nie maja wplywu na
pozytywna ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Bulgarii, jes$li chodzi o adekwatnos$¢,
skutecznos$¢, efektywno$¢ 1spojnos¢ RRP w swietle kryteriow oceny okreslonych
w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), da), db), g), h) 1 k).

Pozytywna ocena

(23)

Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisj¢ i stwierdzeniu, ze plan ten
spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, zgodnie zart. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zalacznikiem V do tego
rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP.

Wktad finansowy

(24)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Bulgarii wynosi 6 174 106 145 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest rowna
zaktualizowanemu maksymalnemu wktadowi finansowemu udostepnionemu Bulgarii,
wklad finansowy okre$lony zgodnie zart.4a rozporzadzenia Parlamentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1
7 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2020/2092/0j).
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Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755% i art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Bulgarii, powinien wynosi¢ 6 174
106 145 EUR. W zwiagzku z tym wktad finansowy udostepniony Bulgarii pozostaje
bez zmian.

(25) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 4 maja 2022 r.
Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w cato$ci zalacznik do decyzji wykonawczej
Rady z dnia 4 maja 2022 r.,

(26) Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich
procedur dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek
programu UE innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegolnosci
na mocy art. 107 1108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku
powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu,
o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Bulgarii na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Artykut 2

Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Bulgarii wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

zalgcznik zastepuje si¢ tekstem znajdujgcym sie w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Butgarii.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 zdnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajagce  pobrexitowg rezerwe¢  dostosowawcza (Dz.U.L 357 z8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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