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Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie detergentow i Srodkow powierzchniowo czynnych oraz
uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 648/2004

— Uzasadnienie Rady

— Przyjete przez Rade 8 grudnia 2025 r.
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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 28 kwietnia 2023 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie detergentdéw i srodkéw powierzchniowo czynnych,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 648/2004!.

2. Podstawe prawng wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(TFUE).

3. W dniu 14 czerwca 2023 r. Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) w Parlamencie Europejskim wyznaczyta Manuele Ripe
(Zieloni, DE) na sprawozdawczyni¢ wniosku. Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow (IMCO) w Parlamencie Europejskim wydata swoja opini¢ w sprawie wniosku
w dniu 24 stycznia 2024 r. Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii postanowita nie
wydawac¢ opinii. Komisja ENVI glosowala nad sprawozdaniem koncowym w sprawie
wniosku w dniu 14 lutego 2024 r.; sprawozdanie to zostato przyjete na posiedzeniu
plenarnym w dniu 27 lutego 2024 r. jako stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu.

Na poczatku nowego cyklu legislacyjnego Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) wyznaczyta Majdouline Sbai

(Zieloni, FR) na sprawozdawczyni¢ wniosku.

4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie tego wniosku w dniu

12 lipca 2023 r.2

5. Grupa Robocza ds. Harmonizacji Technicznej (substancje niebezpieczne — substancje
chemiczne) rozpoczeta analize wniosku w dniu 16 maja 2023 r. podczas prezydencji
szwedzkiej. Od tego czasu odbyto si¢ 14 dodatkowych posiedzen grupy roboczej podczas
prezydencji hiszpanskiej, belgijskiej, wegierskiej 1 polskiej.

1 Dok. 8904/23 + ADD 1-7.
2 Dok. 12179/23.
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Po przeanalizowaniu tekstu wedlug klastréw podczas prezydencji belgijskiej Komitet Statych

Przedstawicieli przyjat mandat Rady w dniu 14 czerwca 2024 r.

Negocjacje migdzyinstytucjonalne rozpoczetly si¢ od pierwszych rozmow trdjstronnych

w dniu 28 stycznia 2025 r. podczas prezydencji polskiej. Druga i trzecia runda rozméow
trojstronnych odbyty si¢ odpowiednio 6 maja 2025 1 10 czerwca 2025 r. Na ostatnim z tych
posiedzen, ktore odbyto si¢ 10 czerwca 2025 r., wspotprawodawcy osiggneli wstepne

porozumienie.

W dniu 15 lipca 2025 r. parlamentarna komisja ENVI zaglosowala za uzgodnionym tekstem.
W zwigzku z tym przewodniczacy komisji ENVI skierowat do prezydencji pismo, w ktorym
zasygnalizowal, ze w przypadku gdy Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu
na podstawie uzgodnionego ogélnego wstepnego porozumienia, przewodniczacy zaleci, aby
na sesji plenarnej stanowisko Rady zostato przyjete — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-

jezykowej — w drugim czytaniu Parlamentu.

CEL

Og6lnym celem wniosku jest uproszczenie i modernizacja ram prawnych, z ktorymi musza
by¢ zgodne detergenty, aby mogty zosta¢ dopuszczone do obrotu i znajdowac si¢

w swobodnym obrocie na rynku unijnym, stworzenie podstawy prawnej dla nowych
innowacyjnych produktow, takich jak detergenty zawierajace mikroorganizmy, wspieranie
nowych zréwnowazonych praktyk, takich jak sprzedaz detergentow do powtornego
napelniania, a takze wprowadzenie etykietowania cyfrowego 1 cyfrowego paszportu produktu

dla detergentow 1 srodkow powierzchniowo czynnych.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastgpujace gtowne elementy, co do ktorych

wspolprawodawcy osiggneli porozumienie:
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W odniesieniu do wymogdéw w zakresie biodegradowalnosci Komisja ma opracowac kryteria
biodegradowalnosci, w pierwszej kolejnosci dla rozpuszczalnych w wodzie powtok
polimerowych stosowanych w kapsutkach detergentow oraz dla wszystkich polimeréw

w takich powtokach, a w drugim etapie — dla innych substancji organicznych stosowanych

w wysokim st¢zeniu w detergentach, w wysokos$ci co najmniej 10 % produktu, z wyjatkiem
wody. Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony srodowiska, Komisja — kierujac si¢
stopniowym i progresywnym podej§ciem — powinna rowniez oceni¢ wykonalno$¢
wprowadzenia kryteriow biodegradowalno$ci dla substancji organicznych wystepujacych

w stezeniach ponizej 10% lub wykonalno$¢ obnizenia takiego progu. Ustalono nast¢pujace
terminy dla powtok i polimeréw: dla powtok stosowanych w kapsutkach detergentow: 3 lata
(od daty wejscia w zycie nowego rozporzadzenia o detergentach) na przyjecie aktow
delegowanych i 6 lat na zapewnienie zgodnos$ci produktéw z nowymi wymogami; oraz

w przypadku innych sktadnikow organicznych: 5 lat na przyjecie aktoéw delegowanych i 8 lat

na zapewnienie zgodno$ci produktow.

W przypadku fosforanéw i innych zwiazkéw fosforu Komisja jest zobowigzana do
przeprowadzenia w ciggu 2 lat oceny wykonalno$ci dalszego obnizenia warto$ci
dopuszczalnych dla tych sktadnikéw w detergentach oraz rozszerzenia gamy objetych nimi

detergentow.

Ponadto zadaniem Komisji jest przeprowadzenie oceny — w ramach ogolnego przegladu

w ciggu 7 lat — mozliwos$ci dalszego ograniczenia zawartosci fosforu lub wprowadzenia
ograniczen zawartosci fosforu dla innych kategorii detergentow z mysla o zbadaniu
wykonalnosci stopniowego wycofania fosforu, przy uwzglednieniu wptywu na srodowisko,
dostgpnosci alternatyw oraz spoteczno-ekonomicznych skutkow takiego zastgpienia.

W stosownych przypadkach, Komisja zatagczy do wspomnianych dwdéch analiz wnioski

ustawodawcze.

Zakazane jest wprowadzanie do obrotu detergentow i Srodkow powierzchniowo czynnych,
ktore byly przedmiotem testow na zwierzgtach, ale dozwolone jest korzystanie z dostepnych

danych historycznych.
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W odniesieniu do przekazywania arkusza danych sktadnikéw, aby zapewni¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego, zwazywszy na szeroka dostepnos¢ takich produktow oraz
wysokie ryzyko przypadkowego zatrucia, wprowadzono wymog, by przed wprowadzeniem
produktéw do obrotu producenci oraz, w stosownych przypadkach, odno$ny importer lub
upowazniony przedstawiciel, przedktadali arkusz danych sktadnikow, korzystajac

z istniejgcych kanatow komunikacji ECHA.

W odniesieniu do upowaznionych przedstawicieli, przepisy przedmiotowego rozporzadzenia
sa dostosowane do podejscia opartego na nowych ramach prawnych, przy czym rozszerza ono
obowiazki upowaznionego przedstawiciela producentéw majacych siedzibe poza UE, aby
zapewni¢, ze organy nadzoru rynku bedg mialy dostep do wszystkich niezbgdnych informacji

pozwalajacych zweryfikowac, czy etykietowanie jest zgodne z wymogami rozporzadzenia.

Date rozpoczgcia stosowania nowego rozporzadzenia ustalono na przypadajaca 42 miesiace

po jego wejsciu w zycie.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w petni wyraza kompromis osiggniety podczas

negocjacji miedzy Parlamentem Europejskim 1 Radg, prowadzonych przy wsparciu Komisji.

Rada jest zatem przekonana, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony sposob
odzwierciedla wyniki negocjacji oraz ze po przyjeciu rozporzadzenie w sprawie detergentow
1 srodkow powierzchniowo czynnych stworzy nowoczesne 1 uproszczone ramy prawne,

z jakimi muszg by¢ zgodne detergenty, aby mogty zosta¢ dopuszczone do obrotu i znajdowac

si¢ w swobodnym obrocie na rynku unijnym.
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