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CORRIGENDUM
This document corrects document COM(2023) 455 final of 14.7.2023.
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On page 5,

for: 'Table 2: Overview of the number of EU and non-EU benchmark administrators'
read: 'Table 1: Overview of the number of EU and non-EU benchmark administrators,
according to information received from ESMA, based on data from Rimes Technologies -
Data Management for Financial Services (www.rimes.com)'.

On page 6, footnote 18,
for: 'Reported by ESMA on the basis of a commercial database'
read: 'According to information received from ESMA, based on data from Rimes

Technologies - Data Management for Financial Services (www.rimes.com)'.

The text shall read as follows:

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

méiiruse (EL) 2016/1011 kohaldamisala kohta, eelkoige seoses jirelevalve alla kuuluvate
kolmandate riikide vordlusaluste jitkuva kasutamisega ja praeguse raamistiku
voimalike puudustega
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1. SISSEJUHATUS

Vordlusalus on indeks('), mille pdhjal méiratakse kindlaks finantsinstrumendi voi -
lepingu hind. Praegu koostatakse mitmesuguseid vordlusaluseid, sealhulgas selliseid
intressiméddra vordlusaluseid nagu EURIBOR, kapitalivdartpaberite vordlusalused ja
kauba, nt energia vordlusalused, nagu West Texas Intermediate (WTI) ja Brent.
Vordlusalused erinevad kasutatavate alusandmete, alusandmete kogumise, vordlusaluse
arvutamise ja Idppkasutajale edastamise viisi poolest.

Finantsturud on iilemaailmsed turud ning vordlusaluseid koostatakse ja kasutatakse
rahvusvaheliselt. Euroopa pangad, investeerimisfondid ja muud vordlusaluse kasutajad(?)
kasutavad mitmesugustel eesmirkidel ELi ja ELi-véliseid vordlusaluseid alates oma
riskide, sealhulgas intressi-, krediidi- ja valuutariskide maandamisest ning toodete
pakkumisest oma klientide riski maandamiseks, kuni investeerimisportfelli koostamiseni,
kasutades vordlusalust kas investeerimisvormi vdi tootluse vordlusalusena. Enamiku
vordlusalustest (iile 3,6 miljoni) on koostanud haldurid viljaspool ELi(®). Seepirast on
viga olulised mééruses (EL) 2016/1011 (vordlusaluste miérus) sétestatud eeskirjad ELi-
viliste vordlusaluste kasutamise kohta(*).

Siinse aruandega tdidetakse vordlusaluste madruse artikli 54 15ikes 6 sdtestatud volitust,
milles ndutakse aruande esitamist midruse kohaldamisala kohta, eelkdige seoses
jéarelevalve alla kuuluvate kolmandate riikide vordlusaluste jitkuva kasutamisega ja
praeguse raamistiku voimalike puudustega. Aruanne ja selle jireldus vastavad ka
tingimusele, et voetakse vastu delegeeritud digusakt vordlusaluste méaruse artikli 54 16ike
7 kohaselt, et pikendada lileminekuperioodi enne, kui hakatakse kohaldama ELi-viliste
vordlusaluste kasutamise eeskirju.

2.  POLITILINE JA OIGUSLIK KONTEKST

Vordlusaluste vidljaandmine ja kasutamine on vdrdlusaluste médruse (BMR) alusel
reguleeritud tegevus alates 2016. aastast. Kdik vordlusaluste haldurid ELis on riikliku(®)
voi ELi(®) jirelevalve all ning peavad jirgima organisatsioonilisi ja ritegevuse eeskirju.

Vordlusaluste méédrusega rakendatakse sisuliselt Rahvusvahelise Viartpaberijarelevalve
Organisatsiooni finantsvordlusaluste pohimdtteid (edaspidi ,,JOSCO pShimdtted*) voi, kui
see on asjakohane, naftahinna teabeagentuuride podhimdtteid (IOSCO PRA pdhimdtted).
Need kaks pohimotete kogumit tootati rahvusvahelisel tasandil vilja aastatel 2012-2013
vastusena mitmesugustele vordlusalustega manipuleerimise paljastustele ja need on
endiselt oluliseks kontaktpunktiks vdrdlusaluste reguleerimise siisteemides kogu
maailmas. Neid pohimdtteid jéargib enamik kutselisi vordlusaluste haldureid, kuigi
enamasti enesesertifitseerimise alusel.

() Indeks on statistiline mdddupuu, tavaliselt hinna v6i koguse mdddupuu, mis on arvutatud voi mdératud
aluseks olevate andmete representatiivse kogumi pdhjal.

(®>) Jirelevalve alla kuuluvad iiksused on méiratletud vordlusaluste méiéruse artikli 3 1dike 1 punktis 17.

(%) Vastavalt ESMA-It saadud teabele, mis pShineb Rimes Technologies — Data Management for Financial
Services (www.rimes.com) andmetel.

(*) Eelkdige vordlusaluste méiruse artikli 29 16ike 1 15puosa ja artiklid 30-33.
() Koigi vordlusaluste puhul, vélja arvatud ELi kriitilise tihtsusega vordlusalused.

(°) ELi kriitilise tihtsusega vordlusaluste iile teeb jirelevalvet ESMA.
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BMRIi kohaldamisala

BMR on siduv koigile ELi vdrdlusaluste halduritele ja rikkumiste eest karistatakse
trahvidega, mis voivad olla kuni 10 % rikkuja aastakdibest. Erinevalt vordlusaluste
oiguslikust korrast teistes jurisdiktsioonides on BMRIil lai kohaldamisala, mis pdhineb
eeldusel, et koigi finantssektori vordlusaluste ja kdigi haldurite puhul voib esineda huvide
konflikte. Seetdttu holmab BMR mitte ainult siisteemselt olulisi vordlusaluseid ja
vordlusaluseid, mis on eriti tundlikud huvide konfliktidele, vaid ka viahemkasutatavaid
vordlusaluseid ja vordlusaluseid, mille puhul huvide konflikti tdendoliselt ei teki. Seetottu
lisati vordlusaluste madrusesse olulised proportsionaalsuse elemendid, mis pohinevad
vordlusaluste erinevustel omaduste ja ndrkade kiilgede osas(’). Oigusliku arbitraazi riski
leevendamiseks oli keelatud kasutada muid kui ELi vordlusaluseid, vilja arvatud juhul,
kui nende suhtes kohaldatakse samavaarset kohalikku reguleerimist ja jarelevalvet voi kui
vOrdlusaluse haldur tdidab vabatahtlikult vordlusaluste miédruse ndudeid ja taotleb
tunnustamise voi kinnitamise kaudu juurdepdisu ELi turule.

Vordlusaluste maérust hakati kohaldama 1. jaanuaril 2018 ning olemasolevate ja ELi-
véliste vordlusaluste puhul kehtis iileminekuperiood kuni 31. detsembrini 2019. Seda
tdhtaega liikati hiljem kaks korda edasi ja see on niiiid 31. detsember 2023(%).

Ettepanekus 2020. aasta vordlusaluste madruse ldbivaatamise kohta analiilisiti
vordlusaluste méédruses sdtestatud kolmandate riikide eeskirjade moju teatavate
vilisvaluuta vordlusaluste kéttesaadavusele ELi turuosalistele, kuna turuosalised on
andnud mairku, et vordlusaluste méaruse artikli 29 18ige 1 piiraks juurdepéésu paljudele
nendele vordlusalustele, kui hakataks kohaldama kolmandaid riike késitlevat peatiikki(®).
ELi turule juurdepdisu tagamisel on nende vordlusaluste puhul probleem selles, et neid ei
koostata iildjuhul kaubanduslikel eesmérkidel ja neid avaldavad sageli poolavalikud
tiksused voi on need valitsuste kontrolli all, kes kasutavad neid poliitikavahendina. Kuna
need avaldatakse mittedrilistel alustel, ei ole nende halduritel majanduslikku stiimulit
ptitida jargida BMRi. Tunnistades riski, et ELi jirelevalve alla kuuluvad iiksused voivad
jadda ilma juurdepédsust vilisvaluuta vordlusalustele, mis on vajalikud dritegevuse riskide
maandamiseks asjaomastes kolmandates riikides, andsid kaasseadusandjad komisjonile
volitused lubada konkreetsete vilisvaluuta vordlusaluste kasutamist.

Uldisemalt mdistsid kaasseadusandjad, et kolmandate riikide vordlusaluseid kisitlevate
eeskirjade kohaldamine v3ib mojutada kolmandate riikide vordlusaluste kéttesaadavust
ELi vordlusaluste kasutajatele viljaspool véga spetsiifilist vilisvaluuta vordlusaluste
alamhulka. Kaasseadusandjad lisasid nende ldbirddkimiste kéigus ka siinse aruande
aluseks oleva libivaatamismandaadi('?).

(") Niiteks toimub iilitdhtsate, oluliste ja ebaoluliste vordlusaluste astmestamine vordlusalust jérgivate
finantslepingute ja finantsinstrumentide mahu alusel, kusjuures kahe viimati nimetatud kategooria
halduritel on vdimalus jétta teatavad nduded tditmata ,tdida voi selgita® pdhimdtte alusel (vt BMRi
artiklid 25 ja 26). Lisaks kohaldatakse nende vordlusaluste, mille puhul kasutatakse tekkekohas
reguleeritud sisendandmeid (nn reguleeritud andmetel pdhinevad vdrdlusalused), sisendandmete
kontrollimise suhtes leebemaid eeskirju (vt vordlusaluste mairuse artikkel 17).

(®) Mairus (EL) 2019/2089 ja madrus (EL) 2021/168.

) Vvt mdjuhinnang aadressil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0142

(1% BMRi artikli 54 1dige 6 ja artikli 54 1dige 7.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0142

ELi-viliste vordlusaluste kasutamise eeskirjad('!)

Kehtivate kolmandaid riike késitlevate eeskirjade kohaselt voib ELis kasutada ELi-véliseid
vordlusaluseid tingimusel, et need saavad juurdepdisu iihel kolmest BMRis sétestatud
viisist.

Esimene viis on samavéarsus (BMRIi artikkel 30), mis on rakendusotsuse vormis, milles
sédtestatakse, et kolmanda riigi digusraamistikuga kehtestatakse siduvad nduded, mis on
samavairsed BMRis sdtestatud nduetega, ning et nende nduete suhtes kohaldatakse tohusat
jarelevalvet ja tagatakse nende tditmine. Sellise otsuse puhul on kaks varianti, mis
hdlmavad kas kogu kolmanda riigi jurisdiktsiooni vordlusaluseid kisitleva maédruse
reguleerimisala voi ainult konkreetseid haldureid voi konkreetseid vordlusaluseid voi
vordlusaluste kogumeid. Kui samavaérsust kinnitav otsus on vastu voetud, votab Euroopa
Véirtpaberiturujarelevalve (ESMA) iihendust kolmanda riigi jarelevalveasutusega ning
koostab koostodkorra, mis hdlmab teabevahetust ja kiiret teavitamist, kui kolmanda riigi
padev asutus leiab, et haldur rikub oma juriidilisi kohustusi. Samavéérsust kinnitava
otsusega hdolmatud vordlusalused on kantud ESMA kolmandate riikide ELis kasutamiseks
kéttesaadavate vordlusaluste registrisse. Osaline samaviérsus on antud ainult Austraaliale
ja Singapurile, kuid huvi on viljendanud veel mdned jurisdiktsioonid.

Kuigi samaviirsus soltub sellest, kas kolmanda riigi seadusandja voi jérelevalveasutus
teeb algatuse votta lhendust Euroopa Komisjoniga, saab kahte allpool esitatud
juurdepddsuviisi kasutada {iksnes vordlusaluste haldurite algatusel voi selliste
vordlusaluste haldurite algatusel, kes tegutsevad jurisdiktsioonis, kus nende suhtes ei
kohaldata siduvaid eeskirju.

Teine juurdepdisuviis on kinnitamine (BMRi artikkel 33), kus ELi jarelevalve alla kuuluv
tiksus (kes voib olla vordlusaluse haldur voi muud liiki iiksus, mille iile teeb jarelevalvet
ELi riigi pddev asutus) vOtab regulatiivse vastutuse muu kui ELi vordlusaluse eest.
Vordlusaluste méiédruses on sitestatud, et kinnitaval iiksusel peab olema ,,selge ja tépselt
kindlaks méadratud roll kolmanda riigi halduri kontrolli- vo1 aruandlusraamistikus® ning ta
peab suutma ,,teha tohusat seiret vordlusaluse véljaandmise iile*. Muude tingimuste hulgas
noutakse vordlusaluste méidruses objektiivset pohjust, miks vordlusalust koostatakse
véljaspool ELi. Kinnitatud vordlusalused voi vordlusaluste kogumid on kantud ESMA
kolmandate riikide vordlusaluste registrisse.

Kolmas juurdepdisuviis kolmandate riikide vordlusalustele on tunnustamine (BMRi
artikkel 32). Selle kava kohaselt peab kolmanda riigi halduril olema seaduslik esindaja, st
fiiisiline vo1 juriidiline isik, kes asub ELis ja kelle kdnealune haldur on sonaselgelt
midranud tegutsema tema nimel seoses tema vdOrdlusaluste méédrusest tulenevate
kohustustega. Haldur peab tdendama BMRi pdhinduete tditmist ESMA-le, kes voib
vajaduse korral sdlmida halduri riigisisese jarelevalveasutusega koostookokkuleppe.

Nii tunnustamise kui ka kinnitamise v3ib algatada ELi-véline haldur, kes soovib turustada
oma vordlusaluseid ELi jarelevalve alla kuuluvatele iiksustele. Siiski eeldab juurdepéésu
saamine likskdik kummal neist viisidest, et halduril on selleks majanduslik huvi. Kui seda
el ole, ei tee ELi-véline haldur joupingutusi, et luua ja tasustada noutavat kohalolekut
liidus, ning ELi kasutajad jddvad asjaomastest vordlusnditajatest ilma.

(') Eelkdige vordlusaluste méiruse artikli 29 15ike 1 15puosa ja artiklid 30-33.

4



Ulevaade ELi vordlusaluste turust

Praegu on ESMA registris loetletud 72 ELi vordlusaluste haldurit. ELis praegu
kasutatavatest vordlusalustest iiks (EURIBOR) on ESMA jirelevalve all olev kriitilise
tihtsusega vordlusalus('?). Kolm — Stockholmi pankadevaheline intressimiir (STIBOR),
Norra pankadevaheline intressiméddr (NIBOR) ja Varssavi pankadevaheline intressimair
(WIBOR) on riikliku jérelevalve all olevad kriitilise tihtsusega vordlusalused(?). Koik
need kriitilise tdhtsusega vordlusalused on intressimddra vordlusalused ja iga niitajat
haldab erinev ELi haldur. ESMA korraldatud mitteametlik uuring riiklike
jéarelevalveasutuste kohta niitas, et 2022. aasta septembris pakkusid kuus Euroopa
jarelevalve all olevat vordlusaluste haldurit (kolm ELi ja kolm ELi-vilist('4)) kokku 50
olulist vordlusalust('’). Lisaks on 2023. aasta mirtsi seisuga ELi kliimaalaseid
vordlusaluseid vilja andvaid haldureid kokku 12, kellest pooled on vordlusaluste méidruse
kohaselt Euroopa jdrelevalve all: viis on riigi ametiasutuste jérelevalve all ja iiks on
tunnustamise korra alusel ESMA jérelevalve all.

ESMA registris on loetletud ka 14 ELi-vilist haldurit, kes on wvalinud erinevad
juurdepédsuviisid. Austraalia ja Singapuri samavidrsust kisitlevad otsused hdlmavad
kahte haldurit ja kokku seitset vordlusalust. Kaks vordlusaluste haldurit (S&P Dow Jones
Indices LLC ja SIX Index AG) on valinud kinnitamise viisi kokku 4597 vordlusaluse
jaoks. Tunnustamise kaudu on ESMA registrisse kantud 10 haldurit('®) ja hdlmatud on
kokku 15 245 vordlusalust.

Tabel 1. Ulevaade ELi ja ELi-viliste vordlusaluste haldurite arvust vastavalt ESMA-It saadud
teabele, mis pohineb Rimes Technologies — Data Management for Financial Services
(www.rimes.com) andmetel.

Vordlusaluste Kokku EL ELi-valised
haldurid

Kokku 345 72 273
Kattesaadav 86 72 14

ELis('7)

(') BMRi artikli 20 1dike 1 punkt a, milles ndutakse, et vdrdlusalust jirgitakse finantslepingutes ja
finantsinstrumentides, mille koguvairtus on vihemalt 500 miljardit eurot.

('3) BMRI artikli 20 13ike 1 punkt b

(') On saanud juurdepédsu ELi turule tunnustamise voi kinnitamise kaudu. See lisandub teadmata arvule
ELi-vilistele halduritele, kes pakuvad tileminekusitete alusel ELis olulisi vordlusaluseid.

(') St vordlusalused, mida jirgitakse finantslepingutes ja finantsinstrumentides, mille koguvéirtus on
rohkem kui 50 miljardit eurot v4i [millel] puuduvad asjakohased turupohised asendajad voi on neid véiga
vihe ja mis [vdivad avaldada] maérkimisvddrset ja kahjulikku moju turu terviklikkusele,
finantsstabiilsusele, tarbijatele, reaalmajandusele voi kodumajapidamiste voi ettevotete rahastamisele
ithes voi mitmes litkmesriigis.

('%) Hedge Fund Research, Inc. (USA), ICAP information Services Limited (UK), Invesco Indexing LLC
(USA), JPX Market Innovation & Research, Inc. (Japan), Leonteq Securities AG (Switzerland), LPX
AG (Switzerland), Nikkei Inc. (Japan), Scientific Infra Pte Ltd (Singapore), STOXX Ltd. (Switzerland),
WisdomTree, Inc. (USA).

(') Kui hakatakse kohaldama kolmanda riigi eeskirju.
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Lisaks saavad 259 kolmandate riikide haldurit, kes ei ole praegu ELis registreeritud,
kasutada vordlusaluste miiruse artikli 51 1dikes 5 sétestatud iileminekuperioodi('®).
Pakutavate vordlusnditajate arvu poolest on 10 suurimat neist 259st pirit kas
Uhendkuningriigist vdi USAst. Joonis 1. antakse iilevaade vordlusaluste haldurite arvust
igas riigis ja esitatakse vOrdlusaluste haldurite tildine jaotus kogu maailmas. Kiimme
suurimat kolmandate riikide vordlusaluste haldurit esindavad 98 % koigist kolmandate
ritkide vordlusalustest. Vordluseks: praegu ELis (kinnitamise vO0i tunnustamise teel)
registreeritud suurim kolmanda riigi haldur ei ole pakutavate vordlusaluste arvu jérgi
maailmas kiimne suurima vordlusaluste halduri hulgas.

Eelnevast ndhtub, et ainult 5 % ELi-vélistest vordlusaluste halduritest, kelle vordlusalused
on praegu ELi turul kasutamiseks kittesaadavad, on saanud staatuse, mis tagab, et nende
vordlusalused jddvad kéttesaadavaks siis, kui kolmanda riigi eeskirjad muutuvad
kohustuslikuks.

Joonis 1. Vordlusaluste haldurite arv riikide kaupa kogu maailmas (v.a juba registreeritud
haldurid)(”’)

Ameerika
Uhendriigid; 97

Kanada;4__

Taiwan; 6 __-——~—’””"'

Hongkong; 6
Hiina; 6

Uhendkuningriik;

Léuna-Korea; 9 38

Jaapan; 9

S\.relts 15

3. HINNANG

BMR tootati vdlja nii, et seda kohaldataks koigi vdordlusaluste, kdigi vordlusaluste
haldurite ja ELi jarelevalve alla kuuluvate iiksuste poolt vordlusaluste mis tahes
kasutamise suhtes. ELi jdrelevalve alla kuuluvatel iiksustel on lubatud kasutada iiksnes

('®) Vastavalt ESMA-It saadud teabele, mis pohineb Rimes Technologies — Data Management for Financial
Services (www.rimes.com) andmetel.

(*°) Kategooria ,,Muu* hdlmab jargmist: India, Lduna-Aafrika, Singapur, T§iili, Uus-Meremaa ja Venemaa
Foderatsioon (igaiihes kolm haldurit); Araabia Uhendemiraadid, Argentina, Austraalia, Bahrein,
Brasiilia, Egiptus, Filipiinid, lisrael, Indoneesia, Namiibia, Nigeeria, Tai, Tiirgi ja Vietnam (igaiihes
kaks administraatorit) ning Colombia, Guernsey, Jamaica, Jordaania, Kasahstan, Katar, Keenia, Kuveit,
Malaisia, Maroko, Mauritius, Mehhiko, Montenegro, Omaan, Pakistan, Panama, Sambia, Saudi Araabia,
Serbia, Sri Lanka, Zimbabwe, Trinidad ja Tobago, Tuneesia, Uganda ja Ukraina (igaiihes iiks haldur).
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vordlusaluseid, mis on kooskdlas vordlusaluste madrusega. ELis asuvate vordlusaluste
haldurite jaoks on vordlusaluste mééruse tditmine kohustuslik ja selle tulemusena on kdik
nende vordlusalused liidus kasutamiseks kéttesaadavad. Muude kui ELi vordlusaluste
puhul pakuti ELi-vilistele halduritele mitu juurdepddsuviisi. ELi-vidlised vordlusaluste
haldurid — vélja arvatud need, kelle vordlusalused on hdlmatud samaviirsust kinnitava
otsusega — peavad siiski saama positiivse otsuse, et saavutada vastavus vordlusaluste
méadrusele tunnustamise voi kinnitamise kaudu. See otsus soltub majanduslikust huvist,
mida ELi turg nende jaoks endast kujutab.

Eeldati, et aja jooksul to6tavad ELi-vilised jurisdiktsioonid vélja vordvéérselt pohjalikud
eeskirjad finantssektori vordlusaluste kohta. See oleks voimaldanud komisjonil tunnustada
neid reguleerimissiisteeme samaviérsetena voi oleks vdimaldanud kolmandate riikide
vordlusaluste halduritel taotleda juurdepddsu ELi turule tunnustamise voi kinnitamise
kaudu ilma nduete tditmiseks tehtavate lisajoupingutusteta voi vdiksemate pingutustega.
See ei ole aga nii ldinud. Mitte iikski ELi-vélistest vordlusaluste reguleerimise
siisteemidest, vilja arvatud Uhendkuningriigi BMR, ei toimi sama laiaulatusliku
kohaldamisala alusel.

Selline olukord mdjutab ELi vordlusaluste kasutajaid, kuna kehtivate kolmanda riigi
eeskirjade kohaldamine vordlusaluste médruse alusel voib oluliselt vihendada nende
vordlusaluste arvu ja valikut, mida ELi jarelevalve alla kuuluvad iiksused saavad kasutada.
Muu hulgas oleks see problemaatiline varahaldussektorile, kuna see piiraks
investeerimisfondidele kéttesaadavate vordlusaluste arvu ja valikut, et jéljendada
vordlusaluse tootlust voi vorrelda investeerimisfondi tootlust vordlusalusega, mida
mdlemat kisitatakse vordlusaluste méaruse kohaselt vordlusaluse kasutamisena. See v3ib
destabiliseerida ELi varahaldussektorit ja vdhendada tuletisinstrumentide kasutajate
suutlikkust oma tegevusriske maandada. Selline liidu varahaldussektori destabiliseerimine
lisaks tuletisinstrumentide kasutajate piiratud suutlikkusele kasutada oma tegevusriskide
maandamiseks mitmesuguseid vdimalusi, mis on tingitud nende tuletisinstrumentide
viiksemast suutlikkusest viidata kolmandate riikide vordlusalustele, voib tekitada liidus
finantsstabiilsusega seotud probleeme. Viiksem turg, kus on vdhem vordlusniitajaid
pakkuvaid turuosalisi, on tdendoliselt vihem konkurentsivdimeline.

ELi vordlusaluste kasutajad ja 10ppkasutajad tuginevad méarkimisvaarselt viljaspool EL1
hallatavatele vordlusalustele. 2022. aasta suvel korraldatud sihtkonsultatsioonis(*°) juhiti
tdhelepanu jargmisele.

- Kiisimustikule vastanud vordlusaluste kasutajatest ei vastanud tikski, et nende
tegevus ei tugine lildse ELi-vilistele vordlusalustele, kuigi tegemist vOib olla
valiku kallutatusega (16 kasutajat 20st teatas, et nende tegevus sdltus moddukalt,
tugevalt voi eranditult ELi-vélistest vordlusalustest).

- Pohjused, miks ELi alternatiivi asemel kasutatakse ELi-vélist vordlusalust, on
jargmised:
o harjumus: konkreetse vordlusaluse kasutamine on viljakujunenud tava voi
kasutajal on vordlusaluse halduriga pikaajaline voi laiaulatuslik &risuhe;
o ELi-pohise alternatiivi puudumine, néiteks teatavatel niSiturgudel, mis
on lahutamatult seotud konkreetse ELi-vilise vordlusalusega, néiteks

(*>) Konsultatsiooni vastuste kokkuvatlik aruanne on esitatud aadressil
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-benchmarks-third-

country en
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Londonis asuva Baltic Exchange’i koostatud vordlusalustel pohinev kuiva
puistlasti turg;

o teatavate vordlusaluste haldurite klientide noudlus voi turuvéim:
kliendid otsivad monikord kokkupuudet konkreetse (sageli kaubamairgiga)
ELi-vilise vordlusalusega ja teatavaid ELi-viliseid vordlusaluseid peetakse
ka oma konkreetses turusegmendis juhtivateks (nt MSCI World indeksite
rihm).

- Kuigi mitu vordlusaluste kasutajat on teatanud peamiselt voi eranditult selliste
vordlusaluste kasutamisest, mis praegu juba vastavad vdrdlusaluste maéruse
kolmandaid riike késitlevatele kriteeriumidele, voi teatavad, et nad on kindlad, et
nende kasutatavate vordlusaluste haldurid astuvad digel ajal vajalikke samme, on
paljude ELi-véliste vordlusaluste kittesaadavus tulevikus endiselt viga ebakindel.
Paljudel juhtudel (58 %; 11 haldurit 19st) ei ole haldurid, kelle vordlusalused ei
vasta veel voOrdlusaluste maéérusele, veel siistemaatiliselt teavitanud oma ELi
kasutajaid oma kavatsusest madrust jargida.

Kui ELi-viliste vordlusaluste kasutamine on vastus loppkasutajate konkreetsetele
ndudmistele vOi 10ppkasutajate  soovitud konkreetsetele riskipositsiooni  voi
riskimaandamise omadustele, mida ELi voOrdlusalused ei suuda tdita, vOib nende
kasutamise piiramine ELi jdrelevalve alla kuuluvate iiksuste poolt suunata ndudluse
konealuseid vdordlusaluseid jargivate finantstoodete ja -teenuste jdrele finantsteenuste
pakkujatele véljaspool ELi. Kui ELi pank vdi investeerimisfond ei suuda rahuldada
investori vo0i ettevOtja nodudlust (kuna ei ole vdimalik kasutada ELi-véliseid
vordlusaluseid), voib ndudlus kanduda iile selliste jurisdiktsioonide pakkujatele, kes ei
piira juurdepédsu konealustele vordlusalustele.

4. JARGMISED SAMMUD

Kolmandates riikides hallatavate vordlusaluste praegune arv, mida kasutatakse ELis
kooskodlas vordlusaluste midruse samaviirsuse, tunnustamise ja kinnitamisega seotud
juurdepdidsuviisidega, on vorreldes kogu maailmas kéttesaadavate vordlusaluste
koguarvuga viike. Kui kolmandate riikide vordlusaluste suhtes kohaldatavaid norme
hakataks kohaldama 31. detsembril 2023, kahjustaks see méarkimisvaarselt selliste
kolmandate riikide vordlusaluste jatkuvat kasutamist liidus jdrelevalve alla kuuluvate
iiksuste poolt vo1 kujutaks ohtu finantsstabiilsusele. Seepérast on komisjon otsustanud
kasutada artikli 54 1dikes 7 sétestatud digust votta vastu delegeeritud digusakt, millega
liikkatakse ELi-viliste vordlusaluste kasutamist reguleerivate eeskirjade kohaldamine edasi
kuni 31. detsembrini 2025. Vottes arvesse erinevusi ELi korra ja muude jurisdiktsioonide
vahel, jitkab komisjon vordlusaluste madruse kohaldamise ja sellega seotud
finantsstabiilsuse riskide jélgimist ELis, et seda arvesse votta digusliku korra voimalikul
labivaatamisel tulevikus.
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