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1. UVOD

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. jana 2019, ktorou sa stanovuji
pravidla ulahcovania vyuZzivania financnych a inych informacii na predchddzanie urc¢itym
trestnym ¢inom, ich odhal'ovanie, vySetrovanie alebo stihanie a ktorou sa zruSuje rozhodnutie
Rady 2000/642/SVV (d’alej len ,,smernica‘), nadobudla u¢innost’ 31. jula 2019. 26 ¢lenskych
statov EU, ktoré st smernicou viazané (t. j. vietky okrem Danska), malo do 1. augusta 2021
uviest’ do ucinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie
stladu s touto smernicou.

Celkovym cielom smernice je ulahCit’ orgdnom presadzovania prava pristup k finanénym
informacidm ', a tym prispiet’ k §ir§im politikdm v oblasti vnitorného trhu a bezpecnosti
s cielom predchadzat’ praniu Spinavych penazi a trestnej Cinnosti a bojovat’ proti nim.
V smernici sa stanovuju pravidla na zabezpeCenie pristupu organov presadzovania prava
k centralizovanym registrom bankovych uctov zriadenym v roku 2015 smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (dalej len ,,v st¢asnosti platn smernica o boji proti praniu
Spinavych penazi*). Zaroven sa v nej stanovuju poziadavky na ulahcenie vymeny informéacii
medzi orgdnmi presadzovania prava a finanénymi spravodajskymi jednotkami (FIU) na
vnutro$tatnej aj cezhranicnej Urovni, ako aj na ulahéenie spoluprace tychto subjektov
s Europolom. Takyto pristup a vymena informacii podliehaju siboru osobitnych zaruk ochrany
udajov.

V tejto sprave sa skiima vykonavanie smernice®, pri¢om sa posudzuje transpozicia smernice
Clenskymi S§tatmi do ich vnutrostatneho prava. Hoci vécSina Clenskych Statov smernicu
transponovala spravne, pretrvavaju urcité problémy. Zaroven sa v sprave posudzuje
prepojenie smernice s ostatnymi legislativnymi nastrojmi na urovni EU, pri¢om sa zohl'adfiuje
zdsada stresového testovania acquis EU apolitika Komisie v oblasti zjednodusenia
a zniZovania zataze.

Tato sprava obsahuje aj posudenie potreby a proporcionality rozSirenia vymedzenia pojmu
finan¢né informacie obsiahnutého v smernici. VyZaduje sa to podla ¢lanku 21 ods. 3 smernice,
v ktorom sa takisto vyzaduje, aby Komisia v pripade potreby predlozila legislativny navrh.
Z posudenia na zéklade dotaznikov pre odbornikov zpraxe a diskusii s finanénymi
spravodajskymi jednotkami a orgdnmi presadzovania prava vyplyva, Ze v oblasti schopnosti
organov presadzovania prava ziskavat’ a spraciivat’ finan¢né informdacie existuji urcité vyzvy,
ale aj niektoré nedavne zlepSenia a najlepSie postupy, ktoré mdézu pomoct’ riesit’ existujice
prekazky, pricom sa nevylucuje moznost’, Ze v budiicnosti budu prijaté opatrenia — vratane
rozSirenia vymedzenia pojmu financné informacie — s cielom zlepSit' schopnost’ organov
presadzovania prava sledovat peniaze, ¢o je pristup, ktory zahfiia vySetrovanie finanénych
transakcii s cielom ziskat’ informécie alebo dokazy o trestnom ¢ine, podozrivej osobe alebo

Smernica sa vztahuje na organy s pravomocami v oblasti predchadzania trestnym ¢inom, ich odhalovania,
vySetrovania alebo stihania, ktoré urcili Clenské Staty; zahrnuté by mohli byt aj danové organy
a protikorupcné agentury, a to v rozsahu, v akom su na takéto tlohy prislusné podl'a vnutrostatneho prava.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z20. maja 2015 o predchddzani vyuZivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zruduje smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2005/60/ES asmernica Komisie 2006/70/ES (U. v.EUL 141, 5.6.2015, s.73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

Clanok 21 ods. 1 smernice.



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

zloc¢ineckej sieti a identifikovat’ nezakonne nadobudnuty majetok, ktory mozno zmrazit
a skonfiskovat’.

Treba poznamenat’, Ze smernica sa vykonava v kontexte d’alicho zlep$ovania ramca EU proti
praniu Spinavych peiiazi a finanénym prostriedkom z trestnej ¢innosti, ¢o je oblast, na ktora sa
upozoriiuje v Eurdpskej stratégii vnitornej bezpe¢nosti (stratégia ProtectEU) * .
Spoluzdkonodarcovia prijali vroku 2024 Siesty balik opatreni proti praniu Spinavych
peiiazi, ktory zahfiia smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 (d’alej len
,Nova smernica o boji proti praniu $pinavych pefiazi*)’, nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1624° a vytvorenie nového Uradu EU pre boj proti praniu $pinavych
pefiazi’, a smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1260°%, ktorou sa okrem
in¢ho umozni konfiskacia neopravnene ziskaného majetku. Smernica bola v tom istom roku
zmenena ® s cielom poskytnut organom cezhraniény pristup k informacidm o bankovych
uctoch. Tato zmena nepatri do rozsahu posobnosti tejto spravy o vykonavani'®.

Po uplnom zavedeni do praxe ulahCi prepracovany pravny ramec poskytovanie lepSich
finanénych spravodajskych informacii finanénymi spravodajskymi jednotkami a zlepsi
kapacity organov presadzovania prava, anajmd uradov pre vyhladavanie majetku, pri
vyhl'adavani nezdkonne nadobudnutého majetku.

2. ANALYZA TRANSPOZICIE SMERNICE CLENSKYMI STATMI

V tomto oddiele sa skiima transpozicia smernice ¢lenskymi Statmi do ich vnutrostatneho prava,
pricom sa posudzuje uplnost’ a stlad vnutrostitnych zakonov a inych pravnych predpisov
s poziadavkami smernice.

2.1. Urcenie prislu$nych organov

Podla ¢lanku 3 ods.1 smernice uréi kazdy clensky Stat spomedzi svojich organov
s pravomocami v oblasti predchddzania trestnym ¢inom, ich odhalovania, vySetrovania alebo
stihania prisluSné organy, ktoré si opravnené na ziskanie pristupu k svojmu narodnému
centralizovanému registru bankovych uctov a na vyhPadavanie v iom. K uvedenym
prislusnym orgdnom maja patrit’ aspon Urady pre vyhladdvanie majetku. Podl'a €lanku 3

4 EUR-Lex — 52025DC0148 — SK — EUR-Lex.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. maja 2024 o mechanizmoch, ktoré maju
Clenské Staty zaviest’ na predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi
alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937 a meni a zruSuje smernica (EU)
2015/849 (U. v. EU L 2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 z 31. maja 2024 o predchadzani vyuZzivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych peilazi alebo financovania terorizmu
(U.v. EUL, 2024/1624, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. maja 2024, ktorym sa zriad'uje Urad pre
boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢.1093/2010, (EU) ¢&.1094/2010 a(EU) & 10952010 (U.v.EUL,2024/1620, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 z24.aprila 2024 o vymahani majetku
a konfiskacii (U. v. EU L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1654 z 31. maja 2024, ktorou sa meni smernica (EU)
2019/1153, pokial’ ide o pristup prislusnych organov k centralizovanym registrom bankovych uctov
prostrednictvom systému prepojenia a technické opatrenia na ulahCenie vyuzivania zdznamov
o transakciach (U. v. EU L, 2024/1654, 19.6.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1654/0j).
Podla &lanku 2 smernice 2024/1654: ,,Clenské $taty uvedu do u&innosti zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou do 10. jula 2027.“
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ods. 2 smernice urci kazdy Clensky Stat spomedzi svojich orgdnov s pravomocami v oblasti
predchadzania trestnym ¢inom, ich odhal’'ovania, vySetrovania alebo stihania prislusné organy,
ktor¢ mozu Zziadat’ o financné informacie alebo finan¢né analyzy a prijimat’ finan¢né
informacie alebo finan¢né analyzy od financnej spravodajskej jednotky. Vsetkych 26
dotknutych cClenskych Statov spravne transponovalo €¢lanok 3 smernice. Zoznam urcenych
prislusnych orgdnov podla clenskych Statov ndjdete na strdnke Pranie Spinavych
pefiazi — Migricia a vnutorné zalezitosti — Europska komisia!! a v prilohe k tejto sprave.

2.2. Pristup prislusnych organov k informaciam o bankovych tétoch

Podl'a ¢lanku 4 ods. 1 smernice maju ¢lenské Staty zabezpecit’, aby boli prislusné organy
uréené podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice opravnené na priamy a bezprostredny pristup
k informaciam o bankovych uc¢toch a na priame a bezprostredné vyhl’adavanie v nich, ak
je to potrebné na plnenie ich uloh na ucely predchadzania zdvaznym trestnym Cinom, ich
odhalovania, vySetrovania alebo stihania alebo na ucely podpory vySetrovania zavazného
trestného &inu. Clanok 5 smernice obsahuje podmienky pristupu prislusnych organov
k informaciam o bankovych i¢toch a vyhl'ad4vania v nich: vyhl'ad4vanie v centrdlnom registri
bankovych uctov vykondvaju len v jednotlivych pripadoch osobitne uréeni zamestnanci
s vysokymi profesionalnymi normami v oblasti ddvernosti a bezpecnost' udajov sa ma
zabezpecit’ technickymi a organizacnymi opatreniami.

V €lanku 6 smernice sa vyzaduje, aby organy prevadzkujice registre bankovych uctov viedli
logy o pristupoch a vyhPadavaniach prislusnych organov, a stanovuje sa minimalny obsah
takychto logov: ¢islo spisu, datum a cas dopytovania alebo vyhl'adévania, typ tidajov pouzitych
na spustenie dopytovania alebo vyhladadvania, identifikator vysledkov, nazov uréené¢ho
prislusného organu, ktory nahliadol do registra, a identifikator pouzivatel'a patriaci uradnikovi,
ktory vykonal dopytovanie alebo vyhl'addvanie. Logy maju okrem toho pravidelne kontrolovat’
zodpovedné osoby, na ziadost’ sa maju spristupnit’ prisluSnému vnitroStatnemu dozornému
orgdnu a pat’ rokov po ich vytvoreni sa maji vymazat'.

Transpoziciou uvedenych ¢lankov smernice ¢lenskymi Statmi sa celkovo zabezpecuje, aby
mali prislusné organy rychly pristup k informaciam o bankovych uctoch, a zdroven sa
zarucuje bezpecnost’ udajov.

Viaceré¢ ¢lenské Staty transponovali niektoré poziadavky stanovené v ¢lanku 5 nespravne. Tyka
sa to najmd poziadavky, aby zamestnanci zachovavali vysoké profesionalne normy v oblasti
dovernosti a ochrany udajov, poziadavky, aby boli tito zamestnanci vysoko zasadovi
a primerane kvalifikovani, a poZiadavky na technické a organizacné opatrenia na zaistenie
bezpeénosti udajov, ktoré musia spinat’ vysoké technologické Standardy. Treba vsak
poznamenat’, Ze viaceré Clenské Staty uplatiiuju tieto poziadavky v praxi bez toho, aby mali vo
svojom vnutroStaitnom prave osobitné pravne ustanovenie.

Vsetky dotknuté clenské Staty vedti logy na monitorovanie pristupu k informéacidm
o bankovych uctoch a vyhl'adavania v nich uréenymi prislusnymi orgdnmi. Niektoré problémy
s dodrziavanim predpisov vSak pretrvavaji. V dvoch pripadoch st organmi, ktoré vedu logy,
organy, ktoré maja pristup k informacidm, a nie prevadzkovatel’ ndrodného centralizované¢ho
registra bankovych uctov. V niektorych pripadoch sa transpozi€nymi ustanoveniami
nezabezpecuje, aby logy obsahovali vSetok pozadovany obsah, alebo sa v nich stanovuju
obdobia uchovévania logov, ktoré sa nezhoduju s piatimi rokmi poZadovanymi smernicou.

Priamy odkaz: https://home-affairs.ec.europa.eu/competent-authorities-designated-pursuant-article-3-
directive-eu-20191153_sk.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_sk

Treba poznamenat, ze poziadavky stanovené v ¢lanku 6 smernice su konkrétnejSie nez
vSeobecné poziadavky na organy presadzovania prava pri spracuvani osobnych udajov, ktoré
st stanovené v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680'2, ktorou sa stanovuji
zaruky zodpovedajuce pristupu k informaciam stanovenému v smernici. Zistené transpozi¢né
nedostatky sa Casto tykaju aspektov, v pripade ktorych sa smernicou zaviedli poziadavky, ktoré
st konkrétnejsie neZ poziadavky stanovené v smernici (EU) 2016/680. Zatial’ ¢o v ¢lanku 25
ods. 1 uvedenej smernice sa napriklad vyzaduje, aby sa dozornému orgdnu na poziadanie
spristupnili logy, z ktorych je ,,mozné urcit dovody, datum a cas takychto operacii, a pokial’
mozno aj identifikacné udaje osoby, ktora tieto osobné udaje prehliadala alebo ich
poskytovala®, €lanok 6 smernice ide este o krok d’alej tym, ze sa v nom vyzaduje logovanie
jedinecného identifikatora, vysledkov alebo ¢isla vnutrostatneho spisu, zodpovednym osobam
pre centralizované registre bankovych uctov sa uklada povinnost’ pravidelne kontrolovat’ logy
a stanovuju sa konkrétne obdobia uchovavania logov, po ktorych sa maju logy vymazat'.

2.3. Vymena informacii medzi prisluSnymi organmi a finanénymi spravodajskymi
jednotkami na vnitrosStatnej trovni a medzi prisluSnymi organmi alebo finanénymi
spravodajskymi jednotkami na medzinarodnej urovni

Kapitola III smernice (¢lanky 7 az 10) obsahuje ustanovenia na ul'ahcenie spolupréce na
vnutrostatnej urovni medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami a organmi presadzovania
prava, pricom finan¢né spravodajské jednotky poskytuju orgdnom presadzovania prava
finan¢né informécie aanalyzy aorgany presadzovania prava poskytuji financnym
spravodajskym jednotkam informadcie na U€ely presadzovania prava. V uvedenych ¢lankoch sa
stanovuje moznost’ prenosu takychto informacii do inych ¢lenskych Statov a stanovuju sa
pravidla vymeny informdcii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami roznych clenskych
Statov a vymeny informacii ziskanych organmi presadzovania prava od ich finan¢nych
spravodajskych jednotiek s organmi presadzovania préva inych clenskych Statov.

2.3.1. Vymena informacii medzi prisluSnymi organmi a finanénymi spravodajskymi
jednotkami na vnitroStatnej irovni

V €lanku 7 smernice sa vyZaduje, aby finan¢né spravodajské jednotky spolupracovali so
svojimi prisluSnymi vnutroStatnymi organmi uréenymi podla ¢lanku 3 ods. 2 smernice, a to na
ziadost’ a v jednotlivych pripadoch, poskytnutim finanénych informacii, ktoré uz maju
v drzbe, alebo poskytnutim finanénych analyz, ktoré vypracovali. V ¢lanku 7 ods.2 a4
smernice sa stanovuji dodato¢né¢ podmienky, ktorymi sa riadi takdto vymena informadcii:
rozhodnutie o poskytnuti informécii mé prinalezat’ finan¢nej spravodajskej jednotke, ktora
moze ziadost’ z roznych dovodov zamietnut,, a to vratane mozného nepriaznivého vplyvu na
prebiehajice vySetrovania alebo analyzy, neprimeranosti ziadosti vo vztahu k opravnenym
zauyjmom fyzickej alebo pravnickej osoby ¢i irelevantnosti Ziadosti. Podl'a ¢lanku 7 ods. 3
smernice musia finanéné spravodajské jednotky vysvetlit' kazdé odmietnutie odpovedat’ na
ziadost’ o informacie a akékol'vek vyuzitie takychto informécii prisluSnym organom nad ramec
povodne schvalenych ticelov musi podliehat’ predchadzajucemu stihlasu dotknutej finanéne;j
spravodajskej jednotky.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch st menSie nedostatky: jeden clensky Stat pouziva na

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0sob pri
spracuvani osobnych udajov prisluSnymi organmi na ucely predchadzania trestnym cinom, ich
vysetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o vol'nom pohybe
takychto idajov a o zruSeni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v.EUL 119,4.5.2016,s. 89,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/07).



http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj

transpoziciu tohto ¢lanku vSeobecné ustanovenia o spolupraci medzi organmi, druhy ¢lensky
Stat odkazuje na financovanie terorizmu, pranie Spinavych peiiazi a predikativne trestné ¢iny
namiesto toho, aby odkazoval na rozsah posobnosti smernice, t. j. zadvazné trestné ¢iny, a d’alsi
Clensky $tat neumoziuje finan¢nej spravodajskej jednotke odpovedat’ na ziadosti vSetkych
urcenych orgédnov, ale len justicnych organov. To isté plati aj pre dodatocné podmienky
upravujuce vymenu informdcii, v suvislosti s ktorymi maji niektoré cClenské Staty stale
nedostatky v transpozicii.

Podl'a ¢lanku 8 smernice musia Clenské Staty zabezpecit, aby ich ur¢ené prislusné organy
véas odpovedali na Ziadosti narodnej finan¢nej spravodajskej jednotky o informéacie na
ucely presadzovania prava, ak su tieto informacie v jednotlivych pripadoch potrebné na
predchadzanie praniu Spinavych penazi, suvisiacim predikativnym trestnym ¢inom
a financovaniu terorizmu, ich odhal’'ovanie a boj proti nim.

VSetkych 26 dotknutych ¢lenskych Statov umoznilo svojim finanénym spravodajskym
jednotkam odpovedat’ na Ziadosti uréenych prislusSnych orginov o finan¢né informacie
alebo analyzy apozadovalo od tychto organov, aby odpovedali na Zziadosti finan¢nych
spravodajskych jednotiek o informécie na ucely presadzovania prava.

Pri posudzovani uplatitovania ¢lankov 7 a 8 smernice v $irSom ramci je potrebné zdoraznit’ dva
prvky. Po prvé, od roku 2024 sa novou smernicou o boji proti praniu Spinavych penazi obzvIast
podrobne upravuju odpovede na ziadosti o informacie od prislusnych organov a pristup
k informaciam na ucely presadzovania prava, pricom sa vnej stanovuju zésady ako
samostatnost’ finanénych spravodajskych jednotiek pri poskytovani informécii a podporuje sa
priamy pristup financnych spravodajskych jednotiek k informéacidm na ucely presadzovania
prava'®. Nova smernica o boji proti praniu $pinavych pefazi nielenZe v niektorych ohl'adoch
prekracuje ramec smernice, ale niekol’ko menSich nezrovnalosti a prekryvani v stvislosti
s prisluSnymi ustanoveniami novej smernice o boji proti praniu Spinavych peilazi a smernice
molze zaroven vytvarat ur€itl mieru neistoty pri vykonavani tychto dvoch néstrojov
vnitro$tatnymi organmi'“. Po druhé, ako sa d’alej rozvadza v analyze v oddiele I1I tejto spravy,
mnohé Clenské Staty zaviedli 0€inné mechanizmy spoluprice medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami a organmi presadzovania prava, od vysielania sty¢nych
dostojnikov do priestorov druhej strany az po vytvaranie medziagenturnych pracovnych
skupin, ktoré¢ presahuji ramec modelu Ziadosti a odpovede upraveny v smernici.

Pozri najmé ¢lanok 21 ods. 1 pism. ¢) novej smernice o boji proti praniu $pinavych penazi, ktorym sa
poskytuje finanénym spravodajskym jednotkam priamy alebo nepriamy pristup k informaciam na tcely
presadzovania prava (pricom v ¢lanku 21 ods. 3 uvedenej smernice sa objasiiuje, Ze sa zabezpeci, aby ,,sa
jednotke FIU vzdy, ked je to mozné, poskytol priamy pristup® k takymto informaciam), a ¢lanok 22
uvedenej smernice, ktory umoznuje finanénym spravodajskym jednotkdm vcas odpovedat’ na odévodnené
ziadosti o informécie podloZzené obavami v suvislosti s pranim Spinavych penazi, so stvisiacimi
predikativnymi trestnymi ¢inmi alebo s financovanim terorizmu zo strany siboru organov.

Napriklad pokial’ ide o skuto¢nost, Ze v novej smernici o boji proti praniu Spinavych penazi sa uvazuje
0 moznosti priameho pristupu finan¢nej spravodajskej jednotky k informaciam na ucely presadzovania
prava (zatial’ co ¢lankom 8 smernice sa upravuje len pristup na zaklade ziadosti), ze sa flou umoziuje
finan¢nej spravodajskej jednotke odpovedat’ organom verejnej moci, ktoré st zodpovedné za vySetrovanie
alebo stihanie prania Spinavych penazi, suvisiacich predikativnych trestnych ¢inov alebo financovania
terorizmu alebo za vysledovanie, zhabanie alebo zmrazenie a zabavenie majetku pochadzajiceho z trestnej
¢innosti (zatial’ ¢o clanok 7 smernice umoziuje financnej spravodajskej jednotke odpovedat’ len uréenym
orgénom), a Ze sa v nej vyzaduje, aby organ poskytol finan¢nej spravodajskej jednotke spitnu viazbu, Co je
povinnost, ktora v smernici nie je stanovena.



2.3.2. Vymena informacii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami roznych
¢lenskych Statov

Podl'a ¢lanku 9 smernice maju Clenské Staty zabezpecit, aby ich finan¢né spravodajské
jednotky boli vo vynimoc¢nych a v naliehavych pripadoch opravnené vymienat’ si financné
informacie alebo finan¢né analyzy, ktoré mozu byt relevantné pre spractivanie alebo analyzu
informdcii suvisiacich s terorizmom alebo organizovanou trestnou c¢innostou spojenou
s terorizmom.

Vsetkych 26 dotknutych ¢Elenskych Statov tito poziadavku transponovalo spravne. V tejto
suvislosti treba poznamenat, ze od maja 2024 prekracuje ramec poziadavky stanovenej
v ¢lanku 9 smernice ¢lanok 31 ods. 7 novej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi, a to
tym, Ze sa vnom vyzaduje, aby si financné spravodajské jednotky vo vynimocnych
a v naliehavych pripadoch navzajom odpovedali na ziadost’ do jedného pracovného dna. Tato
nova povinnost’ poskytuje vacsiu jasnost’, pokial’ ide o povinnosti finanénych spravodajskych
jednotiek v situaciach, ktoré su upravené ¢lankom 9 smernice, ato napriklad stanovenim
jednodiiovej lehoty na poskytnutie informdcii, a ma aj $ir§i rozsah pdsobnosti, kedze sa
neobmedzuje len na terorizmus alebo organizovant trestnu ¢innost’ spojent s terorizmom.

2.3.3. Vymena informacii medzi prisluSnymi organmi roznych ¢lenskych Statov

V ¢lanku 10 ods. 1 smernice sa vyzaduje, aby clenské Staty umoznili svojim urenym
prislu$nym organom vymienat’ si s uréenymi prisluSnymi organmi inych ¢lenskych Statov
na ziadost’ a v jednotlivych pripadoch finanéné informacie alebo financné analyzy ziskané
od svojich finanénych spravodajskych jednotiek. Podla tohto ustanovenia sa takéto informacie
maju pouzit’ na ucel, na ktory boli pozadované alebo poskytnuté. Takéto informacie mozu byt
pouzité na iné Ucely alebo inymi organmi len po predchadzajicom suhlase financnej
spravodajskej jednotky.

Clenské taty zabezpedili, aby si ich uréené prisluiné organy mohli vymienat’ informacie
poskytované ich financénou spravodajskou jednotkou so svojimi partnermi v inych
clenskych Statoch, priCom v niekol’kych Elenskych Statoch zostava niekolko nedostatkov
v transpozicii. Pravne predpisy jedného €lenského Statu napriklad umoznuju jeho uréenému
prislusnému organu vymienat’ si osobné udaje v ramci €lenskych Statov, priCom financné
informacie alebo finan¢né analyzy st zahrnuté len vSeobecne — bez toho, aby sa vyslovne
uvadzali. V dvoch ¢lenskych Statoch bol ¢lanok 10 smernice transponovany bez vyslovného
odkazu na obmedzenie ucelu alebo predchadzajici stihlas. Obmedzenie na povodny ucel
a predchadzajtci stihlas finan¢nej spravodajskej jednotky, ktora informacie poskytla, je vSak
teraz zakotvené v ¢lanku 34 novej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi. Uvedeny
¢lanok umoZiuje finanénym spravodajskym jednotkdm uloZit’ urcité obmedzenia alebo hranice
na pouzivanie informacii, ktoré poskytuji finanénym spravodajskym jednotkam inych
Clenskych Statov, astanovuje sa vniom, Ze v pripade dalSiecho poskytnutia prislusnych
informacii musi dana finan¢né spravodajska jednotka udelit’ finan¢nej spravodajskej jednotke
iného clenského S$tatu predchadzajuci sthlas. Tento predchddzajuci sthlas sa ma udelit
urychlene a jeho udelenie sa md odmietnut’ len za obmedzenych okolnosti.

Treba takisto poznamenat’, Ze ¢ldnok 34 novej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi
je lex specialis vo vztahu k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977'°, ktorou

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. méja 2023 o vymene informécii medzi
organmi  presadzovania prdva cClenskych  Stitov  azruSeni rdamcového rozhodnutia
Rady 2006/960/SVV (U. v. EU L 134, 22.5.2023, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).
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sa uz stanovuju podrobné organizacné a procesné pravidla na zabezpecenie primeranej
a efektivnej vymeny informacii medzi organmi presadzovania prava clenskych Statov, a to
vratane jednotnych kontaktnych miest a stanovenia jasnych lehot na vymenu informacii. Status
smernice ako lex specialis vo vztahu k smernici (EU) 2023/977 znamena, e vymena
finan¢nych informécii a analyz medzi organmi presadzovania prava podlieha v porovnani
s druhom informacii uvedenych v &lanku 2 bode 4 smernice (EU) 2023/977 inému suboru
pravidiel: v ¢lankoch 7 az 10 smernice nie su stanovené ziadne lehoty na zabezpecenie toho,
aby si finan¢né spravodajské jednotky a prislusné organy rychlo cezhrani¢ne vymienali
finan¢né informacie alebo analyzy, ani pravidla na zabezpecenie toho, aby jednotné kontaktné
miesta o tychto vymenach vedeli. Tento rozdiel je v rozpore so skutocnost'ou, pretoze organy,
ktoré spolupracuju na konkrétnom vysSetrovani, si ¢asto vymieniaji informacie o skuto¢nostiach
a okolnostiach dané¢ho pripadu, pri¢om finan¢né informdcie st len sucast’ou tohto stiboru stop
a dokazov. Tento odlisny subor pravidiel pre poskytovanie finan¢nych informacii v porovnani
s inymi druhmi informacii méze predstavovat’ praktické vyzvy a nezodpoveda operacnym
postupom organov presadzovania prava.

2.4. Vymena informacii s Europolom

V kapitole IV smernice sa upravuje vymena informacii medzi organmi presadzovania
prava afinanénymi spravodajskymi jednotkami a Europolom. V ¢lankoch 11 a 12
smernice sa od Clenskych Statov vyzaduje zabezpecit, aby ich prislusné organy a financné
spravodajské jednotky boli opravnené poskytovat’ Europolu informécie o bankovych uctoch
(v pripade prisluSnych organov) a financné informacie alebo analyzy (v pripade finan¢nych
spravodajskych jednotiek), ato na zaklade riadne oddvodnenych ziadosti a v jednotlivych
pripadoch. V €lanku 12 ods. 3 smernice sa vyZaduje, aby finanéné spravodajské jednotky
vysvetlili akékol'vek nevyhovenie takejto ziadosti. V €lanku 13 ods. 1 smernice sa vyzaduje,
aby sa vymena informacii s Europolom uskutoctiovala elektronicky prostrednictvom aplikacie
SIENA alebo v relevantnych pripadoch siete FIU.net. V €ldnku 14 smernice sa pozornost’
venuje poZiadavkam na ochranu udajov v pripade Europolu, ako je obmedzenie spractivania
informdacii ziskanych podl'a kapitoly IV smernice na osobitne uréenych zamestnancov
a informovanie zodpovednej osoby Europolu o kazdej vymene informacii.

Celkovo mozno konStatovat’, Zze dotknuté Clenské Staty transponovali uvedené ustanovenia
spravne, pricom niektoré problémy s transpoziciou pretrvali, ako napriklad absencia
vyslovnych odkazov na aplikdciu SIENA/siet’ FIU.net alebo na vysvetlenie finan¢nych
spravodajskych jednotiek, pre€o Ziadosti Europolu nevyhoveli. AvSak aj v tych ¢lenskych
Statoch, ktoré vyslovné ustanovenie nezaviedli, su aplikdcia SIENA asiet FIU.net
Standardnym komunikacnym kandlom medzi Europolom a organmi presadzovania prava, resp.
finanénymi spravodajskymi jednotkami. Ako sa uvadza v analyze v oddiele 3 tejto spravy,
uvedené ustanovenia zlep$ili pristup Europolu k bankovym tG¢tom a finanénym informaciam.

2.5. Dodato¢né ustanovenia tykajuce sa spraciivania osobnych idajov a monitorovanie

Kapitola V smernice obsahuje dodato¢né ustanovenia o spractivani osobnych tudajov
a upravuje sa lou vymena informacii medzi finan¢nymi spravodajskymi jednotkami a organmi
presadzovania pradva na vnuatroStatnej icezhrani¢nej Urovni, ako aj medzi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami a Europolom, ako sa uvadza v ¢lanku 15, ktorym sa stanovuje
rozsah pdsobnosti ustanoveni obsiahnutych v uvedenej kapitole V.

V €lanku 16 smernice sa vyZaduje, aby spracuvanie citlivych osobnych udajov, ako st
informacie odhal'ujace rasovy alebo etnicky povod osoby alebo jej politické nazory, podliehalo



primeranym zarukam aaby sa takéto spractivanie vykonavalo v stlade s platnymi
pravidlami ochrany udajov. Tieto udaje maju navySe spracuvat zamestnanci opravneni
prevadzkovatelom na zaklade usmerneni zodpovednej osoby, priCom tito zamestnanci musia
byt osobitne vyskoleni. Tato poziadavka, ze citlivé osobné udaje moézu spracuvat len
opravneni zamestnanci, ktori boli osobitne vyskoleni, sa nie vZdy odraza vo vnutrostatnom
prave. Takéto transpozi¢né nedostatky mozu vyplyvat’ zo skuto€nosti, ze hoci sa vSeobecna
poziadavka na zabezpecenie primeranych zaruk pri spractuvani citlivych udajov stanovuje uz
v smernici (EU) 2016/680, ktora smernici predchadzala, vyslovne sa v nej takato poziadavka
na osobitne vyskolenych a opravnenych zamestnancov neuvadza. Treba poznamenat’, Ze takato
osobitnad poziadavka nie je stanovend v inych novsich aktoch Unie, ktorymi sa upravuje
vymena informacii podobna tej, ktord sa stanovuje v smernici. Je preto potrebné zohl'adnit’
vplyv rdznych pravidiel pre organy, ktoré spractivaju podobné idaje, t. j. jeden subor pravidiel
pre citlivé udaje vo vSeobecnych situaciach a iny subor pravidiel pri spracuvani citlivych
udajov v stvislosti s finanénymi informaciami alebo pri vymene informécii medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami v naliehavych pripadoch stvisiacich s terorizmom.

Okrem toho sa v élanku 17 smernice od ¢lenskych $tatov vyZaduje zabezpecit’, aby sa pri
kaZdej vymene informacii viedli zaznamy o ndzve/mene a kontaktnych udajoch organizacie
a zamestnanca ziadajuceho o informacie, o odkaze na vnutrostatny pripad, o predmete ziadosti
a o akychkol'vek vykondvacich opatreniach na zadklade takychto Ziadosti. Tieto zaznamy sa
maju uchovavat’ pat’ rokov a na ziadost' sa maju spristupnit’ narodnému dozornému organu.
V stvislosti s transpoziciou tohto ustanovenia ¢lenskymi Statmi sa vyskytlo niekol’ko
problémov, ako napriklad absencia vyslovného odkazu na vedenie zdznamov v pravnych
predpisoch — aj ked’ sa takéto zaznamy v praxi vedu — alebo obmedzenie zdznamov iba na
niektoré vymeny informacii, a nie na vSetky (napr. v jednom ¢lenskom State sa zaznamenavaju
len ziadosti zaslané financnou spravodajskou jednotkou).

Zda sa, Ze tieto problémy vyplynuli v niektorych pripadoch zo skutocnosti, Ze poziadavky
stanovené v ¢lanku 17 smernice st konkrétnejSie neZ v§eobecny ramec pravidiel ochrany
udajov vzt'ahujucich sa na organy presadzovania prava, v ktorom sa vyzaduje len vedenie
logov pri pouZzivani systémov automatizované¢ho spractivania. Okrem toho je na lepSie
pochopenie vplyvu €lanku 17 smernice potrebné vziat' do Gvahy, Ze poziadavky stanovené
v uvedenom ¢&lanku presahujii ramec inych novsich aktov Unie, ktorymi sa upravuje vymena
informacii medzi organmi, ako je smernica (EU) 2024/1260, nova smernica o boji proti praniu
$pinavych penazi alebo smernica (EU) 2023/977, ktoré obsahuji menej podrobné poziadavky
na vedenie zdznamov, pricom sa v nich vyZaduje, aby jednotné kontaktné miesta zaviedli
jednotny elektronicky systém spravy pripadov. Okrem inych aspektov by sa malo objasnit’, ¢i
takéto systémy spravy pripadov uZ zaznamenavaji niektoré vymeny informécii uvedené
v smernici, kedZze organy presadzovania prava si Casto vymienaju udaje o financnych
aktivitach spolu s inymi relevantnymi informaciami stivisiacimi s vySetrovanim.

Zaroven je potrebné vziat' do uvahy, Ze poziadavka na vedenie zdznamov stanovena
v ¢lanku 17 smernice predstavuje administrativnu zataz. Zaznamy, ktoré sa maji uchovavat,
sa tykaji vymeny informacii medzi 26 finanénymi spravodajskymi jednotkami a celkovo
zhruba 200 uréenymi prisluSnymi orgadnmi, z ktorych niektoré —napriklad justiéné organy
alebo organy presadzovania prava — sa zase skladaju zo stoviek oddeleni alebo ttvarov.

A napokon sa v ¢lanku 19 smernice od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby zbierali a poskytovali
Komisii Statistické tdaje o pocte vyhPadavani v centralizovanom registri bankovych
uctov, udaje vypovedajice o pocte ziadosti o informacie zaslanych jednotlivymi orgadnmi
podl'a smernice a udaje o opatreniach prijatych v nadvédznosti na tieto Ziadosti, informacie



vypovedajuce o ¢ase odpovede na takéto ziadosti a idaje vypovedajice o ndkladoch na 'udské
alebo IT zdroje vyhradené na vnutrostatne a cezhrani¢né ziadosti.

Celkovo mozno konStatovat’, Ze ustanovenia tejto kapitoly nad’alej vyvoldvaji mnozstvo
problémov pri transpozicii, ktoré c¢asto suvisia so vzajomnym poOsobenim viacerych
legislativnych ndstrojov. Vo viacerych pripadoch sa v praxi zistil sulad s predpismi, a to aj
napriek tomu, Ze vo vnutrostatnych pravnych predpisoch chybaju vyslovné odkazy.

3. POSUDENIE POTREBY A PROPORCIONALITY ROZSIRENIA
VYMEDZENIA POJMU FINANCNE INFORMACIE

V tomto oddiele sa posudzuje, ¢i je potrebné a primerané rozsirit' vymedzenie pojmu finan¢né
informacie obsiahnutého v smernici a v kone¢nom désledku aj rozsah informacii, ktoré maji
organy presadzovania prava podl'a smernice k dispozicii.

Smernicou 2019/1153 sa zriad’uje systém, v rdmci ktorého musi byt’ financné spravodajska
jednotka v kazdom clenskom S$tate schopnd na poziadanie poskytnut’ suboru uréenych
prisluSnych organov finanéné informaécie, ktoré s vymedzené ako ,,vSetky typy informdcii
alebo udajov, napriklad udaje o finan¢nych aktivach, pohyboch finan¢nych prostriedkov alebo
finan¢nych obchodnych vztahoch, ktorych drzitelom uz su FIU*. Prislu§né organy potom
modzu tieto informacie poskytnit’ svojim partnerom v inych ¢lenskych Statoch. V €lanku 21
ods. 3 smernice sa vyZaduje, aby Komisia podala spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade
o potrebe a proporcionalite rozSirenia vymedzenia pojmu finan¢né informacie na
akykol'vek druh informacii alebo udajov, ktoré maja v drzbe organy verejnej moci alebo
povinné subjekty a ktoré su dostupné finanénym spravodajskym jednotkam bez toho,
aby museli prijat’ donucovacie opatrenia podla vnutrostatneho prava.

S cielom splnit’ tato poziadavku sa v tomto oddiele posudzuje, ¢i je potrebné, aby mohli
prislusné organy ziskavat’ nielen informécie, ktoré uz maju v drzbe finanéné spravodajské
jednotky, ale aj iné relevantné informécie, napr. od sukromnych spolo¢nosti a od inych
organov, najmi prostrednictvom finan¢nej spravodajskej jednotky.

Toto posudenie vychadza z dotaznikov, ktoré Europska komisia zaslala s ciel'om ziskat’ nazory
finan¢nych spravodajskych jednotiek a organov presadzovania prava, na ktoré odpovedalo
16 finan¢nych spravodajskych jednotiek a 19 orgédnov presadzovania prava z 13 ¢lenskych
Statov, ako aj z diskusii, ktoré sa uskutocnili v novembri 2024 na stretnuti s odbornikmi na
presadzovanie prava zo vSetkych ¢lenskych §tatov v zdujme preskimania toho, ako posilnit’
usilie namierené proti finanénym prostriedkom z trestnej ¢innosti. Vysledky dotaznika boli
prerokované na platforme FIU EU v juni 2025.

Celkovo zo spédtnej vizby od zainteresovanych stran vyplyva, ze v poslednych rokoch doslo
k vyznamnému pokroku v schopnosti orgianov presadzovania prava pristupovat’
k finanénym tdajom. Deje sa tak vd’aka vykonavaniu smernice 2019/1153 a najmé vd’aka
priamemu pristupu organov presadzovania prava k registrom bankovych ctov, ktory sa v nej
stanovuje. Je to aj vd’aka vacSej informovanosti ¢lenskych Statov, ktora vedie k zvySeniu
zdrojov, technickému rozvoju a posilnenej spolupraci medzi vnutroStatnymi organmi. Ide
najmd o spoluprdcu medzi orgdnmi presadzovania prava a finanénymi spravodajskymi
jednotkami: vSetky financné spravodajské jednotky moézu prisluSnym orgdnom na Ziadost’
poskytnit’ informdcie, ktoré uz maji v drzbe, najméd informdcie, ktoré povinné subjekty
predtym zaslali finanénym spravodajskym jednotkdm v rdmci oznamovacej ¢innosti a ktoré im
zaslali partnerské finan¢né spravodajské jednotky.



Takéto poskytovanie informacii podlieha urcitym podmienkam, najmd moznosti financnej
spravodajskej jednotky v stlade so zdsadou samostatnosti zakotvenou v ¢lankoch 33 a 34
novej smernice o boji proti praniu Spinavych peniazi zamietnut’ ziadost’ na zéklade dévodov
zamietnutia stanovenych v smernici a obmedzit’ pouzitie poskytnutych informécii ,,len na
spravodajské ucely®, s vyluCenim akéhokol'vek mozného pouzitia ako dokazu v trestnom
konani. Viaceré¢ organy presadzovania prava, ktoré sa v danom case odvolavali na ¢lanok 55
Stvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych penazi '®, signalizovali, Ze obmedzenie
pouZivania informacii len na spravodajské tcely predstavuje relevantni prekazku'’.
Polovica finan¢nych spravodajskych jednotiek, ktoré odpovedali na dotaznik, uviedla, ze
okrem toho, Ze mozu poskytovat informdacie, ktoré maji v drzbe, moézu organom
presadzovania prava poskytovat’ aj urCité informéacie, ktoré maju v drzbe povinné subjekty
alebo iné organy verejnej moci, vicsinou v priebehu trestného konania a so suhlasom sudu.

Okrem logiky ziadosti/odpovede uvedenej v smernici poukazali odbornici z praxe na postupy
mimo rozsahu pdsobnosti smernice, ktoré by zohravali kIi¢ova tulohu pri zlepSovani
medziagentirnej spoluprace s finanénymi spravodajskymi jednotkami, ako napriklad
vysielanie styénych dostojnikov z organov presadzovania prava do finanénych spravodajskych
jednotiek a naopak, dlhodobé alebo ad hoc Struktiry medziagentirnej spoluprice, ako aj
verejno-sukromné partnerstva. Tieto rézne modely vyvinuté v poslednych rokoch umoziuju
vymenu informacii, ktora je ¢asto rychlejSia a icinnejSia nezZ jednoduché odpovede na
Ziadosti o informacie.

Europol takisto zaznamenal zna¢ny prinos ustanoveni smernice, ktoré mu umoziuja ziadat’
prislusné¢ organy a financné spravodajské jednotky o informacie o bankovych uctoch
a finan¢né informacie, pri¢om v rokoch 2023/2024 zaslal viac ako 160 Ziadosti a miera
odpovedi dosiahla 75 %. Tieto informécie obohatené o d’alSie krizové kontroly sa ukéazali ako
nevyhnutné na identifikdciu predtym neznamych vyznamnych podozrivych oséb, odhalenie
skrytych prepojeni, zmapovanie zlo€ineckych finan¢nych tokov a zmrazenie a vymahanie
nezdkonne nadobudnutého majetku. Europol zéiroven stile pozoruje urcité oneskorenia
v odpovediach, priCom priemerné oneskorenie odpovede je 50 dni, Co znizuje UCinnost
cezhrani¢nych finanénych vysetrovani.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych peiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2005/60/ES asmernica Komisie 2006/70/ES (U.v.EUL 141, 5.6.2015, .73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/07).

Toto obmedzenie vyplyva okrem iného zo skutocnosti, Ze finan¢né spravodajské jednotky sa zaoberaju
analyzou podozrivych skutocnosti, ale zvyc€ajne nie st schopné posudit’, ¢i sa pacha alebo sa spachal trestny
¢in. Vymena dokazovych materidlov sa nasledne uskutociiuje prostrednictvom ad hoc mechanizmov
a kanalov spoluprace v oblasti presadzovania prava alebo justi¢nej spoluprace. Pozri platforma FIU EU,
Mapping Exercise and Gap Analysis on FIUs' Powers and Obstacles for Obtaining and Exchanging
Information (Mapovanie a analyza nedostatkov FIU, pokial’ ide o pravomoci a prekazky pri ziskavani
avymene informacii) (2016), k dispozicii na adrese https://ec.europa.cu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/33583/download.

Podobny problém, ktory sa vyskytol v suvislosti s vymenou danovych informacii, bol vyrieSeny po
nadobudnuti G&innosti smernice Rady (EU) 2023/2226 zo 17. oktobra 2023, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani, v ktorej sa stanovuje, Ze takéto informacie ,,sa
mozu pouzit’ na posudenie, spravu a presadzovanie vnutrostatnych pravnych predpisov ¢lenskych statov
tykajucich sa dani uvedenych v ¢lanku 2, ako aj [...] boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu* (¢lanok 16 ods. 1 konsolidovaného znenia smernice 2011/16/EU).
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Pokial ide o vyzvy pri ziskavani informécii od povinnych subjektov'®, pretrvava niekol’ko
problémov. Niektoré ztychto problémov st spolocné pre fazu zhromazd’ovania
spravodajskych informacii a pocas trestného konania: v suvislosti s velkym mnoZstvom
finan¢nych udajov, ktoré je potrebné spracovat, poukdzali organy na potrebu spolo¢ného
formatu informacii, ktoré finan¢né subjekty poskytuju organom, technologickych rieseni na
spracivanie informacii zrdéznych zdrojov aexportnych/importnych systémov na
automatizaciu ziadosti a prijimania finanénych informacii prostrednictvom zabezpecenych
kanalov.

Orgény presadzovania prava navyse pri budovani pripadu zvycajne nemo6zu ziadat’ informacie
priamo od povinnych subjektov v predstdnej faze vysetrovania. Vzhl'adom na tazkosti, ktoré
to pre organy presadzovania prava predstavuje, najmé v pripadoch, ako st hospodarske trestné
¢iny, kde je finan¢na stopa kl'icova na zistenie toho, ¢i bol spachany trestny ¢in, pozadovali
viac ako dve tretiny oslovenych organov presadzovania prdva moznost' priamej vymeny
informdcii s povinnymi subjektmi v po€iatocnom S$tadiu vySetrovania, najmd z dovodu
rychlosti. Niektoré organy presadzovania prava zarovei uprednostnili zachovanie
sprostredkovatel'skej tlohy finan¢nych spravodajskych jednotiek pri vymene informécii
s povinnymi subjektmi v tejto faze, ato s odovodnenim, ze sa tym zabezpeci dovernost’
vySetrovania orgdnov presadzovania prava.

Okrem toho, ked’Ze pravomoc organov presadzovania prava poZadovat’ informacie od
povinnych subjektov je obmedzena na trestné konanie, znamena to, Ze na cezhrani¢nu
vymenu informacii sa pouZiva europsky vySetrovaci prikaz (EVP)!°. Podl'a niektorych
organov presadzovania prava to predstavuje znacnu vyzvu: uznanie EVP moze trvat’ az 30 dni,
zatial' ¢o pachatelia trestnych Cinov presuvaju peniaze cez hranice v priebehu niekolkych
minut, ak nie sekund. Naopak, niektoré ¢lenské Staty, v ktorych si mozu organy presadzovania
prava priamo vymienat’ informdcie s povinnymi subjektmi v pociato¢nom §tadiu vySetrovania,
signalizovali, Ze st schopné rychlejSie si vymienat informdcie aj cezhrani¢ne. Zaroven je
dolezité pripomenut, Ze obmedzenie tejto pravomoci na Stadium vySetrovania a poziadavka na
sudne povolenie vo vicsine cClenskych $tatov zodpovedaju ddleZitosti ochrany citlivych
informadcii, ktorymi st udaje o finan¢nych transakciach.

DalSou vyzvou, ktora sa v stvislosti so spolupracou s povinnymi subjektmi ¢asto uvadza, je
pristup k informaciam o kryptoaktivach. Viaceré Clenské Staty upozornili na nedostatok
odpovedi na Ziadosti tykajlice sa presadzovania prava od poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych
aktiv so sidlom v tretich krajinach, ktori viak ponukaju sluzby v ramci EU. Ide o zavazny
problém vzhl'adom na to, ze s kriminalnym zneuzivanim kryptomien ako platobnej metddy sa
stretavame nielen v oblasti pocitacovej kriminality, ale Coraz CastejSie aj v oblastiach trestne;j
¢innosti, ako je obchodovanie s drogami alebo prevadzaéstvo?’. Medzi najlepSie postupy,
ktoré clenské Staty uviedli na rieSenie niektorych vyziev pri spolupraci s povinnymi subjektmi,
patri vytvorenie verejno-sukromnych partnerstiev medzi povinnymi subjektmi, financnymi
spravodajskymi jednotkami a prisluSnymi organmi, v ramci ktorych sa dynamické toky
informacii §iria oboma smermi s ciel'om umoznit’ uz§iu a cielent spolupracu na konkrétnych
pripadoch. Hoci priblizne polovica ¢lenskych Statov vykazuje nejakti formu spoluprace medzi

18 Subjekty, ktoré st podl'a pravidiel boja proti praniu $pinavych penazi povinné prijat’ primerané opatrenia

na identifikdciu a postdenie rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ako s Uverové
institacie, finan¢né institucie, uréiti odbornici (napr. notari, advokati, auditori, externi uctovnici atd’.),
poskytovatelia doveryhodnych sluzieb alebo sluzieb pre spolocnosti, realitni makléri, obchodnici,
futbalové kluby atd’.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU z 3. aprila 2014 o eurdpskom vy3etrovacom prikaze
v trestnych veciach (U. v. EUL 130, 1.5.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j).

20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

19
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verejnym a sukromnym sektorom, vo vac¢Sine pripadov sa obmedzuje na vymenu typologii
atrendov. Ak partnerstvd umoziuji vymenu operacnych informadcii, organy a finan¢né
subjekty mozu spolupracovat’ v bezpecnom prostredi s cielom odhalit’ a narusit’ nezakonné
finan¢né schémy a poskytnit’ vySetrovatelom cenné informécie?!.

Celkovo sa schopnost’ organov presadzovania prava ziskavat’ a spractivat’ finan¢né informéacie
zvysila, ato vdaka zlepSeniam, ktoré priniesla smernica, ako aj vd’aka dalSiemu vyvoju
v oblasti spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom a medziagentirnej spoluprace.
Zaroven pretrvavaju viaceré vyzvy, ako napriklad nedostato¢né kapacity na spracuvanie
velkého mnozstva udajov, prekazky pre organy v rdmci vymeny s povinnymi subjektmi pri
budovani pripadu a cezhrani¢né vyzvy vzhl'adom na rychlost, akou sa mo6zu peniaze presuvat’
cez hranice. Niektoré modely vyvinuté v poslednych rokoch, najmid verejno-sukromné
partnerstva, pomahaju tieto vyzvy riesit,, zatial' ¢o nedavno prijaté legislativne nastroje, ako st
nové pravidla boja proti praniu $pinavych petiazi a smernica (EU) 2024/1260, takisto prispejt
k lepSiemu pristupu prislusnych orgdnov k finanénym informaciam. Vzhl'adom na potrebu
realizacie tychto dolezitych iniciativ nie je v tejto chvili mozné dospiet’ k zaveru o potrebe
a proporcionalite rozSirenia vymedzenia pojmu finan¢né informacie.

4. ZAVER

Smernica 2019/1153 vo velkej miere prispela k zlepSeniu schopnosti organov presadzovania
prava pristupovat’ k finanénym a inym informaciam na ucely predchddzania trestnym ¢inom,
ich odhalovania, vySetrovania a stihania. Hoci urcité nedostatky pretrvavajia a mali by sa
odstranit’, vicSina Clenskych Statov transponovala smernicu sposobom, ktorym sa
zabezpecuje silad s ciePmi a Groviiou zaruk stanovenych v smernici. Bez toho, aby boli
dotknuté akékol'vek opatrenia na presadzovanie predpisov, ktoré by sa mohli prijat’ na napravu
zostavajucich poruseni, bude Komisia nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi s cielom
zabezpecit’ u€inné uplatiiovanie smernice 2019/1153. Ako prvy krok planuje Komisia v roku
2026 prijat’ vykonavaci akt s cielom zabezpecit’, aby financné subjekty poskytovali zdznamy
o transakciach v spoloénom forméate vcelej EU, o je dlhodobd poziadavka organov
presadzovania prava, ako sa vyZaduje v zmene smernice prijatej v maji 202422,

Smernica je zaroven sucastou SirSieho suboru nastrojov zameranych na boj proti praniu
Spinavych peflazi a finanénym prostriedkom z trestnej Cinnosti, z ktorych niektoré boli
nedavno posilnené. Vzhl'adom na politiku Eurdpskej komisie v oblasti zjednoduSenia
a zniZovania zat’aZe sa v tejto sprave predstavuje prepojenie smernice s tymito nastrojmi
a s inymi pravnymi predpismi, praktické dosledky niektorych ustanoveni smernice, ako aj ich
vyznam pre zabezpecenie primeranych zaruk. Tieto zistenia mozu byt zdkladom pre d’alSie
diskusie so zainteresovanymi stranami s cielom rieSit niektoré vyzvy, pokial ide
o administrativnu zat'az a potencialne rozpory s inymi legislativnymi nastrojmi.

Napokon, je prili§ skoro na to, aby bolo mozné dospiet’ k zaveru o potrebe a proporcionalite
roz§irenia vymedzenia pojmu finan¢né informacie. Okrem opatreni zavedenych smernicou
stale existuje mnoZzstvo faktorov, ktoré maji vplyv na schopnost’ orgdnov presadzovania prava
ziskavat’ a spractvat finan¢né informacie, ktoré je eSte potrebné zlepsit, ako napriklad
schopnost’ orgdnov presadzovania prava spracivat velké mnoZstvo udajov, vyuzivanie
verejno-sukromnych partnerstiev pri finanénych vySetrovaniach alebo rychla cezhrani¢na
vymena informacii. Okrem toho =zlepSenia, ktoré priniesli neddvne pravne predpisy

21 Policy-Summary-EFIPPP-Practical-Guide-operational-cooperation-1.pdf.

2 Clanok 6a smernice (EU) 2019/1153.
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o financnom vySetrovani, sa zatial neprejavili v plnom rozsahu, ked’ze prislusné pravne
predpisy su stale v procese transpozicie alebo nadobudania i¢innosti.
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