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1. INTRODUCERE

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmadririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a
Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului (in continuare, ,,directiva”), a intrat in vigoare la
31 iulie 2019. Cele 26 de state membre ale UE care au obligatii in temeiul directivei (si anume
toate, cu exceptia Danemarcei) trebuiau sa asigure intrarea In vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma acestei directive pand la
1 august 2021.

Obiectivul general al directivei este de a facilita accesul autoritatilor de aplicare a legii' la
informatiile financiare, contribuind astfel la politicile mai ample din domeniul pietei interne si
al securitatii pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si a activitatilor infractionale.
Directiva stabileste norme pentru a oferi autoritdtilor de aplicare a legii acces la registrele
centralizate de conturi bancare instituite in 2015 prin Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului > (denumiti in continuare ,,Directiva privind
combaterea spaldrii banilor aplicabild in prezent”). Aceasta stabileste, de asemenea, cerinte
pentru a facilita schimbul de informatii intre autoritatile de aplicare a legii si unitatile de
informatii financiare, atat la nivel national, cat si la nivel transfrontalier, precum si cooperarea
acestor actori cu Europol. Accesul si schimburile de informatii respective fac obiectul unui set
de garantii specifice in materie de protectie a datelor.

Prezentul raport analizeazi punerea in aplicare a directivei’, evaluand transpunerea directivei
de catre statele membre in legislatia nationald. Desi majoritatea statelor membre au
transpus corect directiva, persisti unele probleme. In acelasi timp si tinind seama de
principiul testului de rezistentd al acquis-ului UE si de politica Comisiei de simplificare si de
reducere a sarcinii administrative, raportul evalueaza legaturile directivei cu alte instrumente
legislative la nivelul UE.

Prezentul raport include, de asemenea, o evaluare a necesitatii si proportionalitatii extinderii
definitiei informatiilor financiare cuprinse in directiva. Acest lucru este prevazut la articolul 21
alineatul (3) din directiva, care impune, de asemenea, Comisiei sd prezinte o propunere
legislativa, daca este cazul. Evaluarea, bazata pe chestionare adresate practicienilor si pe
discutii cu unitatile de informatii financiare si cu autoritatile de aplicare a legii, aratd ca exista
unele provocari In ceea ce priveste capacitatea autoritatilor de aplicare a legii de a obtine si de
a prelucra informatii financiare, dar si unele imbunatatiri recente si bune practici care pot
contribui la abordarea obstacolelor existente, fara a exclude posibilitatea adoptarii unor masuri
viitoare — inclusiv extinderea definitiei informatiilor financiare — pentru a imbunatati
capacitatea autoritatilor de aplicare a legii de a wrmari banii, o abordare care implica
investigarea tranzactiilor financiare pentru a extrage informatii sau probe cu privire la o

Directiva vizeaza autoritatile competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penala
a infractiunilor, astfel cum sunt desemnate de statele membre; autoritatile fiscale si agentiile anticoruptie
ar putea fi, de asemenea, vizate in masura in care au in competenta astfel de sarcini in temeiul dreptului
intern.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

Articolul 21 alineatul (1) din directiva.



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

infractiune, la o retea suspecta sau infractionala si pentru a identifica activele ilicite care pot fi
inghetate si confiscate.

Trebuie remarcat faptul ca punerea in aplicare a directivei a avut loc in contextul unor
imbunatatiri suplimentare ale cadrului UE de combatere a spalarii banilor si a fondurilor
provenite din activitdti infractionale, un domeniu evidentiat in Strategia europeana de securitate
interna (,,ProtectEU™)*. In 2024, colegiuitorii au adoptat cel de Al saselea pachet privind
combaterea spalarii banilor, care include Directiva (UE) 2024/1640 a
Parlamentului European si a Consiliului (denumitd in continuare ,,noua Directivd privind
combaterea spaldrii banilor”)’, Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al
Consiliului® si infiintarea unei noi Autorititi a UE pentru Combaterea Spilirii Banilor’,
precum si Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului®, care va
permite, printre altele, confiscarea averilor nejustificate. Directiva a fost modificata in acelasi
an’ pentru a oferi autorititilor acces transfrontalier la informatii privind conturile bancare.
Modificarea respectiva nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului raport de punere in

aplicare'?.

Odata implementat pe deplin pe teren, cadrul juridic revizuit va facilita furnizarea de informatii
financiare mai bune de catre unitatile de informatii financiare si va imbunatati capacitatea
autoritatilor de aplicare a legii, in special a birourilor de recuperare a activelor, de a urmari
activele ilicite.

2. ANALIZA TRANSPUNERII DIRECTIVEI DE CATRE STATELE MEMBRE

Aceastd sectiune analizeaza transpunerea directivei de catre statele membre in legislatia
nationald, evaluand caracterul complet si conformitatea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative nationale cu cerintele directivei.

2.1 Desemnarea autoritatilor competente

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din directiva, fiecare stat membru desemneazi,
dintre autoritatile sale competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea

4 EUR-Lex - 52025DC0148 - RO - EUR-Lex.

3 Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 privind mecanismele
care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare
a Directivei (UE) 2015/849 (JO L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

6 Regulamentul (UE) 2024/ 1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 privind
prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului (JO L,
2024/1624, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1624/0j).

7 Regulamentul (UE) 2024/1620 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 de instituire a
Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantdrii Terorismului si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010 (JOL, 2024/1620,
19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/07).

8 Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind

recuperarea si confiscarea activelor JOL, 2024/1260, 2.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
o Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 de modificare a

Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce priveste accesul autoritatilor competente la registrele centralizate de
conturi bancare prin intermediul sistemului de interconectare si masurile tehnice de facilitare a utilizarii
evidentelor tranzactiilor (JO L, 2024/1654, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1654/0j).
Potrivit articolului 2 din Directiva (UE) 2024/1654, ,,[s]tatele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la
10 iulie 2027”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0148
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/oj

penald a infractiunilor, autoritatile competente care sunt imputernicite sa acceseze si sa
consulte registrul siu national centralizat de conturi bancare. Printre respectivele autoritati
competente se numird cel putin birourile de recuperare a activelor. In temeiul articolului 3
alineatul (2) din directiva, fiecare stat membru desemneaza, dintre autoritatile sale competente
pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor, autoritatile
competente care pot solicita si primi informatii financiare sau analize financiare de la unitatea
de informatii financiare. Articolul 3 din directiva a fost transpus corect de toate cele 26 de
state membre 1n cauza. Lista autoritatilor competente desemnate pentru fiecare stat membru
poate fi gisitd pe pagina Spilarea banilor — Migratie si Afaceri Interne — Comisia Europeani'!
si In anexa la prezentul raport.

2.2 Accesarea informatiilor privind conturile bancare de citre autoritatile competente

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din directiva, statele membre trebuie si se asigure
ca autoritdtile competente desemnate in temeiul articolului 3 alineatul (1) din directivd au
competenta de a accesa si de a consulta, in mod direct si imediat, informatiile privind
conturile bancare atunci cand acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le
revin in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a unei infractiuni grave
sau al sprijinirii unei anchete penale privind o infractiune grava. Articolul 5 din directiva
cuprinde conditiile in care autoritatile competente pot accesa si consulta informatiile privind
conturile bancare: cautarile 1n registrul centralizat al conturilor bancare se efectueaza numai de
la caz la caz de catre personal desemnat in mod specific, cu standarde inalte de confidentialitate,
iar securitatea datelor trebuie asigurata prin masuri tehnice si organizatorice.

Articolul 6 din directiva prevede ca autoritatile care gestioneaza registrele de conturi bancare
trebuie sa tind evidente ale accesarilor si cautirilor efectuate de autoritatile competente si
precizeaza continutul minim al acestor evidente: referinta dosarului, data si ora interogarii sau
cautarii, tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii sau a cdutarii, identificatorul
rezultatelor, denumirea autoritdtii competente desemnate care a consultat registrul si
identificatorul functionarului care a efectuat interogarea sau ciutarea. In plus, evidentele
trebuie verificate periodic de responsabilii cu protectia datelor, trebuie puse la dispozitia
autoritatii nationale de supraveghere competente, la cerere, si trebuie sterse dupa cinci ani de
la creare.

In general, transpunerea acestor articole din directiva de catre statele membre asigura faptul
ca autoritdtile competente au acces rapid la informatiile privind conturile bancare,
garantind in acelasi timp securitatea datelor.

Mai multe state membre nu au transpus in mod corect unele cerinte prevazute la articolul 5.
Acestea se referd in special la cerinta ca personalul sd mentina standarde profesionale inalte de
confidentialitate si de protectie a datelor, la cerinta ca acest personal sa aiba un nivel ridicat de
integritate si sa fie calificat Tn mod corespunzator, precum si la cerinta ca masurile tehnice si
organizatorice care asigurd securitatea datelor sd fie mentinute la standarde tehnologice inalte.
Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca mai multe state membre aplica aceste cerinte in
practica, fard a avea o dispozitie legala specifica in dreptul lor intern.

Toate statele membre in cauza pastreaza evidente pentru a monitoriza accesarea si consultarea
informatiilor privind conturile bancare de catre autoritdtile competente desemnate. Cu toate
acestea, persista unele probleme de conformitate. In doua cazuri, organismele care pastreaza

1 Link  direct:  https://home-affairs.ec.europa.eu/competent-authorities-designated-pursuant-article-3-
directive-eu-20191153 en.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_en

evidentele sunt autoritatile care acceseaza informatiile, mai degraba decat operatorul registrului
national centralizat de conturi bancare. In unele cazuri, dispozitiile de transpunere nu asigura
faptul ca evidentele contin toate informatiile necesare sau stabilesc perioade de pastrare a
evidentelor care nu coincid cu perioada de cinci ani prevazuta de directiva.

Ar trebui remarcat faptul ca cerintele prevazute la articolul 6 din directiva sunt mai specifice
decat cerintele generale pentru autoritatile de aplicare a legii privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2016/680 a
Parlamentului European si a Consiliului 2, stabilind garantii care corespund accesului la
informatii prevazut in directiva. Lacunele identificate in materie de transpunere se refera adesea
la aspecte in cazul cdrora directiva a introdus cerinte mai specifice decat cele prevazute de
Directiva (UE) 2016/680. De exemplu, in timp ce articolul 25 alineatul (1) din directiva
respectivd impune ca evidentele care ,,fac posibila determinarea motivelor, a datei si a
momentului acestor operatiuni si, in masura in care este posibil, identificarea persoanei care
a consultat sau a divulgat date cu caracter personal” sa fie puse la dispozitia autoritatii de
supraveghere la cerere, articolul 6 din directivd merge mai departe, impunand inregistrarea
identificatorului unic, a rezultatelor sau a referintei dosarului national, obligand responsabilii
cu protectia datelor pentru registrele centralizate de conturi bancare sd verifice periodic
evidentele si stabilind perioade specifice de pastrare dupd care acestea trebuie sterse.

2.3 Schimbul de informatii intre autorititile competente si unititile de informatii
financiare la nivel national si intre autorititile competente sau unititile de informatii
financiare la nivel international

Capitolul III din directiva (articolele 7-10) contine dispozitii pentru facilitarea cooperarii la
nivel national Intre unitatile de informatii financiare si autoritatile de aplicare a legii, prin care
unitatile de informatii financiare furnizeaza informatii si analize financiare autoritatilor de
aplicare a legii, iar autoritatile de aplicare a legii furnizeaza informatii din domeniul aplicarii
legii unitatilor de informatii financiare. Articolele respective prevad posibilitatea ca astfel de
informatii sa fie transferate catre alte state membre si stabilesc norme privind schimbul de
informatii intre unitatile de informatii financiare din diferite state membre si privind schimbul
de informatii obtinute de autoritdtile de aplicare a legii de la unitatile lor de informatii
financiare cu autoritatile de aplicare a legii din alte state membre.

2.3.1 Schimburi de informatii intre autorititile competente si unititile de informatii
financiare la nivel national

Articolul 7 din directiva impune unitiatilor de informatii financiare sa coopereze cu
autoritatile lor nationale competente desemnate in temeiul articolului 3 alineatul (2) din
directiva, la cerere si de la caz la caz, prin furnizarea informatiilor financiare aflate deja in
posesia lor sau prin furnizarea analizelor financiare pe care le elaboreaza. Articolul 7
alineatele (2) si (4) din directiva stabilesc conditii suplimentare care reglementeaza astfel de
schimburi de informatii: decizia de a disemina informatiile ii revine unitatii de informatii
financiare, care poate refuza o cerere din diverse motive, inclusiv posibilul impact negativ
asupra investigatiilor sau analizelor in curs, caracterul disproportionat al cererii in raport cu
interesele legitime ale unei persoane fizice sau juridice sau lipsa de relevanti a cererii. in

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
(JOL 119,4.5.2016, p. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din directiva, unitatile de informatii financiare trebuie
sd explice orice refuz de a raspunde la o solicitare de informatii iar orice utilizare de catre
autoritatea competenta a unor astfel de informatii in alte scopuri decat cele aprobate initial
poate fi conditionatd numai de aprobarea prealabila din partea unitatii de informatii financiare
in cauza.

Exista lacune minore in cateva state membre: un stat membru utilizeaza dispozitii generale
privind cooperarea dintre autoritati pentru a transpune acest articol, un alt stat membru se refera
la finantarea terorismului, spdlarea banilor si infractiunile premisa asociate, in loc sa se refere
la domeniul de aplicare al directivei, si anume infractiunile grave, un alt stat membru nu
permite unitatii de informatii financiare sa raspunda la cererile tuturor autoritatilor desemnate,
ci numai la cele ale autoritatilor judiciare. Acelasi lucru este valabil si pentru conditiile
suplimentare care reglementeaza schimbul de informatii, in cazul carora unele state membre
au Incd lacune in ceea ce priveste transpunerea.

In conformitate cu articolul 8 din directivi, statele membre trebuie si se asigure c autorititile
lor competente desemnate raspund in timp util cererilor de informatii din domeniul aplicarii
legii formulate de unitatea nationala de informatii financiare, de la caz la caz, atunci cand
informatiile respective sunt necesare pentru prevenirea, depistarea si combaterea spalarii
banilor, a infractiunilor premisa asociate si a finantarii terorismului.

Toate cele 26 de state membre in cauza au permis unitatilor lor de informatii financiare sa
raspunda solicitarilor de informatii financiare sau de analize efectuate de autoritatile
competente desemnate si au solicitat autoritdtilor respective sa raspunda solicitarilor din
partea unitdtilor de informatii financiare privind informatiile din domeniul aplicarii legii.

Ar trebui evidentiate doua elemente atunci cand se evalueaza aplicarea articolelor 7 si 8 din
directivd in cadrul mai larg. In primul rand, incepand din 2024, noua Directivd privind
combaterea spdldrii banilor reglementeaza in special in detaliu raspunsurile la cererile de
informatii din partea autoritatilor competente si accesul la informatiile din domeniul aplicarii
legii, stabilind principii precum autonomia unitatilor de informatii financiare in ceea ce priveste
diseminarea informatiilor si incurajarea accesului direct al unitdtilor de informatii financiare la
informatiile din domeniul aplicarii legii'®>. Noua Directiva privind combaterea spaldrii banilor
depaseste directiva in anumite privinte, iar citeva discrepante si suprapuneri minore cu
dispozitiile corespunzatoare din noua Directivd privind combaterea spdldrii banilor si din
directiva pot genera un anumit grad de incertitudine in ceea ce priveste punerea in aplicare a
celor doua instrumente de citre autorititile nationale'. In al doilea rand, astfel cum s-a detaliat

A se vedea, in special, articolul 21 alineatul (1) litera (c) din noua Directiva privind combaterea spalarii
banilor, care oferd unitdtilor de informatii financiare acces direct sau indirect la informatiile din domeniul
aplicdrii legii [clarificand la articolul 21 alineatul (3) din directiva respectiva ca ,,ori de cate ori este posibil,
i se acorda FIU acces direct” la aceste informatii], si articolul 22 din directiva respectiva, care permite
unitatilor de informatii financiare sa raspunda in timp util cererilor motivate de informatii justificate de
preocupdri legate de spalarea banilor, de infractiunile premisa in domeniul spalarii banilor sau de finantarea
terorismului din partea unui set de autoritati.

De exemplu, faptul cd noua Directivd privind combaterea spalarii banilor are in vedere posibilitatea
accesului direct al unitatii de informatii financiare la informatiile din domeniul aplicarii legii (in timp ce
articolul 8 din directiva reglementeaza accesul numai la cerere), cd permite unitatii de informatii financiare
sa raspunda autoritatilor publice care au functia de investigare sau de urmarire penala a spalarii banilor, a
infractiunilor premisa in domeniul spalarii banilor sau a finantarii terorismului sau care au functia de
urmarire, punere sub sechestru sau inghetare si confiscare a activelor provenite din savarsirea de infractiuni
(in timp ce articolul 7 din directiva permite unitatii de informatii financiare sa raspunda numai autoritatilor
desemnate) si ca impune autoritdtii s furnizeze feedback unitatii de informatii financiare, obligatie care
nu este prevazuta in directiva.



in analiza din sectiunea III a prezentului raport, multe state membre au instituit mecanisme
eficace de cooperare intre unitatile de informatii financiare si autoritatile de aplicare a legii, de
la detasarea ofiterilor de legatura la sediile celeilalte parti pana la crearea de grupuri operative
inter-agentii, care nu se limiteaza la modelul de raspuns la cerere reglementat in directiva.

2.3.2 Schimbul de informatii intre unititile de informatii financiare din diferite state
membre

In temeiul articolului 9 din directivd, statele membre trebuie si se asigure cd, in cazuri
exceptionale si urgente, unitatile lor de informatii financiare au dreptul de a face schimb
de informatii financiare sau de analize financiare care pot fi relevante pentru prelucrarea sau
analizarea informatiilor legate de terorism sau de criminalitatea organizatd asociatd cu
terorismul.

Toate cele 26 de state membre in cauzi au transpus in mod corect aceastd cerinti. In acest
context, trebuie aratat cd, incepand cu luna mai 2024, articolul 31 alineatul (7) din noua
Directiva privind combaterea spaldrii banilor depaseste cerinta prevazuta la articolul 9 din
directiva, impunand unitatilor de informatii financiare sa raspunda la cererea celeilalte parti in
termen de o zi lucrdtoare pentru cazuri exceptionale si urgente. Aceasta noud obligatie ofera o
mai mare claritate cu privire la obligatiile unitatilor de informatii financiare in situatiile
reglementate de articolul 9 din directiva, de exemplu prin specificarea unui termen de o zi
pentru furnizarea informatiilor, si are, de asemenea, un domeniu de aplicare mai larg, deoarece
nu se limiteaza la terorism sau la criminalitatea organizata asociata cu terorismul.

2.3.3 Schimbul de informatii dintre autoritatile competente din diferite state membre

Articolul 10 alineatul (1) din directivd impune statelor membre sd permita autoritatilor lor
competente desemnate sa faca schimb cu autoritatile competente desemnate ale altor state
membre, la cerere si de la caz la caz, de informatii financiare sau de analize financiare
obtinute de la unitatile lor de informatii financiare. Potrivit acestei dispozitii, astfel de
informatii sunt utilizate in scopul pentru care au fost solicitate sau furnizate. Astfel de
informatii pot fi utilizate in scopuri diferite sau de catre alte autoritati numai cu conditia sa se
f1 obtinut aprobarea prealabila din partea unitatii de informatii financiare care le-a furnizat.

Statele membre s-au asigurat cd autoritatile lor competente desemnate sunt in méasura sa
faca schimb de informatii furnizate de unitatea lor de informatii financiare cu omologii
lor din alte state membre, in cateva state membre ramanand cateva lacune in materiec de
transpunere. De exemplu, legislatia unui stat membru permite autoritatii sale competente
desemnate sa faca schimb de date cu caracter personal intre statele membre, acoperind in sens
larg — fara a mentiona in mod explicit — informatii financiare sau analize financiare. In doua
state membre, articolul 10 din directiva a fost transpus fara trimiteri explicite la limitarea
scopului sau la aprobarea prealabila. Cu toate acestea, limitarea la scopul initial si la aprobarea
prealabild din partea unitatii de informatii financiare furnizoare este consacratd in prezent la
articolul 34 din noua Directiva privind combaterea spalarii banilor. Articolul respectiv permite
unitatilor de informatii financiare sd impuna anumite restrictii sau limitari n ceea ce priveste
utilizarea informatiilor pe care le furnizeaza unitatilor de informatii financiare din alte state
membre si stabileste cd unitatea de informatii financiare respectivd trebuie sd aprobe in
prealabil diseminarea ulterioara catre unitatea de informatii financiare dintr-un alt stat membru
a informatiilor in cauzd. Aceasta aprobare prealabild se acorda cu promptitudine si se refuza in
circumstante limitate.

De asemenea, trebuie remarcat faptul cd articolul 34 din noua Directiva privind combaterea



spalarii banilor este o [lex specialis in raport cu Directiva (UE) 2023/977 a
Parlamentului European si a Consiliului '°, care stabileste deja norme organizatorice si
procedurale detaliate pentru a asigura un schimb adecvat si eficient de informatii intre
autoritatile de aplicare a legii din statele membre, inclusiv in ceea ce priveste punctele de
contact unice si stabilirea unor termene clare pentru schimbul de informatii. Statutul de lex
specialis al directivei in raport cu Directiva (UE) 2023/977 implica faptul ca schimbul de
informatii financiare si de analize intre autoritdtile de aplicare a legii face obiectul unui set
diferit de norme in comparatie cu tipul de informatii mentionat la articolul 2 alineatul (4) din
Directiva (UE) 2023/977: la articolele 7-10 din directiva nu exista termene pentru a se asigura
ca unitatile de informatii financiare si autoritatile competente fac schimb rapid de informatii
sau analize financiare la nivel transfrontalier si nici norme pentru a se asigura ca punctele de
contact unice au cunostintd de aceste schimburi. Aceastd divergentd este In contradictie cu
realitatea, deoarece autoritatile, atunci cand coopereaza in cadrul unei anumite investigatii, fac
adesea schimb de informatii cu privire la faptele si circumstantele cazului respectiv, iar
informatiile financiare reprezintd doar o parte a acestui set de indicii si elemente de proba.
Acest set distinct de norme privind schimbul de informatii financiare in comparatie cu alte
tipuri de informatii ar putea prezenta provocari practice si nu reflectd practicile operationale
ale autoritatilor de aplicare a legii.

2.4 Schimbul de informatii cu Europol

Capitolul IV din directivd reglementeazd schimbul de informatii dintre autorititile de
aplicare a legii si unititile de informatii financiare si Europol. Articolele 11 si 12 din
directiva impun statelor membre sa se asigure ca autoritatile lor competente si unitatile lor de
informatii financiare au dreptul de a furniza Europol informatii privind conturile bancare
(pentru autoritatile competente) si informatii sau analize financiare (pentru unitatile de
informatii financiare), pe baza unor cereri justificate in mod corespunzator si de la caz la caz.
Articolul 12 alineatul (3) din directiva impune unitatilor de informatii financiare sa explice
orice nerespectare a unei astfel de solicitari. Articolul 13 alineatul (1) din directiva prevede
ca schimburile de informatii cu Europol s aiba loc pe cale electronica prin intermediul SIENA
sau, dupa caz, al FIU.Net. Articolul 14 din directiva se refera la cerintele privind protectia
datelor pentru Europol, cum ar fi limitarea prelucrarii informatiilor primite in temeiul
capitolului IV din directivd la personalul desemnat in mod specific si informarea
responsabilului cu protectia datelor din cadrul Europol cu privire la fiecare schimb.

In general, aceste dispozitii au fost transpuse corect de statele membre in cauzi, ramanand
unele probleme de transpunere, cum ar fi absenta unor trimiteri explicite la SIENA/FIU.Net
sau la explicatiile unitatilor de informatii financiare pentru nerespectarea unei cereri din partea
Europol. Cu toate acestea, chiar si in statele membre care nu dispun de o prevedere explicita,
SIENA si FIU.Net sunt canalul implicit de comunicare intre Europol si autoritatile de aplicare
a legii si, respectiv, unitatile de informatii financiare. Astfel cum se aratd in analiza din
sectiunea 3 a prezentului raport, dispozitiile respective au imbunatatit accesul Europol la
conturile bancare si la informatiile financiare.

Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul
de informatii dintre autorititile de aplicare alegii ale statelor membre si de abrogare a
Decizieil¢adru 2006/960/JA1 a Consiliului Jo L 134, 22.5.2023, p- 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).



2.5 Dispozitii suplimentare privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
monitorizarea

Capitolul V din directiva contine dispozitii suplimentare privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si reglementeaza schimburile de informatii dintre unitétile de informatii financiare si
autoritatile de aplicare a legii, atat la nivel national, cat si transfrontalier, precum si dintre
unitatile de informatii financiare si Europol, astfel cum se indica la articolul 15, care stabileste
domeniul de aplicare al dispozitiilor capitolului V.

Articolul 16 din directiva prevede ca prelucrarea datelor cu caracter personal sensibile,
cum ar fi informatiile care dezvaluie originea rasiald sau etnica sau opiniile politice ale unei
persoane, face obiectul unor garantii adecvate si cd o astfel de prelucrare se efectueaza in
conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor. In plus, aceste date trebuie
prelucrate de personal autorizat de operator si sub indrumarea responsabilului cu protectia
datelor iar personalul respectiv trebuie sa beneficieze de formare specifica. Aceastd cerinta
potrivit careia numai personalul autorizat care a beneficiat de o formare specifica poate prelucra
date cu caracter personal sensibile nu se reflecti intotdeauna in dreptul national. Astfel de
lacune Tn materie de transpunere ar putea rezulta din faptul ca, desi Directiva (UE) 2016/680,
care este anterioara directivei, prevede deja cerinta generala de a oferi garantii adecvate n ceea
ce priveste prelucrarea datelor sensibile, aceasta nu se refera in mod explicit la o astfel de
cerintd pentru personalul format si autorizat in mod specific. Trebuie remarcat faptul ca o astfel
de cerinta specifica nu este prevazuta in alte acte mai recente ale Uniunii care reglementeaza
schimburile de informatii care sunt similare cu cele prevazute in directiva. Prin urmare, este
necesar sa se tind seama de impactul normelor diferite asupra autoritatilor care gestioneaza date
similare, si anume un set de norme pentru datele sensibile in situatii generale si altul atunci
cand se prelucreaza date sensibile in contextul informatiilor financiare sau atunci cand unitatile
de informatii financiare fac schimb de informatii in cazuri urgente legate de terorism.

In plus, articolul 17 din directivi impune statelor membre sii se asigure ci, pentru fiecare
schimb de informatii, se pastreaza registre cu numele si datele de contact ale organizatiei si
ale functionarului care solicita informatiile, cu numarul national de referintd al cazului, cu
obiectul cererii si cu orice masuri de executare a unor astfel de cereri. Aceste registre se
pastreaza timp de cinci ani si se pun la dispozitia autoritatii nationale de supraveghere, la cerere.
Au fost intAmpinate mai multe probleme cu privire la transpunerea acestei dispozitii de
citre statele membre, cum ar fi absenta unei trimiteri explicite in legislatie la pastrarea
registrelor — chiar si in cazul in care astfel de registre sunt pastrate n practica — sau limitarea
registrelor la unele schimburi, dar nu si la altele (de exemplu, intr-un stat membru sunt
inregistrate numai cererile formulate de unitatea de informatii financiare).

Aceste aspecte par sa fi rezultat, in unele cazuri, din faptul ca cerintele prevazute la articolul 17
din directiva sunt mai specifice decat cadrul general pentru normele de protectie a datelor
care se aplica autoritatilor de aplicare a legii, care impune pastrarea de registre doar in
cazurile in care se utilizeazi sisteme de prelucrare automata. In plus, pentru a intelege mai bine
impactul articolului 17 din directiva, trebuie sa se considere cd cerintele prevazute la articolul
respectiv depdsesc alte acte mai recente ale Uniunii care reglementeazd schimburile de
informatii intre autoritati, cum ar fi Directiva (UE) 2024/1260, noua Directivd privind
combaterea spalarii banilor sau Directiva (UE) 2023/977, care contin cerinte mai putin detaliate
privind tinerea registrelor, impunind punctului de contact unic sd implementeze un sistem
electronic unic de gestionare a cazurilor. Printre alte aspecte, ar trebui sa se clarifice daca astfel
de sisteme de gestionare a cazurilor inregistreazd deja unele dintre schimburile de informatii
mentionate in directivd, In masura in care autoritatile de aplicare a legii fac adesea schimb de



date privind activitatile financiare impreuna cu alte informatii relevante legate de investigatie.

De asemenea, este necesar sa se tina seama de faptul ca cerinta prevazuta la articolul 17 din
directiva de a tine registre creeazd o sarcind administrativa. Registrele care trebuie pdstrate
acoperd schimburile dintre 26 de unitati de informatii financiare si un total de aproximativ
200 de autoritati competente desemnate, dintre care unele — cum ar fi autoritatile judiciare sau
de aplicare a legii — sunt, la randul lor, compuse din sute de divizii sau departamente.

In cele din urma, articolul 19 din directivd impune statelor membre si colecteze si s furnizeze
Comisiei statistici privind numéarul de cautari in registrul centralizat de conturi bancare,
date care masoara volumul cererilor de informatii emise de fiecare autoritate in temeiul
directivei si date privind actiunile intreprinse ca urmare a acestor cereri, informatii care
masoard timpul de raspuns la astfel de cereri si date care masoara costul resurselor umane sau
informatice dedicate cererilor nationale si transfrontaliere.

In general, dispozitiile acestui capitol continua sa ridice o serie de probleme de transpunere,
adesea legate de interactiunea dintre mai multe instrumente legislative. In mai multe cazuri,
conformitatea a fost respectatd in practica, in pofida absentei unor trimiteri explicite in
legislatia nationala.

3. EVALUAREA NECESITATII SI PROPORTIONALITATII EXTINDERII
DEFINITIEI INFORMATIILOR FINANCIARE

Prezenta sectiune evalueazd dacd este necesar si proportional sd se extinda definitia
informatiilor financiare cuprinsd in directiva si, in cele din urma, domeniul de aplicare al
informatiilor aflate la dispozitia autoritatilor de aplicare a legii in temeiul directivei.

Directiva (UE) 2019/1153 instituie un sistem prin care, in fiecare stat membru, unitatea de
informatii financiare este in masura sa furnizeze unui set de autorititi competente desemnate,
la cerere, informatii financiare, definite ca ,,orice tip de informatii sau date, precum datele
privind activele financiare, transferurile de fonduri sau relatiile de afaceri financiare, care sunt
detinute deja de catre FIU-ur1”. Autoritatile competente pot apoi sa comunice aceste informatii
omologilor lor din alte state membre. Articolul 21 alineatul (3) din directiva prevede obligatia
Comisiel de a raporta Parlamentului European si Consiliului cu privire la necesitatea si
proportionalitatea extinderii definitiei informatiilor financiare la orice tip de informatii
sau date care sunt detinute de autoritatile publice sau de entititile obligate si care sunt
disponibile unititilor de informatii financiare fira a se lua masuri coercitive in temeiul
dreptului intern.

Pentru a aborda aceasta cerinta, prezenta sectiune evalueazd daca este necesar ca autoritatile
competente sd poata obtine nu numai informatiile pe care unitdtile de informatii financiare le
detin deja, ci si alte informatii relevante, de exemplu de la societati private si de la alte
autoritati, In special prin intermediul unitatii de informatii financiare.

Aceastd evaluare se bazeaza pe chestionarele trimise de Comisia Europeand pentru a obtine
opiniile unitdtilor de informatii financiare si ale autoritatilor de aplicare a legii, la care au
raspuns 16 unitati de informatii financiare si 19 agentii de aplicare a legii din 13 state membre,
precum si pe discutiile care au avut loc in cadrul unei reuniuni din noiembrie 2024 cu experti
in materie de aplicare a legii din toate statele membre pentru a explora modalitatile de
consolidare a eforturilor de combatere a fondurilor provenite din activitati infractionale.
Rezultatul chestionarului a fost discutat in cadrul Platformei FIU din UE in iunie 2025.



In general, feedbackul primit de la partile interesate arati ci s-au inregistrat progrese
semnificative in ultimii ani in ceea ce priveste capacitatea autoritatilor de aplicare a legii
de a accesa date financiare. Acest lucru se datoreazd punerii In aplicare a
Directivei (UE) 2019/1153 si, 1n special, accesului direct pe care aceasta il oferd autoritatilor
de aplicare a legii la registrele de conturi bancare. Acest lucru se datoreaza, de asemenea,
sensibilizarii sporite a statelor membre, ceea ce duce la cresterea resurselor, la evolutii tehnice
si la o cooperare consolidatd intre autoritatile nationale. Aceastd cooperare, in special intre
autoritatile de aplicare a legii si unittile de informatii financiare, este demna de mentionat:
toate unitatile de informatii financiare pot furniza autoritatilor competente, la cerere, informatii
aflate deja 1n posesia lor, in special informatii transmise anterior de entitdtile obligate catre
unitatile de informatii financiare ca parte a activitatii lor de raportare si de catre unitatile de
informatii financiare omoloage.

O astfel de furnizare de informatii face obiectul anumitor conditii, in special posibilitatea ca
unitatea de informatii financiare, in conformitate cu principiul autonomiei consacrat la
articolele 33 si 34 din noua Directiva privind combaterea spalarii banilor, sa refuze o cerere in
conformitate cu motivele de refuz prevazute de directiva si sa limiteze utilizarea informatiilor
furnizate ,,exclusiv in scopuri de colectare de date operative”, excluzand orice posibila utilizare
ca probe in cadrul unei proceduri penale. Mai multe agentii de aplicare a legii, facand trimitere
la articolul 55 din A patra directivd privind combaterea spilirii banilor'®, au semnalat ci
limitarea utilizarii informatiilor exclusiv in scopuri de colectare de date operative
constituie un obstacol relevant!’. Pe 1angi faptul ci au capacitatea de a partaja informatiile
pe care le detin, jumatate dintre unitatile de informatii financiare care au raspuns la chestionar
au indicat ca pot furniza, de asemenea, autoritatilor de aplicare a legii anumite informatii
detinute de entitatile obligate sau de alte autoritati publice, in principal in cursul procedurilor
penale si cu aprobare judiciara.

Dincolo de logica de solicitare/rdspuns a directivei, practicienii au evidentiat practici care nu
intrd in domeniul de aplicare al directivei si care ar juca un rol esential In Imbunatatirea
cooperarii inter-agentii cu unitatile de informatii financiare, cum ar fi detasarea de ofiteri de
legatura de la autoritatile de aplicare a legii la unitatea de informatii financiare si viceversa,
structurile de cooperare inter-agentii pe termen lung sau ad-hoc, precum si parteneriatele
public-privat. Aceste modele diferite, dezvoltate in ultimii ani, permit un schimb de

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

Aceasta limitare rezulta, printre altele, din faptul cé unitatile de informatii financiare se ocupd de analiza
faptelor suspecte, dar, in mod normal, nu sunt In masurd sa evalueze daca sunt sau au fost comise
infractiuni. Schimbul de elemente probatorii se realizeazd ulterior prin intermediul unor mecanisme si
canale ad-hoc de aplicare a legii sau de cooperare judiciarad. A se vedea Platforma FIU a UE, Mapping
Exercise and Gap Analysis on FIU’s Powers and Obstacles for Obtaining and Exexchange Information
(,,Exercitiul de cartografiere si analiza decalajelor privind competentele si obstacolele FIU in ceea ce
priveste obtinerea si schimbul de informatii”) (2016), https://ec.ecuropa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/33583/download.

O problema similara, Intalnita in ceea ce priveste schimbul de informatii fiscale, a fost solutionata dupa
intrarea in vigoare a Directivei (UE) 2023/2226 a Consiliului din 17 octombrie 2023 de modificare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd In domeniul fiscal, care prevedea cd astfel de
informatii ,,pot fi utilizate pentru evaluarea, administrarea si aplicarea dreptului intern al statelor membre
referitor la taxele si impozitele mentionate la articolul 2, precum si la [...] combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului” [articolul 16 alineatul (1) din versiunea consolidatd a Directivei 2011/16/UE].
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informatii care este adesea mai rapid si mai eficace decat raspunsurile simple la cererile
de informatii.

Europol a raportat, de asemenea, beneficii considerabile ale dispozitiilor directivei care 1i
permit sd solicite autoritatilor competente si unitatilor de informatii financiare informatii
privind conturile bancare si informatii financiare, cu peste 160 de cereri in cursul anilor
2023-2024 si o ratd de raspuns de 75 %. Aceste informatii, consolidate cu verificari
incrucisate suplimentare, s-au dovedit esentiale pentru identificarea suspectilor de rang inalt
necunoscuti anterior, pentru descoperirea conexiunilor ascunse, pentru cartografierea
circuitelor financiare infractionale si pentru inghetarea si recuperarea activelor ilicite. In acelasi
timp, Europol observa in continuare unele intarzieri in ceea ce priveste raspunsurile, cu o
intarziere medie a raspunsului de 50 de zile, care submineaza eficacitatea investigatiilor
financiare transfrontaliere.

In ceea ce priveste provocirile legate de obtinerea de informatii de la entit:tile obligate'®,
persistd mai multe probleme. Unele dintre aceste probleme sunt comune etapei de colectare a
date operative si in cursul procedurilor penale: confruntate cu volume mari de date financiare
care trebuie prelucrate, autoritatile au subliniat necesitatea unui format comun al informatiilor
pe care entitdtile financiare le furnizeaza autoritatilor, a unor solutii tehnologice pentru
prelucrarea informatiilor din diferite surse si a unor sisteme de export/import pentru
automatizarea solicitarii si a primirii de informatii financiare prin canale securizate.

In plus, atunci cand pregitesc dosarul cauzei, autorititile de aplicare a legii nu pot, de obicei,
sa solicite informatii direct de la entitatile obligate in etapa premergétoare investigatiei. Avand
in vedere dificultatile pe care acest lucru le prezintd pentru agentiile de aplicare a legii, in
special in cazuri precum infractiunile economice, in care parcursul financiar este esential pentru
a stabili daca au fost comise infractiuni, peste doua treimi dintre autoritatile de aplicare a legii
consultate au solicitat sd aiba posibilitatea de a face schimb direct de informatii cu entitatile
obligate intr-un stadiu incipient al investigatiilor, in principal din motive de rapiditate. in
acelasi timp, unele autoritati de aplicare a legii au preferat sd mentind rolul intermediar al
unitatilor de informatii financiare in schimburile cu entitatile obligate in aceasta etapa,
sustinand ca acest lucru asigura confidentialitatea investigatiilor autoritatilor de aplicare a legii.

In plus, in misura in care competenta autorititilor de aplicare a legii de a solicita
informatii de la entitatile obligate este limitata la procedurile penale, acest lucru implica
utilizarea ordinului european de ancheta (OEA) pentru schimbul transfrontalier de
informatii . Potrivit unor autoritati de aplicare a legii, aceasta reprezintd o provocare
considerabila: recunoasterea ordinului european de ancheta poate dura pana la 30 de zile, in
timp ce infractorii transfera bani peste granite in cateva minute, dacd nu chiar in cateva secunde.
In schimb, unele state membre in care autorititile de aplicare a legii pot face schimb direct de
informatii cu entitatile obligate Intr-un stadiu incipient al investigatiei au semnalat ca sunt, de
asemenea, in masura si faci schimb de informatii mai rapid la nivel transfrontalier. In acelasi
timp, este important sa se reaminteasca faptul ca limitarea acestei competente la etapa de
investigare si cerinta unei autorizatii judiciare in majoritatea statelor membre reflecta

18 Entitatile care sunt obligate sa ia masuri adecvate pentru a identifica si a evalua riscurile de spélare a banilor

si de finantare a terorismului in temeiul normelor privind combaterea spalarii banilor, cum ar fi institutiile
de credit, institutiile financiare, anumiti profesionisti (de exemplu, notari, avocati, auditori, contabili
externi etc.), prestatorii de servicii pentru fiducii sau societati, agentii imobiliari, comerciantii, cluburile de
fotbal etc.

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul
european de ancheta in materie penala Jo L 130, 1.5.2014, p. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/41/0j).
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importanta protejarii informatiilor sensibile pe care le reprezintd datele privind tranzactiile
financiare.

O alta provocare mentionatd adesea 1n legaturd cu cooperarea cu entitatile obligate este
accesul la informatii privind criptoactivele. Mai multe state membre au subliniat lipsa de
raspunsuri la cererile autoritatilor de aplicare a legii din partea furnizorilor de servicii de active
virtuale cu sediul in tari terte, dar care oferd servicii In UE. Aceasta este o problema
considerabild, avand in vedere ca exploatarea infractionald a criptomonedelor ca metoda de
plata este intalnitd nu numai in criminalitatea informaticd, ci si, din ce Tn ce mai mult, n
domenii infractionale precum traficul de droguri sau introducerea ilegald de migranti?’. Printre
cele mai bune practici semnalate de statele membre pentru a aborda unele dintre provocarile
legate de cooperarea cu entitatile obligate se numara instituirea de parteneriate public-privat
intre entitatile obligate, unitatile de informatii financiare si autoritatile competente, in cadrul
carora fluxurile dinamice de informatii circuld in ambele moduri pentru a permite o colaborare
mai stransa si specifica in cazuri concrete. In timp ce aproximativ jumitate dintre statele
membre prezintd o forma de cooperare intre sectorul public si cel privat, in majoritatea
cazurilor aceasta se limiteaza la schimbul de tipologii si tendinte. In cazul in care parteneriatele
permit schimbul de informatii operationale, autoritatile si actorii financiari pot colabora intr-
un mediu sigur pentru a descoperi si a perturba schemele financiare ilicite, furnizand informatii

valoroase investigatorilor?!.

In general, capacitatea autorititilor de aplicare a legii de a obtine si de a prelucra informatii
financiare a crescut, datoritd Tmbunatatirilor aduse de directiva, precum si altor evolutii n
domeniul cooperirii dintre sectorul public si cel privat si al colaborrii dintre agentii. In acelasi
timp, persistd o serie de provocdri, cum ar fi capacitatile insuficiente de prelucrare a unor
volume mari de date, barierele din calea schimbului de informatii dintre autoritati si entitatile
obligate atunci cand se instrumenteaza cazul, precum si provocarile transfrontaliere, avand in
vedere viteza cu care banii pot fi transferati la nivel transfrontalier. Unele dintre modelele
dezvoltate in ultimii ani, In special parteneriatele public-privat, contribuie la abordarea acestor
provocari, in timp ce instrumentele legislative recente adoptate, cum ar fi noile norme privind
combaterea spalarii banilor si Directiva (UE) 2024/1260, vor contribui, de asemenea, la un
acces mai bun al autoritatilor competente la informatiile financiare. Avand in vedere
necesitatea de a pune in aplicare aceste initiative importante, nu este posibil sa se
concluzioneze, in acest moment, cu privire la necesitatea si proportionalitatea extinderii
definitiei informatiilor financiare.

4. CONCLUZIE

Directiva (UE) 2019/1153 a contribuit in mare masura la Tmbunatétirea capacitatii autoritatilor
de aplicare a legii de a accesa informatii financiare si de altd naturd pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor. Desi persista unele lacune care
ar trebui abordate, majoritatea statelor membre au transpus directiva intr-un mod care
asigura respectarea obiectivelor si a nivelului de garantii prevazute in directiva. Fara a
aduce atingere niciunei masuri de asigurare a respectarii legislatiei care ar putea fi luata pentru
a remedia Incélcarile raimase, Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre pentru a se
asigura ca Directiva (UE) 2019/1153 este aplicata in mod eficace. Ca un prim pas, Comisia
intentioneaza sa adopte, in 2026, un act de punere in aplicare pentru a se asigura ca entitatile
financiare furnizeaza evidente ale tranzactiilor intr-un format comun in intreaga UE, o cerere

20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
2 Policy-Summary-EFIPPP-Practical-Guide-operational-cooperation-1.pdf.
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repetatd de-a lungul timpului de autoritatile de aplicare a legii, astfel cum se prevede in
modificarea directivei adoptatd in mai 202422,

In acelasi timp, directiva face parte dintr-un set mai larg de instrumente menite si combata
spalarea banilor si fondurile provenite din activitati infractionale, dintre care unele au fost
consolidate recent. Avand in vedere politica Comisiei Europene de simplificare si de
reducere a sarcinii administrative, acest raport prezintd legaturile directivei cu aceste
instrumente si cu alte acte legislative, implicatiile practice ale unora dintre dispozitiile
directivei, precum si relevanta acestora pentru asigurarea unor garantii adecvate. Aceste
constatdri pot constitui o bazd pentru discutii suplimentare cu partile interesate pentru a aborda
unele dintre provocdrile in ceea ce priveste sarcina administrativa si potentialele discrepante
cu alte instrumente legislative.

In cele din urmi, este prea devreme pentru a concluziona cu privire la necesitatea si
proportionalitatea extinderii definitiei informatiilor financiare. Pe 1anga masurile introduse de
directiva, existd Inca o varietate de factori cu impact asupra capacitatii autoritatilor de aplicare
a legii de a obtine si de a prelucra informatii financiare care trebuie imbunatatite, cum ar fi
capacitatea autoritatilor de aplicare a legii de a prelucra volume mari de date, utilizarea
parteneriatelor public-privat in investigatiile financiare sau schimbul transfrontalier rapid de
informatii. In plus, impactul deplin al imbunatitirilor aduse de legislatia recentd privind
investigatiile financiare nu poate fi observat inca, avand in vedere ca legislatia relevanta este
in curs de transpunere sau urmeaza sa intre in vigoare.

= Articolul 6a din Directiva (UE) 2019/1153.
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