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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z wdrozenia dyrektywy (UE) 2019/1153 ustanawiajgcej zasady ulatwiajace korzystanie z
informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektorym
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich §cigania
oraz uchylajacej decyzje Rady 2000/642/WSiS, w tym ocena potrzeby i
proporcjonalno$ci rozszerzenia definicji informacji finansowych zawartej w dyrektywie
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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 .
ustanawiajgca zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji
w celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW (zwana dale;j
,dyrektywa”) weszla w zycie wdniu 31 lipca 2019 r. 26 panstw czlonkowskich UE
zwigzanych dyrektywa (tj. wszystkie z wyjatkiem Danii) musialo wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy
do 1 sierpnia 2021 r.

Ogélnym celem dyrektywy jest ulatwienie organom $cigania ! dostepu do informacji
finansowych, a tym samym przyczynienie si¢ do realizacji szerszej polityki w dziedzinie rynku
wewnetrznego 1 bezpieczenstwa w celu zapobiegania praniu pienigdzy i dzialalno$ci
przestgpczej oraz zwalczania tych zjawisk. W dyrektywie okreslono przepisy zapewniajace
organom S$cigania dostep do scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych
ustanowionych w 2015r. na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2015/849? (zwanej dalej ,,obecnie obowigzujaca dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu
pienigdzy”). Ustanowiono w niej rOwniez wymogi majgce na celu ulatwienie wymiany
informacji migdzy organami §cigania a jednostkami analityki finansowej, zardowno na szczeblu
krajowym, jak i transgranicznym, atakze ulatwienie wspolpracy tych podmiotow
z Europolem. Taki dostgp do informacji iich wymiana podlegaja szczegdlnym
zabezpieczeniom dotyczacym ochrony danych.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano przegladu wdrazania dyrektywy >, oceniajac jej
transpozycje przez panstwa cztonkowskie do prawa krajowego. Chociaz wiekszo$§¢ panstw
czlonkowskich dokonala prawidlowej transpozycji dyrektywy, niektore Kkwestie
pozostaja nierozwigzane. Jednoczesnie, ze wzgledu na zasade testu warunkow skrajnych
w odniesieniu do dorobku prawnego UE oraz polityke Komisji w zakresie uproszczenia
1 zmniejszenia obcigzen, w sprawozdaniu oceniono powigzania dyrektywy zinnymi
instrumentami prawnymi na szczeblu UE.

Sprawozdanie to zawiera rowniez ocen¢ potrzeby i proporcjonalnosci rozszerzenia definicji
informacji finansowych zawartej w dyrektywie. Jest to wymog art. 21 ust. 3 dyrektywy, ktory
zobowigzuje rowniez Komisj¢ do przedstawienia, w stosownych przypadkach, wniosku
ustawodawczego. Ocena, ktérej dokonano na podstawie kwestionariuszy dla praktykow
irozmow z jednostkami analityki finansowej iorganami $cigania, wskazuje na istnienie
pewnych wyzwan w zakresie zdolnosci organéw S$cigania do uzyskiwania i przetwarzania
informacji finansowych, ale takze zwraca uwage na pewne niedawne usprawnienia i najlepsze
praktyki, ktore moga pomoc w przezwyciezeniu istniejagcych przeszkdd, nie wykluczajac
mozliwo$ci wprowadzenia w przysziosci srodkéw — w tym rozszerzenia definicji informacji

! Dyrektywa ma zastosowanie do wskazanych przez panstwa czlonkowskie organéow wiasciwych

w sprawach zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich $cigania; moze ona rowniez mie¢ zastosowanie do organow podatkowych iagencji
antykorupcyjnych w zakresie, w jakim sa one wtasciwe do wykonywania takich zadan zgodnie z prawem
krajowym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
7 5.6.2015, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

Art. 21 ust. 1 dyrektywy.



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj.

finansowych — w celu poprawy zdolno$ci organdw Scigania do Sledzenia pieniedzy, co
obejmuje prowadzenie dochodzen w sprawie transakcji finansowych w celu pozyskania
informacji lub dowodow dotyczacych przestepstwa, podejrzanego lub siatki przestepczej oraz
identyfikacji nielegalnego mienia, ktére mozna zamrozi¢ i skonfiskowac.

Warto zauwazy¢, ze dyrektywa byta wdrazana w kontekscie kolejnych udoskonalen unijnych
ram przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i uzyskiwaniu dochodow z dziatalno$ci przestgpcze;,
co podkreslono w europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego (,,ProtectEU”*). W
2024 r. wspolprawodawcy przyjeli szésty pakiet dotyczacy przeciwdzialania praniu
pieniedzy, ktory obejmuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640
(zwang dalej ,nowa dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy”) ° |
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624% oraz utworzenie nowego
unijnego Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy’, a takze dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 ®, ktéra umozliwi miedzy innymi konfiskate
nielegalnego majatku. W tym samym roku dyrektywe zmieniono’, aby zapewnié¢ organom
dostep do informacji o rachunkach bankowych w wymiarze transgranicznym. Zmiana ta nie
wchodzi w zakres niniejszego sprawozdania z wdrazania'®,

Po pelnym wdrozeniu w praktyce zmienione ramy prawne ulatwig jednostkom analityki
finansowej przekazywanie petniejszej informacji finansowej i poprawig zdolnos$¢ organow
Scigania, a w szczegblnosci biur ds. odzyskiwania mienia, do §ledzenia nielegalnego mienia.

2. ANALIZA TRANSPOZYCJI DYREKTYWY PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

W niniejszej sekcji dokonano przegladu transpozycji dyrektywy do prawa krajowego przez
panstwa cztonkowskie, oceniajac kompletno$¢ oraz zgodno$¢ krajowych przepisow

ustawowych 1 wykonawczych z wymogami dyrektywy.

2.1 Wyznaczenie wlasciwych organow

4 EUR-Lex - 52025DC0148 - PL- EUR-Lex.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1640 zdnia 31 maja 2024 r. w sprawie
mechanizmow, ktore panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca dyrektywe (UE)
2019/1937 oraz zmieniajaca iuchylajaca dyrektywe (UE) 2015/849 (Dz.U. L, 2024/1640, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu
(Dz.U. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1624/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1620 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢gdzy i Finansowaniu Terroryzmu oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L, 2024/1620,
19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/07).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz.U. L, 2024/1260, 2.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1654 z dnia 31 maja 2024 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2019/1153 w odniesieniu do dostgpu wtasciwych organow do scentralizowanych
rejestrow rachunkow bankowych za posrednictwem systemu integracji oraz w odniesieniu do srodkow
technicznych utatwiajacych korzystanie zrekordow transakcji (Dz.U. L, 2024/1654, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1654/0j).

Zgodnie zart. 2 dyrektywy (UE) 2024/1654 panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy do dnia 10 lipca 2027 r.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy kazde panstwo czlonkowskie wyznacza sposrod swoich
organéw wiasciwych w sprawach zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania wlasciwe organy upowaznione do
uzyskiwania dostepu do jego scentralizowanego krajowego rejestru rachunkow
bankowych oraz do przeszukiwania tego rejestru. Wsrdéd tych wilasciwych organdéw
powinny znalez¢ si¢ co najmniej biura ds. odzyskiwania mienia. Zgodnie z art. 3 ust. 2
dyrektywy kazde panstwo cztonkowskie wyznacza sposrod swoich organdéw wiasciwych
w sprawach zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania witasciwe organy, ktore moga wystepowaé do jednostki
analityki finansowej o informacje finansowe lub analiz¢ finansowa i otrzymywa¢ je. Art. 3
dyrektywy zostat prawidlowo transponowany przez wszystkie 26 zainteresowanych panstw
cztonkowskich. Wykaz wyznaczonych wiasciwych organéw w podziale na panstwa
cztonkowskie mozna znalez¢ na stronie Money laundering - Migration and Home Affairs -
European Commission [Pranie pieniedzy — Migracja 1sprawy wewnetrzne — Komisja
Europejska]'! oraz w zataczniku do niniejszego sprawozdania.

2.2 Dostep wlasciwych organéw do informacji o rachunkach bankowych

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy
wyznaczone zgodnie zart.3 ust. 1 dyrektywy byly uprawnione do bezposredniego
i natychmiastowego dostepu do informacji o rachunkach bankowych iich
przeszukiwania, jezeli jest to niezbedne do wykonywania ich zadan do celow zapobiegania
powaznym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie oraz ich
Scigania lub do celow wspierania dochodzenia w sprawie powaznego przestgpstwa. W art. 5
dyrektywy okre§lono warunki dostepu wiasciwych organéw do informacji o rachunkach
bankowych iich przeszukiwania — wyszukiwania informacji w scentralizowanym rejestrze
rachunkéw bankowych dokonuje, wylacznie w indywidualnych przypadkach, specjalnie
wyznaczony personel zzachowaniem wysokich standardow poufnosci i1nalezy przy tym
zapewni¢ bezpieczenstwo danych za pomoca §rodkow technicznych i organizacyjnych.

Art. 6 dyrektywy zawiera wymaog, aby organy prowadzace rejestry rachunkéw bankowych
prowadzily ewidencje¢ dostepu i wyszukiwania przez wiasciwe organy, oraz okresla
minimalng zawartos$¢ takiej ewidencji: krajowe dane referencyjne, data i godzina zapytania lub
wyszukiwania, rodzaj danych uzytych do rozpoczecia zapytania lub wyszukiwania,
identyfikator wynikow, nazwa wyznaczonego wilasciwego organu, ktory przegladat rejestr,
oraz identyfikator urzednika, ktory dokonat zapytania lub wyszukiwania. Ponadto ewidencja
powinna by¢ regularnie sprawdzana przez inspektorow ochrony danych, udost¢gpniana na
zadanie wlasciwemu krajowemu organowi nadzorczemu 1 usuwana pi¢¢ lat po jej utworzeniu.

Ogolnie rzecz biorgc, transpozycja tych artykutow dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
zapewnia wlasciwym organom szybki dostep do informacji o rachunkach bankowych przy
jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa danych.

Kilka panstw cztonkowskich nie dokonato prawidtowej transpozycji niektorych wymogow
okreslonych w art. 5. Dotyczy to w szczegolno$ci wymogu utrzymywania przez personel
wysokich standardow zawodowych w zakresie poufnosci i ochrony danych, wymogu, aby taki
personel cechowat si¢ wysoka etyka zawodowa 1 posiadal odpowiednie kwalifikacje, a takze
wymogu  stosowania  $rodkdw  technicznych  iorganizacyjnych  zapewniajacych
bezpieczenstwo danych, ktore majg by¢ przechowywane zgodnie z wysokimi standardami

1 Bezposredni link: https://home-affairs.ec.europa.eu/competent-authorities-designated-pursuant-article-3-

directive-eu-20191153 pl.
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technologicznymi. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze kilka panstw cztonkowskich stosuje te wymogi
w praktyce, cho¢ nie posiada w swoim prawie krajowym konkretnego regulujacego je
przepisu.

Wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie prowadza ewidencje w celu monitorowania
dostepu wyznaczonych wtasciwych organdw do informacji o rachunkach bankowych iich
wyszukiwania. Nadal wystepuja jednak pewne problemy zwigzane z przestrzeganiem
przepisow. W dwoch przypadkach organami prowadzacymi ewidencj¢ sa organy uzyskujace
dostgp do informacji, anie operator krajowego scentralizowanego rejestru rachunkow
bankowych. W niektérych przypadkach przepisy transponujace nie zapewniaja uwzglednienia
w ewidencji wszystkich wymaganych tresci inie ustanawiajag dla ewidencji okresow
przechowywania zbieznych z okresami pigcioletnimi wymaganymi na mocy dyrektywy.

Nalezy zauwazy¢, ze wymogi okreslone w art. 6 dyrektywy sg bardziej szczegdtowe niz ogdlne
wymogi dotyczace przetwarzania danych osobowych przez organy S$cigania okre$lone
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/680 '* , ustanawiajace
zabezpieczenia odpowiadajace dostgpowi do informacji przewidzianemu w dyrektywie.
Zidentyfikowane luki w transpozycji czesto dotycza aspektow, w przypadku ktérych
w dyrektywie wprowadzono wymogi bardziej szczegdtowe niz wymogi przewidziane
w dyrektywie (UE) 2016/680. Na przyktad, chociaz art. 25 ust. 1 tej dyrektywy wprowadza
wymog, aby ewidencja, ktora ,,pozwala ustali¢ zasadnos$¢, date i godzing takich operacji oraz
w miar¢ mozliwosci tozsamos¢ osoby, ktora przegladata lub ujawnita dane osobowe, oraz
tozsamos$¢ odbiorcéw takich danych osobowych”, byta udostepniana organowi nadzorczemu
na jego wniosek, art. 6 dyrektywy idzie o krok dalej, wprowadzajac wymog uwzgledniania
w ewidencji niepowtarzalnego identyfikatora albo wynikoéw, albo krajowych danych
referencyjnych, zobowigzujac inspektorow ochrony danych dla scentralizowanych rejestrow
rachunkéw bankowych do regularnego sprawdzania ewidencji oraz ustanawiajac konkretne
okresy przechowywania, po uptywie ktorych ewidencj¢ nalezy usunac.

2.3 Wymiana informacji miedzy wlasciwymi organami a jednostkami analityki
finansowej na szczeblu krajowym oraz mi¢dzy wlasciwymi organami lub jednostkami
analityki finansowej na szczeblu miedzynarodowym

Rozdziat I1I dyrektywy (art. 7-10) zawiera przepisy majace na celu utatwienie wspotpracy na
szczeblu krajowym miedzy jednostkami analityki finansowej a organami $cigania, w ramach
ktorej jednostki analityki finansowej przekazuja informacje ianalizy finansowe organom
Scigania, a organy $cigania przekazuja informacje organow $cigania jednostkom analityki
finansowej. Artykuly te przewiduja mozliwo$¢ przekazywania takich informacji innym
panstwom cztonkowskim oraz ustanawiajg zasady wymiany informacji mi¢dzy jednostkami
analityki finansowej r6znych panstw cztonkowskich oraz wymiany informacji uzyskanych
przez organy Scigania od ich jednostek analityki finansowej z organami $cigania innych panstw
czlonkowskich.

2.3.1 Wymiana informacji miedzy wlasciwymi organami a jednostkami analityki
finansowej na szczeblu krajowym

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia dochodzen, wykrywania i §cigania czyn6w zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa
Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/07).
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Art. 7 dyrektywy zobowiazuje jednostki analityki finansowej do wspotpracy z wlasciwymi
organami krajowymi wyznaczonymi zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy, na wniosek oraz
w indywidualnych przypadkach, w formie przekazywania informacji finansowych bedacych
juz wich posiadaniu lub w formie przekazywania sporzadzonych przez nie analiz
finansowych. W art. 7 ust. 2 14 dyrektywy okreslono dodatkowe warunki regulujace taka
wymiang informacji: decyzja o rozpowszechnieniu informacji pozostaje w gestii jednostki
analityki finansowej, ktéra moze odrzuci¢ wniosek z réznych powodow, w tym z powodu
ewentualnego  negatywnego wplywu na trwajace dochodzenia lub analizy,
nieproporcjonalnosci wniosku w odniesieniu do uzasadnionych intereséw osoby fizycznej lub
prawnej, lub nieistotno$ci wniosku. Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy jednostki analityki
finansowej muszg uzasadni¢ kazdg odmowe odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji,
a wykorzystanie takich informacji przez wlasciwy organ do celéw wykraczajacych poza
pierwotnie zatwierdzone cele wymaga uprzedniej zgody danej jednostki analityki finansowe;.

W kilku panstwach cztonkowskich wystepuja niewielkie luki: jedno panstwo czlonkowskie na
potrzeby transpozycji tego artykutu stosuje ogélne przepisy dotyczace wspdipracy organdw,
inne panstwo czlonkowskie odnosi si¢ do finansowania terroryzmu, prania pieniedzy
i przestepstw zrodlowych zamiast do zakresu dyrektywy, tj. powaznych przestepstw, jeszcze
inne panstwo czlonkowskie nie umozliwia jednostce analityki finansowej udzielania
odpowiedzi na wnioski wszystkich wyznaczonych organow, a jedynie — na wnioski organow
sadowych. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku dodatkowych warunkow regulujacych
wymian¢ informacji — w niektérych panstwach czlonkowskich nadal wystepuja luki
W transpozycji.

Zgodnie z art. 8 dyrektywy panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢, aby ich wyznaczone
wlasciwe organy w stosownym terminie udzielaly odpowiedzi w indywidualnych
przypadkach na wnioski o informacje bedace w posiadaniu organdw S$cigania skladane
przez krajowa jednostke analityki finansowej, jezeli informacje te sa niezbedne do
zapobiegania praniu pieniedzy, powigzanym z nim przestepstwom zrodtowym 1 finansowaniu
terroryzmu oraz do wykrywania i zwalczania tych zjawisk.

Kazde z26 zainteresowanych panstw czlonkowskich umozliwia swoim jednostkom
analityki finansowej udzielanie odpowiedzi na wnioski o informacje lub analizy
finansowe zlozone przez wyznaczone wlasciwe organy oraz zobowigzato te organy do
udzielenia odpowiedzi na wnioski jednostek analityki finansowej o udzielenie informacji
bedacych w posiadaniu organdéw $cigania.

Ocena stosowania art. 7 18 dyrektywy w szerszym ujeciu wymaga podkreslenia dwoch
elementow. Po pierwsze, od 2024 r. nowa dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy w sposdb wyjatkowo szczegotowy reguluje kwestie odpowiedzi na wnioski
o udzielenie informacji kierowane przez wtasciwe organy oraz kwesti¢ dostgpu do informacji
dotyczacych egzekwowania prawa, ustanawiajgc takie zasady jak autonomia jednostek
analityki finansowej w zakresie rozpowszechniania informacji i zachgcajac jednostki analityki
finansowej do bezposredniego dostepu do informacji dotyczacych egzekwowania prawa's.
Nowa dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy pod pewnymi wzglgdami

13 Zob. zwlaszcza art. 21 ust. 1 lit. ¢) nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, ktory

zapewnia jednostkom analityki finansowej bezposredni lub posredni dostgp do informacji dotyczacych
egzekwowania prawa (wyjasniajac w art. 21 ust. 3 tej dyrektywy, ze ,,w miar¢ mozliwosci jednostce
analityki finansowej przyznaje si¢ bezposredni dostep” do takich informacji), oraz art. 22 tej dyrektywy,
ktéry umozliwia jednostkom analityki finansowej udzielanie w odpowiednim czasie odpowiedzi na
uzasadnione wnioski od licznych organéw o udzielenie informacji umotywowane obawami zwigzanymi
z praniem pieni¢dzy, przestgpstwami zrédlowymi lub finansowaniem terroryzmu.
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rozszerza zakres dyrektywy, ale kilka drobnych rozbieznosci iprzypadkéw powielenia
odpowiednich przepisow nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy moze
by¢ zarazem zrddltem pewnej niepewnosci przy wdrazaniu tych dwoch instrumentéw przez
organy krajowe!*. Po drugie, jak szerzej oméwiono w analizie zawartej w sekcji Il niniejszego
sprawozdania, wiele panstw cztonkowskich ustanowito skuteczne mechanizmy wspotpracy
migdzy jednostkami analityki finansowej a organami $§cigania, poczawszy od delegowania
oficerow tacznikowych w siedzibach drugiej strony, askonczywszy na utworzeniu
migdzyagencyjnych grup zadaniowych, a mechanizmy te wykraczaja poza model odpowiedzi
na wniosek uregulowany w dyrektywie.

2.3.2 Wymiana informacji miedzy jednostkami analityki finansowej réznych panstw
czlonkowskich

Na podstawie art.9 dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w wyjatkowych
i pilnych przypadkach ich jednostki analityki finansowej byly uprawnione do wymiany
informacji finansowych lub analiz finansowych, ktére moga by¢ istotne dla przetwarzania lub
analizowania informacji dotyczacych terroryzmu lub zwigzanej znim przestepczosci
zorganizowanej.

Wszystkie 26 zainteresowanych panstw cztonkowskich prawidtowo transponowato ten
wymoég. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze od maja 2024 r. art. 31 ust. 7 nowej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy wykracza poza wymodg okreslony w art. 9
dyrektywy, poniewaz naktada na jednostki analityki finansowej obowigzek udzielenia
odpowiedzi na wniosek drugiej strony w przypadkach wyjatkowych i pilnych w ciagu jednego
dnia roboczego. Ten nowy obowigzek zapewnia wicksza jasnos$¢ co do obowiazkéw jednostek
analityki finansowej w sytuacjach regulowanych art. 9 dyrektywy, na przyklad poprzez
okreslenie jednodniowego terminu na udzielenie informacji, a dodatkowo jego zakres jest
szerszy, poniewaz nie ogranicza si¢ do terroryzmu lub przestepczosci zorganizowanej
powigzanej z terroryzmem.

2.3.3 Wymiana informacji pomiedzy wlasciwymi organami roznych panstw
czlonkowskich

Art. 10 ust. 1 dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do umozliwienia wyznaczonym
przez nie wlasciwym organom wymiany informacji finansowych lub analiz finansowych
uzyskanych od ich jednostek analityki finansowej z wyznaczonymi wlasciwymi organami
innych panstw czlonkowskich, na ich wniosek 1 w indywidualnych przypadkach. Zgodnie
z tym przepisem z informacji takich nalezy korzysta¢ do celow, dla ktorych si¢ o nie zwrdcono
lub dla ktorych je przekazano. Takie informacje moga by¢ wykorzystywane do roznych celow
lub przez inne organy wylacznie pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody jednostki
analityki finansowej, ktora tych informacji udzielita.

Panstwa czlonkowskie zapewnily, aby ich wyznaczone wlasciwe organy byly w stanie

Na przyktad fakt, ze nowa dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy przewiduje mozliwos¢
bezposredniego dostgpu jednostki analityki finansowej do informacji dotyczacych egzekwowania prawa
(chociaz art. 8 dyrektywy reguluje dostgp wylacznie na wniosek), umozliwia jednostce analityki
finansowej udzielanie odpowiedzi organom publicznym, ktérych zadaniem jest prowadzenie dochodzen
Ww sprawie prania pieni¢dzy, powiazanych z nim przestgpstw zrodtowych lub finansowania terroryzmu lub
ich §ciganie, lub ktére maja za zadanie wykrywanie mienia pochodzacego z przestepstwa, zajmowanie go
lub zamrazanie go i jego konfiskate (chociaz art. 7 dyrektywy umozliwia jednostce analityki finansowe;j
udzielanie odpowiedzi wylacznie wyznaczonym organom) oraz wymaga od organu przekazywania
jednostce analityki finansowej informacji zwrotnych, czego dyrektywa nie przewiduje.
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wymienia¢ informacje przekazywane przez ich jednostki analityki finansowej ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach czlonkowskich, przy czym w kilku panstwach
cztonkowskich nadal wystepuja pewne luki w transpozycji. Na przyktad przepisy jednego
z panstw cztonkowskich umozliwiaja wyznaczonemu wlasciwemu organowi wymiang¢ danych
osobowych miedzy panstwami cztonkowskimi, obejmujacych w szerokim zakresie — cho¢ nie
ma otym wyraznej wzmianki — informacje finansowe lub analiz¢ finansowa. W dwodch
panstwach cztonkowskich art. 10 dyrektywy transponowano bez wyraznych odniesien do
ograniczenia celu lub uprzedniej zgody. Ograniczenie do pierwotnego celu i uprzednia zgoda
jednostki analityki finansowej udzielajgcej informacji sg jednak obecnie zapisane w art. 34
nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Artykut ten umozliwia
jednostkom analityki finansowej naktadanie pewnych ograniczen na wykorzystywanie
informacji, ktore przekazujg jednostkom analityki finansowej innych panstw cztonkowskich,
1 stanowi, ze w przypadku dalszego rozpowszechniania odno$nych informacji dana jednostka
analityki finansowej musi wczesniej udzieli¢ zgody jednostce analityki finansowej innego
panstwa cztonkowskiego. Takiej uprzedniej zgody nalezy udzieli¢ jak najszybciej i mozna
odmoéwicé jej udzielenia w ograniczonych okoliczno$ciach.

Warto réwniez zauwazy¢, ze art. 34 nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy stanowi lex specialis w stosunku do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/977'%, w ktérej okreslono juz szczegdtowe przepisy organizacyjne i proceduralne
w celu zapewnienia odpowiedniej i skutecznej wymiany informacji migdzy organami $cigania
panstw czlonkowskich, w tym w odniesieniu do pojedynczych punktéw kontaktowych, oraz
okreslono jasne terminy wymiany informacji. Status dyrektywy jako lex specialis w stosunku
do dyrektywy (UE) 2023/977 oznacza, ze wymiana informacji i analiz finansowych miedzy
organami $cigania podlega innemu zestawowi przepisOw niz rodzaj informacji, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 4 dyrektywy (UE) 2023/977: w art. 7-10 dyrektywy nie okreslono terminow
zapewniajacych szybka transgraniczng wymiang informacji lub analiz finansowych przez
jednostki analityki finansowej 1 wlasciwe organy, ani zasad zapewniajacych, aby pojedyncze
punkty kontaktowe wiedzialy o takiej wymianie. Rozbiezno$¢ ta jest sprzeczna
z rzeczywistoscia, poniewaz organy, wspOipracujac w ramach konkretnego dochodzenia,
czesto dzielg si¢ informacjami na temat faktow i okolicznosci danej sprawy, a informacje
finansowe stanowig po prostu czgs¢ tego zbioru wskazoéwek 1 dowodoéw. Ten odrgbny zbior
przepisow dotyczacych wymiany informacji finansowych w porownaniu z innymi rodzajami
informacji moze stwarza¢ praktyczne wyzwania inie odzwierciedla praktyk operacyjnych
w zakresie egzekwowania prawa.

2.4 Wymiana informacji z Europolem

Rozdziat IV dyrektywy reguluje wymiane¢ informacji miedzy organami S$cigania
i jednostkami analityki finansowej a Europolem. W art. 11 1 12 dyrektywy zobowigzano
panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby ich wilasciwe organy i jednostki analityki
finansowej byly uprawnione do przekazywania Europolowi informacji o rachunkach
bankowych (w przypadku witasciwych organow) oraz informacji lub analiz finansowych (w
przypadku jednostek analityki finansowej), na nalezycie wuzasadnione wnioski
i w indywidualnych przypadkach. Art. 12 ust. 3 dyrektywy nakltada na jednostki analityki
finansowej obowigzek przedstawienia uzasadnienia w kazdym przypadku niezastosowania si¢
do takiego wniosku. Art. 13 ust. 1 dyrektywy wymaga, aby wymiana informacji z Europolem

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie

wymiany informacji mi¢gdzy organami §cigania panstw czlonkowskich i uchylajaca decyzj¢ ramowa
Rady 2006/960/WSiSW (Dz.U. L 134 z 22.5.2023, s. 1, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).
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odbywata si¢ drogg elektroniczng za posrednictwem aplikacji SIENA lub, w stosownych
przypadkach, sieci FIU.Net. Art. 14 dyrektywy dotyczy wymogéw wobec Europolu
w zakresie ochrony danych, takich jak ograniczenie przetwarzania informacji otrzymanych na
podstawie rozdziatu IV dyrektywy do specjalnie wyznaczonych pracownikdw oraz
informowanie inspektora ochrony danych Europolu o kazdej wymianie.

Ogdlnie rzecz biorac, zainteresowane panstwa czltonkowskie dokonaty prawidtowe;j
transpozycji tych przepisow, przy czym nadal istniejg w tym zakresie pewne problemy, takie
jak brak wyraznych odniesien do SIENA/FIU.Net lub do uzasadnien przedstawianych przez
jednostki analityki finansowej w razie niezastosowania si¢ do wniosku Europolu. Jednak nawet
w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych nie ma wyraznego przepisu w tej sprawie, SIENA
1 FIU.Net stanowig domys$Iny kanat komunikacji miedzy Europolem a, odpowiednio, organami
$cigania i jednostkami analityki finansowej. Jak wykazano w analizie przedstawionej w sekcji
3 niniejszego sprawozdania, przepisy te poprawity dostep Europolu do informacji dotyczacych
rachunkéw bankowych i1 informacji finansowych.

2.5 Dodatkowe przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych i monitorowania

Rozdzial V dyrektywy zawiera dodatkowe przepisy dotyczace przetwarzania danych
osobowych 1ireguluje wymian¢ informacji mig¢dzy jednostkami analityki finansowej
a organami $cigania, zarowno na szczeblu krajowym, jak i transgranicznym, oraz miedzy
jednostkami analityki finansowej a Europolem, jak wskazano w art. 15, w ktorym okreslono
zakres przepisOw wspomnianego rozdziatu V.

W art. 16 dyrektywy wymaga sie, aby przetwarzanie wrazliwych danych osobowych,
takich jak informacje ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne danej osoby lub jej poglady
polityczne, podlegato odpowiednim zabezpieczeniom oraz aby takie przetwarzanie odbywalo
si¢ zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych. Ponadto dane te maja
by¢ przetwarzane przez personel upowazniony przez administratora ipod kierunkiem
inspektora ochrony danych, przy czym personel taki musi by¢ odpowiednio przeszkolony.
Wymog, zgodnie z ktorym jedynie upowazniony personel, ktory ukonczyt specjalne szkolenie,
moze przetwarza¢ wrazliwe dane osobowe, nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w prawie
krajowym. Takie luki w transpozycji moga wynikac z tego, ze chociaz w dyrektywie (UE)
2016/680, ktora poprzedza dyrektywe, przewidziano juz ogoélny wymdg ustanowienia
odpowiednich zabezpieczen przy przetwarzaniu danych wrazliwych, nie zawarto w niej wprost
takiego wymogu w odniesieniu do specjalnie przeszkolonego i1upowaznionego personelu.
Nalezy zauwazy¢, ze takiego szczego6lnego wymogu nie okreslono w innych nowszych aktach
Unii regulujacych wymiang informacji podobng do tej uregulowanej w dyrektywie. Nalezy
zatem uwzgledni¢ wptyw roéznych przepisdw na organy, ktore przetwarzaja podobne dane, tj.
jednego zbioru przepisow dotyczacych danych wrazliwych w sytuacjach ogélnych 1 drugiego,
obowigzujacego przy przetwarzaniu danych wrazliwych w konteks$cie informacji finansowych
lub gdy jednostki analityki finansowej wymieniajg informacje w pilnych sprawach zwigzanych
Z terroryzmem.

Ponadto art.17 dyrektywy zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby
w odniesieniu do kazdej wymiany informacji prowadzono zapisy zawierajace nazwg¢ 1 dane
kontaktowe organizacji oraz imi¢ 1nazwisko urzednika wystepujacego o informacje,
odniesienie do sprawy krajowej, przedmiot wniosku oraz wszelkie $srodki wykonawcze
odnoszace si¢ do takich wnioskow. Takie zapisy nalezy przechowywaé przez pigé lat
1udostepnia¢  krajowemu organowi nadzorczemu na jego wniosek. Jesli chodzi
o transpozycje¢ tego przepisu przez panstwa czlonkowskie, napotkano kilka problemow,



takich jak brak wyraznego odniesienia w prawie do prowadzenia zapisow — nawet jezeli zapisy
takie prowadzi si¢ w praktyce — lub ograniczenie zapisow do niektorych przypadkéw wymiany
informacji, z pomini¢ciem innych (np. w jednym panstwie cztonkowskim prowadzi si¢ zapisy
tylko w odniesieniu do wnioskéw sktadanych przez jednostke analityki finansowej).

Wydaje sie, ze w niektorych przypadkach problemy te wynikaja z faktu, ze wymogi okre§lone
w art. 17 dyrektywy sa bardziej szczegélowe niz ogélne ramy przepisow o ochronie danych
majgce zastosowanie do organdw S$cigania, ktére wymagaja prowadzenia ewidencji
wylacznie w przypadku korzystania ze zautomatyzowanych systeméw przetwarzania.
Ponadto, aby lepiej zrozumie¢ wptyw art. 17 dyrektywy, nalezy wzia¢ pod uwage, ze wymogi
okreslone w tym artykule wykraczaja poza inne nowsze akty Unii regulujagce wymiane
informacji migdzy organami, takie jak dyrektywa (UE) 2024/1260, nowa dyrektywa w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy lub dyrektywa (UE) 2023/977, ktére zawieraja mniej
szczegdtowe wymogi dotyczace prowadzenia zapisOw, zobowigzujace pojedynczy punkt
kontaktowy do wdrozenia jednolitego elektronicznego systemu zarzadzania sprawami. Nalezy
migdzy innymi wyjasni¢, czy w takich systemach zarzadzania sprawami rejestruje si¢ juz
niektore z przypadkéw wymiany informacji, o ktérych mowa w dyrektywie, w zakresie,
w jakim organy $cigania cze¢sto wymieniajg si¢ danymi dotyczacymi dzialalnosci finansowej
wraz z innymi istotnymi informacjami zwigzanymi z postgpowaniem przygotowawczym.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze wymog prowadzenia zapisOw okreSlony w art. 17
dyrektywy stwarza obcigzenie administracyjne. Zapisy, ktore nalezy prowadzi¢, obejmuja
wymian¢ informacji miedzy 26 jednostkami analityki finansowej algcznie okoto 200
wyznaczonymi wlasciwymi organami, a te niekiedy — mowa tu o organach sadowych lub
organach $cigania — sktadajg si¢ z setek wydziatéw lub departamentow.

Ponadto art. 19 dyrektywy zobowigzuje panstwa cztonkowskie do gromadzenia
i przekazywania Komisji danych statystycznych dotyczacych liczby wyszukiwan
w scentralizowanym rejestrze rachunkow bankowych, danych dotyczacych liczby
wnioskow o udzielenie informacji przedlozonych przez kazdy organ na podstawie dyrektywy
oraz danych dotyczacych dziatan nastepczych podjetych w zwigzku ztymi wnioskami,
informacji dotyczacych czasu, jaki mija do udzielenia odpowiedzi na takie wnioski, oraz
danych dotyczacych kosztu zasobow ludzkich lub informatycznych, ktore skierowano do
przetwarzania wnioskow krajowych i transgranicznych.

Ogolnie rzecz biorac, przepisy tego rozdziatu nadal rodza szereg problemow zwigzanych
z transpozycja, czesto  dotyczacych interakcji  miedzy wieloma  instrumentami
ustawodawczymi. W kilku przypadkach pomimo braku wyraznych odniesien w prawie
krajowym w praktyce zaobserwowano zgodnos$¢ z przepisami.

3. OCENA POTRZEBY I PROPORCJONALNOSCI ROZSZERZENIA
DEFINICJI INFORMACJI FINANSOWYCH

W niniejszej sekcji oceniono, czy konieczne i proporcjonalne jest rozszerzenie definicji
informacji finansowych zawartej w dyrektywie, a ostatecznie — zakresu informacji dostgpnych
na podstawie dyrektywy dla organow §cigania.

W dyrektywie 2019/1153 ustanowiono system, wramach ktérego w kazdym panstwie
czlonkowskim jednostka analityki finansowej jest w stanie przekazywac grupie wyznaczonych
wlasciwych organdéw, na zadanie, informacje finansowe zdefiniowane jako ,,informacje lub
dane, takie jak dane dotyczace aktywow finansowych, przeplywow §rodkow finansowych lub
biznesowych stosunkéw finansowych, ktoére sg juz w posiadaniu jednostek analityki



finansowej”. Wlasciwe organy moga nastepnie dzieli¢ si¢ tymi informacjami ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach czlonkowskich. W art.21 wust.3 dyrektywy
zobowigzano Komisje¢ do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania na temat potrzeby i proporcjonalnosci rozszerzenia definicji informacji
finansowych o inne rodzaje informacji lub danych, ktére sa w posiadaniu organéw
publicznych lub podmiotow zobowiazanych i ktore sa dost¢pne dla jednostek analityki
finansowej bez stosowania przewidzianych w prawie krajowym Srodkéw przymusu.

Aby spetni¢ ten wymdg, w niniejszej sekcji oceniono, czy konieczne jest, aby wlasciwe organy
byty w stanie uzyskac nie tylko informacje, ktore juz posiadajg jednostki analityki finansowej,
ale roOwniez inne istotne informacje, np. od przedsigbiorstw prywatnych iinnych organdw,
w szczegolnosci za posrednictwem jednostki analityki finansowe;.

Podstawa tej oceny sg kwestionariusze rozestane przez Komisj¢ Europejska w celu uzyskania
opinii jednostek analityki finansowej 1 organow §cigania, na ktére odpowiedziato 16 jednostek
analityki finansowej i 19 organoéw $cigania z 13 panstw cztonkowskich, oraz rozmowy
przeprowadzone w listopadzie 2024 r. na posiedzeniu z ekspertami organdw S$cigania ze
wszystkich panstw cztonkowskich w celu zbadania, w jaki sposob zintensyfikowac wysitki na
rzecz przeciwdziatania czerpaniu dochoddéw z dzialalno$ci przestepczej. Wyniki
kwestionariusza oméwiono na unijnej platformie FIU w czerwcu 2025 .

Ogodlnie rzecz biorac, z informacji zwrotnych przekazanych przez zainteresowane strony
wynika, ze w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy pod wzgledem mozliwosci
uzyskania przez organy S$cigania dostepu do danych finansowych. Jest to wynikiem
wdrozenia dyrektywy 2019/1153, a w szczegolnosci — bezposredniego dostepu do rejestrow
rachunkéw bankowych, jakie przyznaje ona organom $cigania. Jest to rowniez wynikiem
zwigkszenia $wiadomosci panstw cztonkowskich, co prowadzi do zwigkszenia zasobow,
rozwoju technicznego i zacie$nienia wspotpracy miedzy organami krajowymi. Ten ostatni
czynnik dotyczy w szczeg6lnosci organow Scigania i jednostek analityki finansowej: wszystkie
jednostki analityki finansowej moga na zadanie przekazywa¢ wlasciwym organom informacje
bedace juz wich posiadaniu, w szczegdlnosci informacje uprzednio przekazane przez
podmioty zobowigzane jednostkom analityki finansowej w ramach ich dziatalno$ci
sprawozdawczej oraz przez jednostki analityki finansowej bedace ich odpowiednikami.

Takie przekazywanie informacji podlega pewnym warunkom, w szczegdlnosci mozliwosci
odrzucenia wniosku przez jednostke analityki finansowej, zgodnie z zasadg autonomii
zapisang w art. 33 134 nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ze
wzgledow przewidzianych w dyrektywie, oraz ograniczeniu wykorzystania przekazanych
informacji ,,wylacznie do celow wywiadowczych”, z wylaczeniem wszelkiego mozliwego
wykorzystania jako dowodu w postepowaniu karnym. Kilka organdw $cigania, powotujac si¢
woéwczas na art. 55 czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy '¢,
zasygnalizowalo, Zze ograniczenie wykorzystywania informacji wylacznie do celow
wywiadowczych stanowi istotng przeszkode'’. Oprocz mozliwosci wymiany posiadanych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
7 5.6.2015, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

Ograniczenie to wynika migedzy innymi ztego, ze jednostki analityki finansowej zajmuja si¢ analiza
podejrzanych faktow, ale zazwyczaj nie sg w stanie oceni¢, czy przestgpstwo ma czy tez mialo miejsce.
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informacji potowa jednostek analityki finansowej, ktore udzielity odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, wskazala, ze moga one rowniez przekazywaé organom $cigania
niektore informacje bedace w posiadaniu podmiotow zobowigzanych lub innych organow
publicznych, gtéwnie w toku postepowania karnego i za zgoda organu sagdowego.

Poza logika wniosku/odpowiedzi wynikajaca z dyrektywy praktycy wskazali na dziatania
wykraczajace poza zakres dyrektywy, ktore mialyby odegra¢ kluczowa rol¢ w poprawie
wspolpracy miedzyagencyjnej z jednostkami analityki finansowej, takie jak delegowanie
oficerow lacznikowych z organdw $cigania do jednostki analityki finansowej i odwrotnie,
dhugoterminowe lub dorazne struktury wspotpracy migdzyagencyjnej, atakze partnerstwa
publiczno-prywatne. Te r6zne modele, opracowane w ciggu ostatnich kilku lat, umozliwiaja
wymiane informacji, ktora czesto przebiega szybciej i jest skuteczniejsza niz zwykle
odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji.

Europol wskazal rowniez na znaczne korzySci ptynace zprzepisow dyrektywy
umozliwiajacych mu zwracanie si¢ do wlasciwych organéw i jednostek analityki finansowej
o informacje dotyczace rachunkéw bankowych i1 informacje finansowe — w latach 2023-2024
zlozyl ponad 160 wnioskéw, a wskaznik odpowiedzi wyniost 75 %. Informacje te,
uzupetnione dodatkowymi kontrolami krzyzowymi, okazaly si¢ niezbedne do identyfikacji
wczesniej nieznanych wysoko postawionych podejrzanych, odkrycia ukrytych powigzan,
mapowania obiegéw $rodkow finansowych pochodzacych z dzialalnosSci przestepczej oraz
zamrazania 1odzyskiwania mienia znielegalnych zrédel. Jednocze$nie Europol nadal
odnotowuje pewne opdznienia w odpowiedziach, $rednio trwajace 50 dni, co oslabia
skuteczno$¢ transgranicznych dochodzen w sprawach finansowych.

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane zuzyskiwaniem informacji od podmiotéow
zobowiazanych'®, nierozwigzanych pozostaje kilka kwestii. Niektore z tych probleméw sg
wspolne dla etapu gromadzenia danych wywiadowczych 1 w trakcie postgpowania karnego:
w obliczu duzych ilosci danych finansowych podlegajacych przetworzeniu organy zwrdcilty
uwage na potrzebe istnienia wspolnego formatu informacji przekazywanych organom przez
podmioty finansowe, rozwigzah technologicznych stuzacych przetwarzaniu informacji
zroznych zrodet oraz systemOw eksportu/importu wcelu automatyzacji wnioskoéw
o informacje finansowe 1 ich otrzymywania za posrednictwem bezpiecznych kanatow.

Wymiana materialdow dowodowych odbywa si¢ nast¢pnie za posrednictwem doraznych mechanizmow
i kanalow egzekwowania prawa lub wspolpracy sadowej. Zob. unijna platforma FIU, ,,Mapping Exercise
and Gap Analysis on FIUs’ Powers and Obstacles for Obtaining and Exchanging Information”
[Mapowanie i analiza luk w odniesieniu do uprawnien jednostek analityki finansowej do uzyskiwania
i wymiany informacji oraz przeszkod, jakie napotykaja one wtym zakresie] (2016) pod adresem
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/33583/download.

Podobny problem, napotkany w odniesieniu do wymiany informacji podatkowych, zostal rozwigzany po
wejsciu w zycie dyrektywy Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, ktora stanowi, ze takie
informacje ,,moga by¢ wykorzystywane do celow oceny, stosowania i egzekwowania prawa krajowego
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkoéw, o ktorych mowa w art. 2, a takze [...] przeciwdziatania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu” (art. 16 ust. | wersji skonsolidowanej dyrektywy
2011/16/UE).

Podmioty, ktore sa zobowigzane do podjecia odpowiednich dzialan w celu zidentyfikowania i oceny
ryzyka prania pienigedzy i finansowania terroryzmu zgodnie z przepisami dotyczacymi przeciwdziatania
praniu pieniedzy, takie jak instytucje kredytowe, instytucje finansowe, niektdrzy specjaliSci (np.
notariusze, prawnicy, biegli rewidenci, zewnetrzni ksiggowi itp.), podmioty §wiadczace ustugi na rzecz
trustow lub spotek, posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami, handlowcy, kluby pitkarskie itp.
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Ponadto przy gromadzeniu materialbw w sprawie organy S$cigania zazwyczaj nie moga
zwraca¢ si¢ o informacje bezposrednio do podmiotow zobowigzanych na etapie
poprzedzajagcym dochodzenie. Biorgc pod uwage trudnosci, jakie stwarza to dla organow
Scigania, zwlaszcza w przypadkach takich jak przestepstwa gospodarcze, w ktérych $ciezka
finansowa ma kluczowe znaczenie dla ustalenia, czy popetniono przestgpstwa, ponad dwie
trzecie organdéw $cigania, z ktdrymi przeprowadzono konsultacje, zaapelowalo o mozliwos¢
bezposredniej wymiany informacji z podmiotami zobowigzanymi na wczesnym etapie
dochodzenia, gtownie ze wzgledu na szybko$¢. Jednoczes$nie niektore organy $cigania wolaly
utrzymaé¢ na tym etapie posredniczacg rol¢ jednostek analityki finansowej w wymianie
informacji z podmiotami zobowigzanymi, poniewaz zapewnia to poufno$¢ dochodzen
prowadzonych przez organy $cigania.

Ponadto w zakresie, w jakim uprawnienia organow S$cigania do zwracania sie do
podmiotow zobowiazanych o informacje sa ograniczone do postepowan karnych, oznacza
to wykorzystanie europejskiego nakazu dochodzeniowego (END) do wymiany informacji
ponad granicami'®. Wedlug niektorych organdw $cigania stanowi to powazne wyzwanie:
uznanie END moze zaja¢ do 30 dni, podczas gdy przestepcy przemieszczajg pienigdze przez
granice w ciggu kilku minut, anawet sekund. Z kolei niektore panstwa cztonkowskie,
w ktoérych organy $cigania moga prowadzi¢ bezposrednig wymiane informacji z podmiotami
zobowigzanymi na wczesnym etapie dochodzenia, zasygnalizowaly, ze sa réwniez w stanie
szybciej wymienia¢ informacje ponad granicami. Jednocze$nie nalezy przypomnieé, ze
ograniczenie takich uprawnien do etapu dochodzenia oraz wymoég uzyskania zgody organu
sadowego obowiazujacy w wigkszosci panstw cztonkowskich odzwierciedlaja znaczenie
ochrony informacji szczeg6lnie chronionych, ktorymi sa dane dotyczace transakcji
finansowych.

Kolejnym wyzwaniem, o ktorym czg¢sto wspominano w odniesieniu do wspolpracy
z podmiotami zobowigzanymi, jest dostep do informacji na temat kryptoaktywow. Kilka
panstw czlonkowskich zwrocito uwage na brak odpowiedzi na wnioski organéw $cigania
kierowane do dostawcow uslug w zakresie aktywoéw wirtualnych, ktorzy maja siedzibe
w panstwach trzecich, ale oferujg ustugi w UE. Jest to istotna kwestia z uwagi na fakt, ze
przestepcze wykorzystywanie kryptowalut jako metody platnosci wystepuje nie tylko
w cyberprzestepczosci, ale roéwniez wcoraz wigkszym stopniu w takich obszarach
przestepczoscei jak handel narkotykami lub przemyt migrantéw?’. Do najlepszych praktyk
wskazanych przez panstwa cztonkowskie jako sposob na sprostanie niektorym wyzwaniom
podczas wspotpracy z podmiotami zobowigzanymi nalezy ustanowienie partnerstw publiczno-
prywatnych zudzialem podmiotéw zobowigzanych, jednostek analityki finansowe;j
1 wlasciwych organdw, w ramach ktérych mozliwe sa dynamiczne przeptywy informacji
w obie strony, aby umozliwi¢ S$cislejszag 1 ukierunkowang wspotprace w konkretnych
przypadkach. Chociaz okoto polowa panstw cztonkowskich oferuje jaka$ forme wspotpracy
publiczno-prywatnej, w wigkszosci przypadkoOw ogranicza si¢ ona do wymiany typologii
i tendencji. W przypadku gdy partnerstwa umozliwiaja wymian¢ informacji operacyjnych,
organy 1podmioty finansowe moga wspotpracowaé w bezpiecznym srodowisku, aby
wykrywac i1 rozbija¢ nielegalne systemy finansowe, dostarczajac cennych informacji organom
dochodzeniowym?!.

19

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/41/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz.U.L 130 z1.5.2014, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j).

20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

2 Policy-Summary-EFIPPP-Practical-Guide-operational-cooperation-1.pdf.
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Ogolnie rzecz biorgc, zdolnos¢ organdéw $cigania do uzyskiwania i przetwarzania informacji
finansowych wzrosta dzigki udoskonaleniom wprowadzonym dyrektywa, a takze dzigki innym
zmianom W obszarze wspodlpracy publiczno-prywatnej 1 wspoOtpracy migdzyagencyjne;.
Jednoczesnie nadal istnieje szereg wyzwan, takich jak niewystarczajace zdolnosci do
przetwarzania duzych ilosci danych, bariery utrudniajgce organom wymiang¢ informacji
z podmiotami zobowigzanymi przy gromadzeniu materialbw w sprawie oraz wyzwania
transgraniczne, z uwagi na szybko$¢, zjaka S$rodki pieni¢zne mozna przekazywaé ponad
granicami. Niektére z opracowanych w ostatnich latach modeli, w szczegdlnosci partnerstwa
publiczno-prywatne, pomagaja sprosta¢ tym wyzwaniom, a niedawno przyjete instrumenty
ustawodawcze, takie jak nowe przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 dyrektywa (UE) 2024/1260, przyczynia si¢ réwniez do lepszego dostgpu wiasciwych
organdw do informacji finansowych. Biorac pod uwage potrzebe wdrozenia tych waznych
inicjatyw, na obecnym etapie nie mozna stwierdzi¢, czy konieczne i proporcjonalne jest
rozszerzenie definicji informacji finansowych.

4. WNIOSEK

Dyrektywa 2019/1153 w znacznym stopniu przyczynita si¢ do poprawy mozliwosci
uzyskiwania przez organy $cigania dostepu do informacji finansowych i innych informacji
w celu zapobiegania przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
1ich $cigania. Chociaz nadal istnieja pewne luki, ktore nalezy wyeliminowaé, wiekszos$¢
panstw czlonkowskich dokonala transpozycji dyrektywy w sposob zapewniajacy
zgodno$¢ zcelami ipoziomem zabezpieczen przewidzianych w dyrektywie. Bez
uszczerbku dla wszelkich dziatan w zakresie egzekwowania prawa, ktore mozna podjac¢ w celu
usuniecia pozostalych luk, Komisja bedzie kontynuowaé wspotprace z panstwami
cztonkowskimi w celu zagwarantowania skutecznego stosowania dyrektywy 2019/1153.
W pierwszej kolejnosci Komisja planuje przyja¢ w2026 r. akt wykonawczy w celu
zapewnienia, aby podmioty finansowe przekazywaly zapisy transakcji we wspolnym formacie
w cale] UE — czego od dawna domagaja si¢ organy $cigania — zgodnie z wymogami zmiany
dyrektywy przyjetej w maju 2024 >,

Jednoczesnie dyrektywa jest cze$cig szerszego zestawu instrumentéw majacych na celu
zwalczanie prania pieniedzy 1 dochodow pochodzacych z dzialalnosci przestepczej, przy czym
niektore ztych instrumentéw zostaly niedawno wzmocnione. Bioragc pod uwage polityke
Komisji Europejskiej w zakresie uproszczenia izmniejszenia obcigzen, w niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono powigzania dyrektywy ztymi instrumentami iinnymi aktami
prawnymi oraz praktyczne skutki niektorych przepisow dyrektywy, a takze ich znaczenie dla
zapewnienia odpowiednich zabezpieczen. Ustalenia te moga stanowi¢ podstawe dalszych
dyskusji z zainteresowanymi stronami w celu rozwigzania niektorych problemoéw zwigzanych
z obcigzeniem administracyjnym i potencjalnymi rozbiezno$ciami z innymi instrumentami
ustawodawczymi.

I wreszcie, jest zbyt wczesnie by moc stwierdzi¢, czy konieczne i proporcjonalne jest
rozszerzenie definicji informacji finansowych. Oprocz srodkow wprowadzonych dyrektywa
istnieje jeszcze szereg czynnikow majacych wpltyw na zdolno$¢ organow $cigania do
uzyskiwania i przetwarzania informacji finansowych, ktére wymagaja udoskonalenia, np.
zdolnos$¢ organdw S$cigania do przetwarzania duzych ilo$ci danych, wykorzystanie partnerstw
publiczno-prywatnych w dochodzeniach finansowych lub szybka transgraniczna wymiana
informacji. Ponadto nie osiggnigto jeszcze pelnego zakresu udoskonalen wprowadzonych

2 Art. 6a dyrektywy (UE) 2019/1153.
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przez niedawne przepisy dotyczace dochodzen finansowych, majac na uwadze fakt, ze
odpowiednie przepisy sg nadal transponowane lub wchodza w zycie.

14



		2026-08-26T07:37:57+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



