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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos (ES) 2019/1153, kuria nustatomos taisyklés dél paprastesnio finansinés ir
kitos informacijos naudojimo tam tikry nusikalstamuy veiky prevencijos, nustatymo,
tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uZ jas tikslais ir kuria panaikinamas Tarybos
sprendimas 2000/642/TVR, igyvendinimo, ir jvertinimas, ar buatina ir proporcinga
iSplésti finansinés informacijos apibrézti
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1. IVADAS

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)2019/1153, kuria
nustatomos taisyklés dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos naudojimo tam tikry
nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas tikslais
ir kuria panaikinamas Tarybos sprendimas 2000/642/TVR, (toliau — Direktyva) jsigaliojo
2019 m. liepos 31 d. 26 ES valstybés narés, kurioms Direktyva privaloma (t. y. visos, iSskyrus
Danijg), tur¢jo uztikrinti, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios direktyvos
biity laikomasi ne véliau kaip nuo 2021 m. rugpjucio 1 d.

Bendras Direktyvos tikslas — sudaryti palankesnes sglygas teisésaugos institucijoms susipazinti
su finansine informacija', taip prisidedant prie platesnés politikos vidaus rinkos ir saugumo
srityje, siekiant uzkirsti kelig pinigy plovimui ir nusikalstamai veiklai ir su jais kovoti.
Direktyvoje nustatytos taisyklés, kuriomis teis€saugos institucijoms suteikiama prieiga prie
centralizuoty banko saskaity registry, 2015 m. sukurty Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2015/849 (toliau — §iuo metu taikoma Kovos su pinigy plovimu direktyva). Ja
taip pat nustatomi reikalavimai, kuriais siekiama palengvinti teisésaugos institucijy ir
finansinés zvalgybos padaliniy keitimasi informacija tiek nacionaliniu, tiek tarpvalstybiniu
lygmenimis, taip pat $iy subjekty bendradarbiavimg su Europolu. Tokiai prieigai ir keitimuisi
informacija taikomos konkre¢ios duomeny apsaugos priemonés.

Sioje ataskaitoje apzvelgiamas Direktyvos jgyvendinimas® ir jvertinama, kaip valstybés narés
perkélé Direktyva | nacionaling teis¢. Nors dauguma valstybiy nariy tinkamai perkélé
Direktyva i nacionaline teise, kai kurie klausimai tebéra neiSspresti. Kartu, atsizvelgiant |
ES acquis testavimo nepalankiausiomis saglygomis principg ir Komisijos supaprastinimo ir
nasStos mazinimo politika, ataskaitoje vertinamos Direktyvos sasajos su kitomis ES lygmens
teisékiiros priemonémis.

Sioje ataskaitoje taip pat jvertinama, ar biitina ir proporcinga i$plésti Direktyvoje pateikta
finansinés informacijos apibréztj. To reikalaujama pagal Direktyvos 21 straipsnio 3 dalj,
kurioje taip pat reikalaujama, kad Komisija prireikus pateikty pasitilyma del teisekiiros
procedura priimamo akto. IS vertinimo, grindZiamo specialistams skirtais klausimynais ir
diskusijomis su finansinés Zvalgybos padaliniais ir teis€saugos institucijomis, matyti, kad
esama tam tikry sunkumy, susijusiy su teisésaugos institucijy geb¢jimu gauti ir tvarkyti
finansing informacija, taiau taip pat esama tam tikry naujausiy patobulinimy ir geriausios
praktikos pavyzdziy, kurie gali padéti paSalinti esamas kliiitis, neatmetant galimybeés, kad
ateityje gali biiti priimtos priemonés, jskaitant finansinés informacijos apibréZzties iSplétima,
siekiant pagerinti teis€saugos institucijy gebéjimg sekti lésas — metoda, pagal kurj tiriami
finansiniai sandoriai siekiant gauti informacijos ar jrodymy apie nusikaltima, jtariamajj ar
nusikalteliy tinklg ir nustatyti neteisétg turta, kuris gali biti jSaldytas ir konfiskuotas.

Direktyva taikoma valstybiy nariy paskirtoms institucijoms, kompetentingoms vykdyti nusikalstamy veiky
prevencija, nustatyma, tyrima ar baudziamajj persekiojima uz jas; mokes¢iy administratoriai ir kovos su
korupcija agenttiros taip pat galéty biiti jtraukti tiek, kiek jie yra kompetentingi vykdyti tokias uzduotis
pagal nacionaling teisg.

2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB  bei Komisijos direktyva 2006/70/EB, (OL L 141, 201565, p.73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

Direktyvos 21 straipsnio 1 dalis.



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

Verta pazyméti, kad Direktyva buvo jgyvendinama toliau tobulinant ES kovos su pinigy
plovimu ir nusikalstama finansine veikla sistema — $i sritis pabréziama Europos vidaus
saugumo strategijoje (toliau — vidaus saugumo strategija)?. 2024 m. teisékiiros institucijos
priémée Sestajj kovos su pinigy plovimu dokumenty rinkinj, kurj sudaro Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1640 (toliau — naujoji Kovos su pinigy plovimu direktyva)’,
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1624° ir naujos ES kovos su pinigy
plovimu institucijos jsteigimas’, taip pat Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2024/1260°, pagal kuria, be kita ko, bus galima konfiskuoti nepagrjstai jgyta turtg. Tais
paciais metais Direktyva buvo i§ dalies pakeista’, kad valdzios institucijoms biity suteikta
prieiga prie banko saskaity informacijos tarpvalstybiniu mastu. Tas pakeitimas nepatenka j Sios
jgyvendinimo ataskaitos taikymo sritj!°.

Kai atnaujinta teisiné sistema bus visiskai jdiegta vietoje, finansinés zvalgybos padaliniams
bus lengviau teikti geresne finansing Zvalgybing informacijg ir pagerés teisésaugos institucijy,
visy pirma turto susigrazinimo tarnyby, gebéjimai atsekti neteisétg turta.

2. DIREKTYVOS PERKELIMO ] VALSTYBIU NARIU NACIONALINE TEISE
ANALIZE

Siame skyriuje apZvelgiama, kaip Direktyva perkelta j valstybiy nariy nacionaling teise,
atskirai pagal kiekvieng straipsnj vertinant nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty iSsamuma
ir atitikt] Direktyvos reikalavimams.

2.1. Kompetentingy institucijy skyrimas

Pagal Direktyvos 3 straipsnio 1 dalj, kiekviena valstybé naré i§ savo institucijy,
kompetentingy vykdyti nusikalstamy veiky prevencija, nustatyma, tyrimg ar baudziamajj
persekiojima uz jas, paskiria kompetentingas institucijas, kurioms suteikiami prieigos prie
jos nacionalinio centralizuoto banko saskaity registro jgaliojimai ir jgaliojimai atlikti
jame paieSka. Tos kompetentingos institucijos turi apimti bent turto susigraZinimo tarnybas.
Pagal Direktyvos 3 straipsnio 2 dalj, kiekviena valstybé naré 1§ savo institucijy,
kompetentingy vykdyti nusikalstamy veiky prevencija, nustatyma, tyrima ar baudziamaji

4 EUR-Lex - 52025DC0148 - LT - EUR-Lex.
2024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1640 dél mechanizmy, kuriuos
valstybés narés turi jdiegti finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos tikslais, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES)2019/1937 ir i§ dalies kei¢iama bei
panaikinama Direktyva (ES) 2015/849, (OL L, 2024/1640, 2024 6 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).
2024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1624 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos (OL L, 2024/1624, 2024 6 19, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).
2024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1620, kuriuo jsteigiama
Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu institucija ir i§ dalies keiCiami reglamentai
(ES) Nr. 1093/2010, (ES) Nr. 1094/2010 ir (ES) Nr. 1095/2010, (OLL, 2024/1620, 20246 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
8 2024 m. balandZzio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1260 dél turto susigrazinimo
ir konfiskavimo (OL L, 2024/1260, 2024 5 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
o 2024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1654, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2019/1153, kiek tai susij¢ su kompetentingy institucijy prieiga prie centralizuoty banko
saskaity registry naudojantis jungtine sistema ir kiek tai susij¢ su techninémis priemonémis sandoriy jraSy
naudojimui palengvinti, (OL L, 2024/1654, 2024 6 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1654/0j).
Pagal Direktyvos 2024/1654/EB 2 straipsnj, ,,valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés
aktai, buitini, kad Sios direktyvos biity laikomasi, ne véliau kaip nuo 2027 m. liepos 10 d.*
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persekiojimg uz jas, paskiria kompetentingas institucijas, kurios gali finansinés zvalgybos
padalinio prasyti finansinés informacijos arba finansinés analizés ir jas gauti. Direktyvos 3
straipsnj ] nacionaling teis¢ tinkamai perkélé visos 26 susijusios valstybés narés. Kiekvienos
valstybés narés paskirty kompetentingy institucijy sarasas pateikiamas Europos Komisijos

puslapyje ..Pinigy plovimas — Migracija ir vidaus reikalai“!! ir §ios ataskaitos priede.

2.2. Kompetentingy institucijy prieiga prie banko saskaitos informacijos

Pagal Direktyvos 4 straipsnio 1 dalj, valstybés narés uztikrina, kad pagal Direktyvos
3 straipsnio 1 dalj paskirtos kompetentingos institucijos turéty jgaliojimus tiesiogiai ir
nedelsiant gauti prieiga prie banko saskaitos informacijos ir atlikti jos paieSka, kai tai
bitina jy uzduotims vykdyti sunkiy nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ar
baudziamojo persekiojimo uz jas tikslais arba padedant atlikti sunkiy nusikalstamy veiky
tyrimg. Direktyvos 5 straipsnyje nustatytos kompetentingy institucijy prieigos prie banko
saskaitos informacijos ir jos paieSkos salygos: paieska centralizuotame banko saskaity registre
kiekvienu konkre¢iu atveju atlicka specialiai paskirti darbuotojai, laikydamiesi auksty
konfidencialumo standarty, o duomeny saugumas turi buti uZtikrintas techninémis ir
organizacinémis priemonémis.

Direktyvos 6 straipsnyje reikalaujama, kad banko saskaity registrus tvarkancios institucijos
saugoty kompetentingy institucijy prieigos ir paieskos registracijos irasus, ir nustatomas
bitiniausias tokiy registracijos iraSy turinys: bylos numeris, uzklausos arba paieskos data ir
laikas, uZzklausai pateikti arba paieskai pradéti naudoty duomeny rusSis, rezultaty
identifikatorius, informacijos registre ieSkojusios paskirtosios kompetentingos institucijos
pavadinimas ir uzklausg pateikusio arba paieska atlikusio pareigiino identifikatorius. Be to,
registracijos jrasus turi reguliariai tikrinti duomeny apsaugos pareigiinai, jie turi buti pateikiami
nacionalinés kompetentingos prieziiiros institucijos praSymu ir iStrinami praéjus penkeriems
metams nuo jy suktrimo.

Apskritai, valstybéms naréms perkélus tuos Direktyvos straipsnius | nacionaling teisg,
uztikrinama, kad kompetentingos institucijos turéty greita prieiga prie banko sgskaitos
informacijos, kartu uZtikrinant duomeny sauguma.

Kelios valstybés narés netinkamai perkélé | nacionaling teise kai kuriuos 5 straipsnyje
nustatytus reikalavimus. Tai visy pirma susije¢ su reikalavimu, kad darbuotojai laikytysi auksty
profesiniy konfidencialumo ir duomeny apsaugos standarty, reikalavimu, kad tokie darbuotojai
buty saziningi ir tinkamos kvalifikacijos, ir reikalavimu taikyti technines ir organizacines
priemones, kuriomis uztikrinamas duomeny, kurie turi buti laikomi laikantis auksty
technologiniy standarty, saugumas. Vis délto reikéty pazymeéti, kad kelios valstybés narés Siuos
reikalavimus taiko praktiSkai, savo nacionalingje teis¢je nenumatydamos konkrecios teisinés
nuostatos.

Visos atitinkamos valstybés narés tvarko registracijos jrasus, kad galéty stebéti paskirty
kompetentingy institucijy prieigg prie banko sagskaitos informacijos ir jos paieSska. Taciau
tebéra tam tikry atitikties problemy. Dviem atvejais registracijos jraSus tvarkancios jstaigos yra
prieiga prie informacijos turincios institucijos, o ne nacionalinio centralizuoto banko saskaity
registro valdytojos. Kai kuriais atvejais perkélimo | nacionaling teis¢ nuostatomis
neuztikrinama, kad registracijos jraSuose biity visas reikalaujamas turinys, arba nenustatomi

Tiesioginé nuoroda: https://home-affairs.ec.europa.eu/competent-authorities-designated-pursuant-article-
3-directive-eu-20191153 It.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_lt

registracijos jraSy saugojimo laikotarpiai, kurie nesutampa su Direktyvoje reikalaujamais
penkeriais metais.

Reikéty pazyméti, kad Direktyvos 6 straipsnyje nustatyti reikalavimai yra konkretesni nei
bendrieji reikalavimai teisésaugos institucijoms tvarkyti asmens duomenis, nustatyti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2016/680!2, kuria nustatomos apsaugos priemonés,
atitinkancios Direktyvoje numatytg prieiga prie informacijos. Nustatyti perkélimo j nacionaline
teise trikumai daznai yra susij¢ su aspektais, dél kuriy Direktyvoje nustatyti konkretesni
reikalavimai nei nustatytieji Direktyvoje (ES) 2016/680. Pavyzdziui, nors tos direktyvos
25 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad priezitros institucijos prasymu jai buty pateikiami
registracijos jrasai, kurie suteikia ,,galimybe nustatyti tokiy operacijy prieZastis, datq ir laikq,
taip pat, kiek tai jmanoma, nustatyti asmens, kuris susipaZino su asmens duomenimis arba juos
atskleide, tapatybe*, Direktyvos 6 straipsniu Zengtas dar vienas zingsnis — reikalaujama
registruoti unikaly identifikatoriy, rezultatus arba nacionalinés bylos numerj, centralizuoty
banko saskaity registry duomeny apsaugos pareigiinai jpareigojami reguliariai tikrinti
registracijos jrasus ir nustatomi konkretlis saugojimo laikotarpiai, po kuriy registracijos jrasai
turi buti iStrinti.

2.3. Kompetentingy institucijy ir finansinés Zvalgybos padaliniy keitimasis informacija
nacionaliniu lygmeniu ir kompetentingy institucijy arba finansinés Zvalgybos padaliniy
keitimasis informacija tarptautiniu mastu

Direktyvos I skyriuje (7-10 straipsniai) pateikiamos nuostatos, kuriomis siekiama
palengvinti finansinés Zvalgybos padaliniy ir teisésaugos institucijy bendradarbiavima
nacionaliniu lygmeniu, pagal kurj finansinés zvalgybos padaliniai teikia finansing informacija
ir analizes teis€saugos institucijoms, o teisésaugos institucijos teikia teisésaugos informacija
finansinés zvalgybos padaliniams. Tuose straipsniuose numatyta galimybé perduoti tokig
informacija kitoms valstybéms naréms ir nustatytos taisyklés dél skirtingy valstybiy nariy
finansinés Zzvalgybos padaliniy keitimosi informacija ir dél keitimosi informacija, kurig
teisésaugos institucijos gauna i§ savo finansinés zvalgybos padaliniy, su kity valstybiy nariy
teis€saugos institucijomis.

2.3.1. Kompetentingy institucijy ir finansinés Zvalgybos padaliniy keitimasis informacija
nacionaliniu lygmeniu

Direktyvos 7 straipsnyje reikalaujama, kad finansinés Zvalgybos padaliniai, gave praSyma
ir atsizvelgdami ] kiekvieng konkrety atvejj, bendradarbiauty su savo nacionalinémis
kompetentingomis institucijomis, paskirtomis pagal Direktyvos 3 straipsnio 2 dalj, teikdami
jau turimg finansin¢ informacija arba savo parengtas finansines analizes. Direktyvos
7 straipsnio 2 ir 4 dalyse nustatytos papildomos salygos, kuriomis reglamentuojamas toks
keitimasis informacija: sprendimg platinti informacija turi priimti finansinés Zzvalgybos
padalinys, kuris gali atmesti praSyma dél jvairiy prieZasciy, jskaitant galimg neigiamg poveikj
vykdomiems tyrimams ar analizéms, praSymo neproporcinguma teisétiems fizinio ar juridinio
asmens interesams arba praSymo nereikSminguma. Pagal Direktyvos 7 straipsnio 3 dalj,
finansinés zvalgybos padaliniai turi paaiskinti bet kokj atsisakyma atsakyti j praSyma pateikti
informacija, o kompetentinga institucija gali naudoti tokig informacija kitais tikslais nei i§

12 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 d¢l fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos,
tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR (OL L 119,
2016 5 4, p. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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pradziy patvirtintieji tik gavusi iSankstinj atitinkamo finansinés zvalgybos padalinio sutikima.

Keliose valstybése narése yra nedideliy trilkumy: viena valstybé nar¢, perkeldama §j straipsnj
1 nacionaling teis¢, taiko bendrasias nuostatas dél institucijy bendradarbiavimo, kita valstybé
naré nurodo terorizmo finansavima, pinigy plovimg ir pirminius nusikaltimus, o ne Direktyvos
taikymo sritj, t. y. sunkius nusikaltimus, o kita valstybé naré¢ suteikia finansinés zvalgybos
padaliniui galimybg atsakyti ne j visy paskirtyjy institucijy, o tik teisminiy institucijy prasymus.
Tas pats pasakytina apie papildomas salygas, kuriomis reglamentuojamas keitimasis
informacija, nes kai kuriose valstybése narése vis dar yra perkélimo ] nacionaling teis¢
trukumy.

Pagal Direktyvos 8 straipsnij, valstybés narés turi uztikrinti, kad jy paskirtos kompetentingos
institucijos laiku atsakyty | nacionalinio finansinés Zvalgybos padalinio pateiktus
teisésaugos informacijos prasSymus kiekvienu konkreciu atveju, kai tos informacijos reikia
pinigy plovimo, susijusiy pirminiy nusikaltimy ir teroristy finansavimo prevencijos, Siy
nusikaltimy nustatymo ir kovos su jais tikslais.

Visos 26 atitinkamos valstybés narés suteiké galimybe savo finansinés Zvalgybos
padaliniams atsakyti j paskirtu kompetentingy instituciju praSymus pateikti finansine
informacija arba analizes ir pareikalavo, kad tos institucijos atsakyty j finansinés zZvalgybos
padaliniy praSymus pateikti teisésaugos informacija.

Vertinant Direktyvos 7 ir 8 straipsniy taikyma platesniame kontekste, reikety pabrézti du
elementus. Pirma, nuo 2024 m. naujojoje Kovos su pinigy plovimu direktyvoje visy pirma
iSsamiai reglamentuojami atsakymai | kompetentingy institucijy praSymus pateikti informacija
ir prieiga prie teisésaugos informacijos, nustatant tokius principus kaip finansinés zvalgybos
padaliniy savarankiSkumas skleisti informacijg ir skatinant tiesiogine finansinés zvalgybos
padaliniy prieiga prie teisésaugos informacijos'>. Naujoji Kovos su pinigy plovimu direktyva
ne tik tam tikrais atzvilgiais virSija Direktyvos ribas, bet ir dél keliy nedideliy neatitikimy ir
dubliavimosi su atitinkamomis naujosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos ir Direktyvos
nuostatomis nacionalinéms valdzios institucijoms gali kelti tam tikry neaiSkumy jgyvendinant
Sias dvi priemones'®. Antra, kaip i§samiau paaiskinta $ios ataskaitos III skirsnyje pateiktoje
analizéje, daugelis valstybiy nariy sukiiré veiksmingus finansinés zvalgybos padaliniy ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimo mechanizmus, pradedant rySiy palaikymo pareigiiny
komandiravimu viena kitos patalpose ir baigiant tarpZinybiniy darbo grupiy kiirimu, kurie
virSija Direktyvoje reglamentuojamg atsakymo j praSymus model;.

Zr. visy pirma naujosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos 21 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, kuriuo
finansinés zvalgybos padaliniams suteikiama tiesioginé arba netiesioginé prieiga prie teisésaugos
informacijos (tos direktyvos 21 straipsnio 3 dalyje paaiskinama, kad, ,kai jmanoma, FZP bity suteikta
tiesioginé prieiga“ prie tokios informacijos), ir tos direktyvos 22 straipsnj, kuriuo finansinés zvalgybos
padaliniams sudaromos salygos laiku atsakyti | pagristus praSymus pateikti informacijg, pagristus keliy
institucijy susirtpinimu dél pinigy plovimo, jo pirminiy nusikaltimy ar terorizmo finansavimo.
Pavyzdziui, tai, kad naujojoje Kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatyta galimybé finansinés
zvalgybos padaliniui tiesiogiai susipazinti su teisésaugos informacija (nors Direktyvos 8 straipsnyje prieiga
reglamentuojama tik pateikus praSyma), kad finansinés zvalgybos padaliniui suteikiama galimybé atsakyti
valdzios institucijoms, kurios atlieka pinigy plovimo, jo pirminiy nusikaltimy ar teroristy finansavimo
tyrimo ar baudziamojo persekiojimo uz juos funkcijas arba kurios atlieka nusikalstamu biidu jgyto turto
atsekimo, aresto ar jSaldymo ir konfiskavimo funkcijas (nors Direktyvos 7 straipsniu finansinés zvalgybos
padaliniui suteikiama tik galimybé atsakyti paskirtoms institucijoms), ir kad pagal jg reikalaujama, kad
institucija teikty grjztamaja informacija finansinés Zzvalgybos padaliniui, o §i pareiga Direktyvoje
nenumatyta.



2.3.2. Keitimasis informacija tarp skirtingy valstybiy nariy finansinés Zvalgybos
padaliniy

Pagal Direktyvos 9 straipsnj, valstybés narés uztikrina, kad iS§imtiniais ir skubiais atvejais jy
finansinés Zvalgybos padaliniai turéty teis¢ Keistis finansine informacija ar finansine
analize, kuri gali biiti svarbi informacijai, susijusiai su terorizmu arba su terorizmu susijusiu
organizuotu nusikalstamumu, tvarkyti ar analizuoti.

Visos 26 susijusios valstybés narés tinkamai perkélé §j reikalavima j nacionaling teise. Siomis
aplinkybémis reikia pazyméti, kad nuo 2024 m. geguzés mén. naujosios Kovos su pinigy
plovimu direktyvos 31 straipsnio 7 dalimi virSijamas Direktyvos 9 straipsnyje nustatytas
reikalavimas, pagal kurj iSimtiniais ir skubiais atvejais finansinés zZvalgybos padaliniai j vienas
kito praSyma turi atsakyti per vieng darbo dieng. Ta nauja pareiga suteikia daugiau aiSkumo
dél finansinés zvalgybos padaliniy pareigy Direktyvos 9 straipsnyje reglamentuojamais
atvejais, pavyzdZziui, nustatant vienos dienos terming informacijai pateikti, be to, jos taikymo
sritis yra platesné, nes ji apima ne tik terorizmg ar su terorizmu susijusj organizuotg
nusikalstamuma.

2.3.3. Keitimasis informacija tarp skirtingy valstybiu nariy kompetentingy instituciju

Direktyvos 10 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés sudaryty salygas savo
paskirtoms kompetentingoms institucijoms gavus prasyma ir kiekvienu konkreciu atveju
keistis su Kity valstybiy nariy paskirtomis kompetentingomis institucijomis finansine
informacija arba finansinémis analizémis, gautomis i$ jy finansinés Zzvalgybos padaliniy.
Pagal §ig nuostata tokia informacija turi biiti naudojama tuo tikslu, kuriuo jos buvo prasoma
arba kuriuo ji buvo pateikta. Tokia informacija gali biiti naudojama kitais tikslais arba ja gali
naudoti kitos institucijos tik gavusios iSankstinj informacija teikiancio finansinés Zvalgybos
padalinio sutikimg.

Valstybés narés uztikrino, kad jy paskirtos kompetentingos institucijos galéty keistis ju
finansinés Zvalgybos padalinio pateikta informacija su kolegomis kitose valstybése narése,
o keliose valstybése narése vis dar yra perkélimo ] nacionaling teis¢ trikumy. Pavyzdziui,
vienos valstybés narés teisés aktais jos paskirtai kompetentingai institucijai suteikiama
galimybé keistis asmens duomenimis visose valstybése narése, placiai apimant finansing
informacija ar finansin¢ analiz¢ ir jos aiSkiai nenurodant. Dviejose valstybése narése
Direktyvos 10 straipsnis ] nacionaling teis¢ perkeltas aiskiai nenurodant tikslo apribojimo ar
1Sankstinio sutikimo. Taciau pradinio tikslo apribojimas ir iSankstinis finansinés Zvalgybos
padalinio sutikimas dabar jtvirtinti naujosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos
34 straipsnyje. Tuo straipsniu finansinés Zvalgybos padaliniams leidZziama nustatyti tam tikrus
informacijos, kurig jie teikia kity valstybiy nariy finansinés Zvalgybos padaliniams, naudojimo
apribojimus arba suvarZymus ir nustatoma, kad tas finansinés Zvalgybos padalinys turi duoti
iSankstinj sutikimg kitos valstybés narés finansinés Zvalgybos padaliniui, jei atitinkama
informacija toliau platinama. Toks iSankstinis sutikimas turi buiti duodamas nedelsiant ir turi
biiti atsisakoma jj duoti tik tam tikromis aplinkybémis.

Taip pat verta pazyméti, kad naujosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos 34 straipsnis yra
lex specialis, palyginti su Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/977'°, kurioje
jau nustatytos iSsamios organizacings ir procediirinés taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti

15 2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/977 dél valstybiy nariy

teisésaugos institucijy keitimosi informacija, kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas
2006/960/TVR, (OL L 134,2023 5 22, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).
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tinkamg ir veiksmingg valstybiy nariy teis€saugos institucijy keitimasi informacija, be kita ko,
apie bendrus kontaktinius punktus, ir nustatyti aiSkiis keitimosi informacija terminai.
Direktyvos, kaip lex specialis Direktyvos (ES)2023/977 atzvilgiu, statusas reiskia, kad
teis€saugos institucijy keitimuisi finansine informacija ir analizémis taikomas kitoks taisykliy
rinkinys, palyginti su Direktyvos (ES) 2023/977 2 straipsnio 4 punkte nurodyta informacijos
rasimi: Direktyvos 7—10 straipsniuose néra nei terminy, kuriais buty uztikrinta, kad finansinés
zvalgybos padaliniai ir kompetentingos institucijos greitai keistysi finansine informacija ar
analizémis tarpvalstybiniu mastu, nei taisykliy, kuriomis bty uztikrinta, kad bendri
kontaktiniai punktai Zinoty apie tokj keitimasi. Sis skirtumas priestarauja tikrovei, nes
institucijos, bendradarbiaudamos atliekant konkrety tyrima, daznai dalijasi informacija apie
nagrin€¢jamo atvejo faktus ir aplinkybes, o finansiné informacija yra tik viena i§ ty iSvady ir
jrodymy rinkinio dalis. Tas atskiras dalijimosi finansine informacija taisykliy rinkinys,
palyginti su kity riiSiy informacija, gali kelti praktiniy sunkumy ir neatspindi teisésaugos
veiklos praktikos.

2.4. Keitimasis informacija su Europolu

Direktyvos IV skyriuje reglamentuojamas teisésaugos ir finansinés Zvalgybos padaliniy
keitimasis informacija su Europolu. Direktyvos 11 ir 12 straipsniuose reikalaujama, kad
valstybés narés uztikrinty, kad jy kompetentingos institucijos ir finansinés Zzvalgybos
padaliniai, gave tinkamai pagristus praSymus ir atsizvelgdami j kiekviena konkrety atveji,
turéty teise teikti Europolui banko sgskaitos informacija (kompetentingos institucijos) ir
finansing informacijg ar analizes (finansinés zvalgybos padaliniai). Direktyvos 12 straipsnio
3 dalyje reikalaujama, kad finansinés zvalgybos padaliniai paaiskinty bet kokj tokio praSymo
nevykdymg. Direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad informacija su Europolu
buty kei¢iamasi elektroniniu biidu per SIENA arba, kai taikytina, per FIU.Net. Direktyvos
14 straipsnis susijes su Europolo duomeny apsaugos reikalavimais, pavyzdziui, reikalavimu,
kad pagal Direktyvos IV skyriy gautg informacijg tvarkyty tik specialiai paskirti darbuotojai ir
kad Europolo duomeny apsaugos pareigiinui blity praneSama apie kiekvieng keitimosi
informacija atvejj.

Apskritai atitinkamos valstybés narés tas nuostatas tinkamai perkéle | nacionaling teisg¢, taciau
liko tam tikry perkélimo ] nacionaling teis¢ problemy, pavyzdZiui, néra aiskiy nuorody
SIENA / FIU.Net arba | finansinés zvalgybos padaliniy paaiskinimus d¢l Europolo prasymo
nevykdymo. Taciau net tose valstybése narése, kuriose néra aiSkios nuostatos, SIENA ir
FIU.Net yra numatytasis Europolo ir atitinkamai teisésaugos institucijy bei finansinés
zvalgybos padaliniy rySiy kanalas. Kaip matyti 18 Sios ataskaitos 3 skirsnyje pateiktos analizés,
tos nuostatos pagerino Europolo prieiga prie banko saskaitos ir finansinés informacijos.

2.5. Su asmens duomeny tvarkymu ir stebésena susijusios papildomos nuostatos

Direktyvos V skyriuje pateikiamos papildomos nuostatos dél asmens duomeny tvarkymo ir
reglamentuojamas finansinés Zvalgybos padaliniy ir teisésaugos institucijy keitimasis
informacija tiek nacionaliniu, tiek tarpvalstybiniu mastu, taip pat finansinés Zvalgybos
padaliniy ir Europolo keitimasis informacija, kaip nurodyta 15 straipsnyje, kuriame nustatyta
to V skyriaus nuostaty taikymo sritis.

Direktyvos 16 straipsnyje reikalaujama, kad neskelbtiny asmens duomeny, pavyzdziui,
informacijos, atskleidzianCios asmens rasing ar etning kilme¢ arba politines paziiiras,
tvarkymui bty taikomos tinkamos apsaugos priemonés ir kad toks tvarkymas biity
atliekamas laikantis taikytiny duomeny apsaugos taisykliy. Be to, Siuos duomenis turi



tvarkyti duomeny valdytojo jgalioti darbuotojai, vadovaujami duomeny apsaugos pareigiino, ir
jie turi buti iSklause specialius mokymus. Tas reikalavimas, kad neskelbtinus asmens duomenis
gali tvarkyti tik specialius mokymus iSklaus¢ jgalioti darbuotojai, ne visada atsispindi
nacionalinéje teiséje. Tokie perkélimo j nacionaling teis¢ trikumai gali atsirasti dél to, kad,
nors Direktyvoje (ES) 2016/680, kuri buvo priimta anks¢iau uz Direktyva, jau numatytas
bendras reikalavimas numatyti tinkamas apsaugos priemones tvarkant neskelbtinus duomenis,
joje toks reikalavimas néra aiSkiai nurodytas specialius mokymus iSklausiusiems ir jgaliotiems
darbuotojams. Pazymétina, kad toks konkretus reikalavimas néra nustatytas kituose
naujesniuose Sgjungos aktuose, kuriais reglamentuojamas keitimasis informacija ir kurie yra
panasis ] Direktyvoje nustatytus aktus. Todel butina atsizvelgti j skirtingy taisykliy, taikomy
panaSius duomenis tvarkanCioms institucijoms, t.y. vieno taisykliy rinkinio, skirto
neskelbtiniems duomenims bendrais atvejais, ir kito taisykliy rinkinio, taikomo tvarkant
neskelbtinus duomenis, kai teikiama finansin¢ informacija arba kai finansinés Zvalgybos
padaliniai keic¢iasi informacija skubiais su terorizmu susijusiais atvejais, poveik].

Be to, Direktyvos 17 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, kad
kiekvienu keitimosi informacija atveju biity registruojami informacijos prasancios
organizacijos pavadinimas ir pareigiino vardas, pavarde¢ ir kontaktiniai duomenys, nacionalinés
bylos numeris, praSymo dalykas ir tokiy praSymy vykdymo priemonés. Tokie jraSai turi bati
saugomi penkerius metus ir papraSius pateikiami nacionalinei prieziliros institucijai. Kilo
keletas problemuy, susijusiy su $ios nuostatos perkélimu j valstybiu nariy nacionaline
teise, pavyzdziui, teisés aktuose néra aiSkios nuorodos i jraSy saugojima, net jei tokie jrasai
saugomi praktiSkai, arba registruoti jrasus reikalaujama tik vienais, bet ne kitais keitimosi
informacija atvejais (pvz., vienoje valstybéje nar¢je registruojami tik finansinés zvalgybos
padalinio pateikti praSymai).

Atrodo, kad Sie klausimai tam tikrais atvejais kilo dél to, kad Direktyvos 17 straipsnyje
nustatyti reikalavimai yra konkretesni nei bendra teisésaugos institucijoms taikomuy
duomeny apsaugos taisykliu sistema, pagal kurig reikalaujama saugoti registracijos jrasus tik
naudojant automatizuotas duomeny tvarkymo sistemas. Be to, siekiant geriau suprasti
Direktyvos 17 straipsnio poveikj, reikia atsizvelgti | tai, kad tame straipsnyje nustatyti
reikalavimai virSija kitus naujesnius Sgjungos aktus, kuriais reglamentuojamas institucijy
keitimasis informacija, pavyzdziui, Direktyva (ES)2024/1260, naujaja Kovos su pinigy
plovimu direktyva arba Direktyva (ES) 2023/977, kuriuose nustatyti ne tokie i§samis jrasy
saugojimo reikalavimai, pagal kuriuos reikalaujama, kad bendras kontaktinis punktas jdiegty
bendra elektroning byly valdymo sistema. Be kity aspekty, reikéty paaiskinti, ar tokiose byly
valdymo sistemose jau registruojami kai kurie Direktyvoje nurodyti keitimosi informacija
atvejai, nes teisésaugos institucijos daznai dalijasi duomenimis apie finansing veiklg kartu su
kita svarbia informacija, susijusia su tyrimu.

Taip pat biitina atsizvelgti | tai, kad Direktyvos 17 straipsnyje nustatytas reikalavimas saugoti
jraSus sukuria administracing naStg. Saugotini jrasai apima keitimasi informacija tarp
26 finansinés zvalgybos padaliniy ir i§ viso apie 200 paskirty kompetentingy institucijy, i$
kuriy kai kurias, pavyzdziui, teismines ar teisésaugos institucijas, savo ruoztu sudaro Simtai
skyriy ar departamenty.

Galiausiai Direktyvos 19 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés rinkty ir pateikty
Komisijai statistinius duomenis apie centralizuotame banko saskaity registre atlikty
paieSku skaiciy, duomenis, kuriais remiantis nustatomas kiekvienos institucijos pagal
Direktyva pateikty praSymy suteikti informacijg kiekis, ir duomenis apie veiksmus, kuriy
imtasi gavus tokius prasSymus, informacija, kuria remiantis nustatomas laikas, per kurj



atsakoma ] tokius praSymus, ir duomenis, kuriais remiantis nustatomos vidaus ir
tarpvalstybiniams praSymams nagrinéti skirty zmogiskyjy ar IT iStekliy iSlaidos.

Apskritai dél Sio skyriaus nuostaty ir toliau kyla nemaZzai perkélimo j nacionaling teise
problemy, daznai susijusiy su jvairiy teis¢kiros priemoniy sgveika. Keliais atvejais praktiskai
buvo laikomasi reikalavimy, nepaisant to, kad nacionalingje teis¢je néra aiSkiy nuorody.

3. VERTINIMAS, AR BUTINA IR PROPORCINGA ISPLESTI FINANSINES
INFORMACIJOS APIBREZT]

Siame skirsnyje vertinama, ar batina ir proporcinga i$plésti Direktyvoje pateikta finansinés
informacijos apibréztj ir galiausiai pagal Direktyva teisésaugos institucijoms prieinamos
informacijos apimtj.

Direktyva 2019/1153 nustatoma sistema, pagal kurig kiekvienoje valstybéje naréje finansinés
zvalgybos padalinys, gaves praSyma, gali pateikti paskirty kompetentingy institucijy grupei
finansing informacija, kuri apibréziama kaip ,,bet kokios rtsies informacija arba duomenys,
tokie kaip duomenys apie finansinj turta, 1€Sy jud¢€jima arba finansinius verslo santykius,
kuriuos jau turi FZP“. Tada kompetentingos institucijos gali dalytis $ia informacija su
analogiSkomis kity valstybiy nariy institucijomis. Pagal Direktyvos 21 straipsnio 3 dalj
reikalaujama, kad Komisija pateikty ataskaitgq Europos Parlamentui ir Tarybai, kurioje
jvertina, ar biitina ir proporcinga iSplésti finansinés informacijos apibreéztj i ja jtraukiant
bet kokios riiSies informacija ar duomenis, kuriuos turi valdZios institucijos arba
ipareigotieji subjektai ir kurie yra prieinami finansinés Zvalgybos padaliniams, netaikant
prievartos priemoniy pagal nacionaling teisg.

Siekiant jvykdyti §j reikalavima, Siame skirsnyje vertinama, ar kompetentingoms institucijoms
butina turéti galimybe gauti ne tik finansinés zvalgybos padaliniy jau turimg informacija, bet
ir kitg svarbig informacija, pvz., 1§ privaciy bendroviy ir kity institucijy, visy pirma per
finansinés Zvalgybos padalinj.

Sis vertinimas grindziamas Europos Komisijos atsiystais klausimynais, kuriais sieckiama
suzinoti finansinés Zvalgybos padaliniy ir teis€saugos institucijy nuomong, ] kuriuos atsake
16 finansinés Zvalgybos padaliniy ir 19 teisésaugos institucijy i§ 13 valstybiy nariy, ir 2024 m.
lapkri¢io mén. susitikime su teisésaugos ekspertais 1§ visy valstybiy nariy surengtomis
diskusijomis siekiant iSnagrinéti, kaip sustiprinti pastangas kovojant su nusikalstama finansine
veikla. Klausimyno rezultatai buvo aptarti 2025 m. birzelio mén. ES FZP platformoje.

Apskritai 1§ suinteresuotyjy subjekty atsiliepimy matyti, kad pastaraisiais metais padaryta
didelé paZanga teisésaugos instituciju pajégumo pasinaudoti prieiga prie finansiniy
duomenuy srityje. Taip yra dé¢l Direktyvos 2019/1153 igyvendinimo, visy pirma dél to, kad ja
teis€saugos institucijoms suteikiama tiesioginé prieiga prie banko saskaity registry. Tai taip pat
susij¢ su didesniu valstybiy nariy informuotumu, o tai lemia didesnius iSteklius, techninius
poky¢ius ir tvirtesnj nacionaliniy valdzios institucijy bendradarbiavimg. Pastarasis atvejis visy
pirma susijes su teisésaugos ir finansinés zvalgybos padaliniais: visi finansinés zvalgybos
padaliniai, gave praSyma, gali teikti kompetentingoms institucijoms jau turimg informacija,
visy pirma informacija, kurig jpareigotieji subjektai anks¢iau perdavé finansinés zvalgybos
padaliniams vykdydami savo ataskaity teikimo veikla, ir informacija, kurig pateiké analogiski
finansinés Zvalgybos padaliniai.

Tokiam informacijos teikimui taikomos tam tikros sglygos, visy pirma finansinés zvalgybos
padaliniui suteikiama galimybé, laikantis naujosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos 33 ir
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34 straipsniuose jtvirtinto autonomijos principo, atmesti praSymag Direktyvoje nustatytais
atsisakymo pagrindais ir apriboti pateiktos informacijos naudojima ,.tik Zvalgybos tikslais®,
i1Sskyrus bet kokj galimg naudojima kaip jrodymus baudziamajame procese. Kelios teisésaugos
institucijos, tuo metu remdamosi Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos '°
55 straipsniu, nurodé, kad apribojimas naudoti informacijgq tik Zvalgybos tikslais yra
svarbi Klititis'”. Pusé j klausimyng atsakiusiy finansinés Zvalgybos padaliniy ne tik galéjo
dalytis turima informacija, bet ir nurod¢, kad jie taip pat gali teikti teisésaugos institucijoms
tam tikrg jpareigotyjy subjekty ar kity valdzios institucijy turimg informacija, daugiausia
baudziamojo proceso metu ir gave teismo leidima.

Be Direktyvoje nustatytos praSymy ir atsakymy teikimo logikos, specialistai atkreipé démesj |
praktika, kuri nepatenka j Direktyvos taikymo sritj ir kuri atlikty labai svarby vaidmenj gerinant
tarpzinybinj bendradarbiavima su finansinés Zzvalgybos padaliniais, pavyzdziui, rySiy
palaikymo pareigiiny komandiravimg i$ teis€saugos institucijy j finansinés zZvalgybos padalinj
ir atvirksciai, ilgalaikio ar ad hoc tarpzinybinio bendradarbiavimo struktiiras, taip pat viesojo
ir privadiojo sektoriy partnerystes. Sie jvairiis per pastaruosius kelerius metus sukurti modeliai
suteikia galimybe keistis informacija, o tai daznai yra greifiau ir veiksmingiau nei
paprasti atsakymai j praSymus pateikti informacija.

Europolas taip pat pranesé apie didele Direktyvos nuostaty, pagal kurias jis gali praSyti
kompetentingy institucijy ir finansinés Zzvalgybos padaliniy pateikti banko saskaitos ir
finansing informacija, nauda: 2023-2024 m. pateikta daugiau kaip 160 praSymuy, o
atsakymo lygis sudaro 75 proc. Paaiskéjo, kad $i informacija, papildyta papildomomis
kryzminémis patikromis, yra labai svarbi siekiant nustatyti anks¢iau nezinomus ir didelio
démesio sulaukusius jtariamuosius, atskleisti pasléptus rySius, nustatyti nusikalstamas
finansines grandines ir jSaldyti bei susigrazinti neteiséta turta. Be to, Europolas vis dar pastebi,
kad Siek tiek véluojama pateikti atsakymus — véluojama vidutiniskai 50 dieny, o tai maZina
tarpvalstybiniy finansiniy tyrimy veiksminguma.

Kalbant apie informacijos rinkimo i jpareigotyjy subjekty sunkumus'®, tebéra keletas
problemy. Kai kurios i§ Siy problemy kyla bendros Zvalgybos informacijos rinkimo etapu ir
baudziamojo proceso metu: institucijos, susidiirusios su dideliais tvarkytiny finansiniy

2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies keic¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB  bei Komisijos direktyva 2006/70/EB, (OL L 141, 201565, p.73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

Sis apribojimas, be kita ko, grindziamas tuo, kad finansinés Zvalgybos padaliniai analizuoja jtartinus
faktus, taCiau paprastai negali jvertinti, ar nusikaltimai yra vykdomi arba buvo jvykdyti. Véliau jrodymais
keit¢iamasi naudojantis ad hoc teisésaugos arba teisminio bendradarbiavimo mechanizmais ir kanalais. Zr.
ES FZP platforma, ,,Mapping Exercise and Gap Analysis on FIUs’ Powers and Obstacles for Obtaining
and Exchanging Information® (2016 m.), galima rasti adresu https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/33583/download.

Panasus klausimas, su kuriuo susidurta keiciantis mokesCiy informacija, buvo iSsprestas isigaliojus
2023 m. spalio 17 d. Tarybos direktyvai (ES) 2023/2226, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES
del administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje, kurioje nustatyta, kad tokia informacija ,,gali
biiti naudojama vertinant bei administruojant valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus, susijusius su
2 straipsnyje nurodytais mokesciais, <...> ir kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, ir uztikrinant
ju vykdyma* (Direktyvos 2011/16/ES konsoliduotos redakcijos 16 straipsnio 1 dalis).

Subjektai, kurie pagal kovos su pinigy plovimu taisykles privalo imtis tinkamy veiksmy pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo rizikai nustatyti ir jvertinti, pavyzdziui, kredito jstaigos, finansy jstaigos, tam tikri
specialistai (pvz., notarai, teisininkai, auditoriai, iSorés apskaitininkai ir kt.), patikos arba bendroviy
paslaugy teikéjai, nekilnojamojo turto agentai, prekiautojai, futbolo klubai ir kt.
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duomeny kiekiais, nurod¢, kad reikia nustatyti bendrg informacijos, kurig finansy sektoriaus
subjektai teikia institucijoms, formata, technologinius sprendimus informacijai i§ jvairiy
Saltiniy tvarkyti ir eksporto ir (arba) importo sistemas, kad finansinés informacijos biity
automatizuotai praSoma ir ji biity gaunama saugiais kanalais.

Be to, formuodamos teismy praktika teisésaugos institucijos paprastai negali praSyti
informacijos tiesiogiai i§ jpareigotyjy subjekty ikiteisminio tyrimo etape. Atsizvelgiant ]
sunkumus, kuriy dél to kyla teisésaugos institucijoms, ypac tokiais atvejais kaip ekonominiai
nusikaltimai, kai finansiné seka yra labai svarbi siekiant nustatyti, ar buvo jvykdytos
nusikalstamos veikos, daugiau kaip du trec¢daliai teisésaugos institucijy, su kuriomis
konsultuotasi, paragino suteikti galimybe tiesiogiai keistis informacija su jpareigotaisiais
subjektais ankstyvajame tyrimo etape, daugiausia dél skubos priezas¢iy. Be to, kai kurios
teis€saugos institucijos pageidavo Siame etape iSlaikyti finansinés zZvalgybos padaliniy tarpinj
vaidmen] kei¢iantis informacija su jpareigotaisiais subjektais, motyvuodamos tuo, kad taip
uztikrinamas teisésaugos tyrimy konfidencialumas.

Be to, kadangi teisésaugos jgaliojimai praSyti informacijos i§ ipareigotuju subjekty
apsiriboja baudZziamuoju procesu, tai reiskia, kad keiciantis informacija tarpvalstybiniu
mastu naudojamas Europos tyrimo orderis (ETO)!°. Kai kuriy teisésaugos institucijy
perveza pinigus i§ vienos valstybés i kita per kelias minutes ar net sekundes. Kita vertus, kai
kurios valstybés narés, kuriose teis€saugos institucijos gali tiesiogiai keistis informacija su
Ipareigotaisiais subjektais ankstyvajame tyrimo etape, nurodé, kad jos taip pat gali greiiau
keistis informacija tarpvalstybiniu mastu. Kartu svarbu priminti, kad tokiy igaliojimy
apribojimas tyrimo etapu ir reikalavimas gauti teismo leidima daugumoje valstybiy nariy
atspindi neskelbtinos informacijos, kuri yra finansiniy sandoriy duomenys, apsaugos svarba.

Kita daznai minima problema, susijusi su bendradarbiavimu su jpareigotaisiais subjektais, yra
prieiga prie informacijos apie kriptoturtg. Kelios valstybés narés atkreipé démesj | tai, kad
treciosiose Salyse jsisteigg, bet paslaugas ES sitlantys virtualiojo turto paslaugy teikéjai
neatsako ] teisésaugos institucijy praSymus. Tai didelé problema, atsizvelgiant j tai, kad
nusikalstamas kriptovaliutos, kaip mokéjimo biido, naudojimas yra susijgs ne tik su
kibernetiniais nusikaltimais, bet vis dazniau ir su tokiomis nusikaltimy sritimis kaip prekyba
narkotikais ar neteisétas migranty gabenimas®’. Tarp geriausios praktikos pavyzdziy, kuriuos
nurodé valstybés nares, sieckdamos spresti kai kurias problemas bendradarbiaudamos su
]pareigotaisiais subjektais, yra jpareigotyjy subjekty, finansinés Zvalgybos padaliniy ir
kompetentingy institucijy vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerys¢iy uzmezgimas, kai
dinamisSki informacijos srautai vyksta abiem biidais, kad biity sudarytos saglygos glaudesniam
ir tikslingesniam bendradarbiavimui konkreciais atvejais. Nors mazdaug pusé valstybiy nariy
vykdo tam tikros formos vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima, daugeliu atvejy jis
apsiriboja keitimusi informacija apie tipologijas ir tendencijas. Kai partnerystés suteikia
galimybe keistis operatyvine informacija, valdZios institucijos ir finansy pareigtinai gali
bendradarbiauti saugioje aplinkoje, kad atskleisty ir sutrikdyty neteisétas finansines schemas,
teikdami vertingg informacija tyréjams?'.

Apskritai dél Direktyva padaryty patobulinimy ir kity pokyciy vieSojo ir privaciojo sektoriy
bendradarbiavimo ir tarpzinybinio bendradarbiavimo srityje teis€saugos institucijy pajégumai

19

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/41/ES dél Europos tyrimo orderio
baudziamosiose bylose (OL L 130, 2014 5 1, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j).

20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

2 Policy-Summary-EFIPPP-Practical-Guide-operational-cooperation-1.pdf.
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VW —

nepakankami pajégumai tvarkyti didelius duomeny kiekius, klititys, trukdancios institucijoms
keistis informacija su jpareigotaisiais subjektais renkant bylos medziaga, ir tarpvalstybiniai
i88ukiai, atsizvelgiant ] tai, kaip greitai pinigai gali biiti pervedami j kitas valstybes nares. Kai
kurie pastaraisiais metais sukurti modeliai, visy pirma vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés, padeda spresti Sias problemas, o neseniai priimtos teisékiiros priemonés,
pavyzdziui, naujos kovos su pinigy plovimu taisyklés ir Direktyva (ES) 2024/1260, taip pat
padés kompetentingoms institucijoms gauti geresn¢ prieiga prie finansinés informacijos.
Atsizvelgiant | poreikj jgyvendinti Sias svarbias iniciatyvas, Siuo metu neijmanoma padaryti
iSvados dél to, ar biitina ir proporcinga iSplésti finansinés informacijos apibreéztj.

4. ISVADA

Direktyva 2019/1153 labai padéjo gerinti teisésaugos institucijy pajégumus naudotis prieiga
prie finansinés ir kitos informacijos nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo uz jas tikslais. Nors kai kurie triikkumai iSlieka ir turéty buti
pasalinti, dauguma valstybiy nariy perkeélé Direktyva i nacionaline teise taip, kad buty
uztikrinta atitiktis Direktyvoje numatytiems tikslams ir apsaugos priemoniy lygiui.
Nedarant poveikio jokiems vykdymo uZtikrinimo veiksmams, kuriy biity galima imtis
likusiems pazeidimams pasalinti, Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad
uztikrinty veiksmingg Direktyvos 2019/1153 taikyma. Pirmiausia Komisija planuoja 2026 m.
priimti jgyvendinimo akta, kuriuo biity uztikrinta, kad finansy sektoriaus subjektai sandoriy
jrasus teikty bendru formatu visoje ES — tai ilgalaikis teisésaugos institucijy reikalavimas, kaip
reikalaujama 2024 m. geguzés mén. priimtu Direktyvos pakeitimu?®?.

Be to, Direktyva yra platesnio priemoniy rinkinio, kuriuo siekiama kovoti su pinigy plovimu ir
nusikalstama finansine veikla, dalis; kai kurios i§ $iy priemoniy neseniai buvo sugrieztintos.
Atsizvelgiant | Europos Komisijos supaprastinimo ir nastos maZinimo politika, Sioje
ataskaitoje pateikiamos Direktyvos sgsajos su Siomis priemonémis ir kitais teis€s aktais, taip
pat praktinis kai kuriy Direktyvos nuostaty poveikis ir jy svarba uZtikrinant tinkamas apsaugos
priemones. Tos iSvados gali biiti pagrindas tolesnéms diskusijoms su suinteresuotaisiais
subjektais siekiant spresti kai kurias problemas, susijusias su administracine nasta ir galimais
neatitikimais su kitomis teisékiiros priemonémis.

Galiausiai dar per anksti daryti iSvada dél finansinés informacijos apibréZties iSplétimo
butinybés ir proporcingumo. Neskaitant direktyvoje nustatyty priemoniy, tebéra jvairiy
aspekty, turinciy poveikio teisésaugos institucijy gebéjimui gauti ir tvarkyti finansing
informacija, taciau dar tobulintiny, kaip antai teis€saugos institucijy gebéjimas tvarkyti didelius
duomeny kiekius, naudojimasis vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis atliekant
finansinius tyrimus arba spartus tarpvalstybinis keitimasis informacija. Be to, neseniai finansy
tyrimy srities teises aktais priimti jvairiausi patobulinimai dar nedavé rezultaty, nes atitinkami
teisés aktai vis dar perkeliami j nacionaling teis¢ arba dar nespéjo jsigalioti.

= Direktyvos (ES) 2019/1153 6a straipsnis.
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