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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a pénziigyi €és egyéb informaciok bizonyos biincselekmények megelozése, felderitése,
nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa céljabol torténé felhasznalasanak megkonnyitését
szolgalo szabalyok megallapitasarol, valamint a 2000/642/IB tanidcsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szolo (EU) 2019/1153 iranyelv végrehajtasarol, tobbek kozott a
pénziigyi informaciok fogalommeghatirozisa bovitésének sziikségességére és
aranyossagara vonatkozo értékelésrol

HU HU



1. BEVEZETES

A pénziigyi és egyéb informaciok bizonyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozasa €s a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd felhasznalasanak megkonnyitését
szolgalo szabalyok megéllapitasarol, valamint a 2000/642/1B tandcsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol sz610, 2019. janius 20-1 (EU) 2019/1153 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a
tovabbiakban: irdnyelv) 2019. jalius 31-én Iépett hatalyba. Az iranyelv hatalya ala tartozo6 26
unios tagallamnak (azaz Dania kivételével valamennyi tagallamnak) hatalyba kellett 1éptetnie
azokat a torvényi, rendeleti ¢s kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek voltak
ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek 2021. augusztus 1-jéig megfeleljenek.

Az iranyelv altaldanos célja, hogy megkonnyitse a biiniildoz6 hatésagok ! pénziigyi
informaciokhoz vald hozzaférését, hozzajarulva ezaltal a belsé piac és a biztonsag teriiletén a
pénzmosas ¢és a bilincselekmények megeldzését és az azok elleni kiizdelmet célzd tagabb
szakpolitikdkhoz. Az irdnyelv szabdlyokat allapit meg annak érdekében, hogy hozzaférést
biztositson a blinlild6z6 hatésagok szamara az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel > (a tovabbiakban: a jelenleg alkalmazandd pénzmosési irdnyelv) 2015-ben
létrehozott kozponti bankszamla-nyilvantartasokhoz. Az iranyelv a biliniild6z6 hatosagok ¢és a
pénziigyi informécids egységek ko6zotti nemzeti €és hatarokon atnyalé informécidcsere
megkonnyitését, valamint e szereplék Europollal vald egyiittmiikddésének megkonnyitését
célzd kovetelményeket is megallapit. Az emlitett hozzaférésre €és informacidcserére egyedi
adatvédelmi garanciak vonatkoznak.

Ez a jelentés attekinti az irAnyelv végrehajtasat’, és értékeli a tagallamok altali, nemzeti jogba
valé atiiltetését. Bar a tagallamok tobbsége helyesen iiltette at az iranyelvet, tovabbra is
fennall néhany probléma. A jelentés ugyanakkor az unidés vivmanyok stressztesztelésének
elvét, valamint a Bizottsag egyszeriisitési €és tehercsokkentési politikdjat figyelembe véve
értékeli az irdnyelv és mas uniods szintll jogalkotasi eszk6zok kozotti kapcsolatokat.

Ez a jelentés arra vonatkozo6 értékelést is tartalmaz, hogy sziikséges-e €s aranyos-e a pénziigyi
informaciok irdnyelvben szerepld fogalommeghatarozasanak bdvitése. Errdl az iranyelv
21. cikkének (3) bekezdése rendelkezik, amely azt is eldirja a Bizottsdg szamara, hogy adott
esetben jogalkotasi javaslatot terjesszen eld. A gyakorld szakembereknek szant kérddiveken,
valamint a pénziigyi informdacios egységekkel ¢és a biiniild6z6 hatésdgokkal folytatott
megbeszéléseken alapuld értékelésbdl az deriil ki, hogy a biiniildozé hatésdgok pénziigyi
informaciok megszerzésére ¢és kezelésére vald képessége terén felmeriilnek bizonyos
kihivasok, ugyanakkor léteznek olyan kozelmultbeli fejlesztések és bevalt gyakorlatok is,
amelyek segithetnek a meglévd akadalyok kezelésében, ugyanakkor nem zarjak ki jovobeli
intézkedések elfogadasat, tobbek kozott a pénziigyi informaciok fogalommeghatarozasanak
bovitését a bliniild6z6 hatosagok pénzmozgas-kovetesi képességének javitasa érdekében, amely
megkozelités magaban foglalja a pénziigyi tranzakcidk kivizsgalasat a biincselekményre, a

Az iranyelv hatdlya a biincselekmények megeldzésére, felderitésére, nyomozasara és a vadeljaras
lefolytatasara hataskorrel rendelkezd, a tagallamok altal kijeldlt hatosagokra terjed ki; az adohatosagokra
és a korrupcioellenes szervekre is kiterjedhet, amennyiben azok a nemzeti jog értelmében az ilyen
feladatok tekintetében illetékesek.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 73. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).

3 Az iranyelv 21. cikkének (1) bekezdése.
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gyanusitottra vagy a bilin6zoi haldzatra vonatkozo informaciok vagy bizonyitékok kinyerése,
valamint a befagyaszthat6 €s elkobozhat¢ illegalis vagyoni eszk6zok azonositasa érdekében.

Erdemes megjegyezni, hogy az irdnyelv végrehajtdsara a pénzmosas és a biincselekménybdl
szarmaz6 jovedelem elleni kiizdelem unios keretének tovabbi tokéletesitésével dsszefiiggésben
keriilt sor, amely teriiletet az eurdpai bels6 biztonsagi stratégia (ProtectEU)* is kiemelte. 2024-
ben a tarsjogalkotok elfogadtak a hatodik pénzmosasi csomagot, amely magédban foglalja az
(EU) 2024/1640 eurodpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvet (a tovabbiakban: hatodik pénzmosasi
iranyelv)>, az (EU)2024/1624 eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletet® és az 0j unids
Pénzmosas Elleni Hatosag 1étrehozasat’, valamint az (EU) 2024/1260 eurépai parlamenti és
tandcsi iranyelvet®, amelyek lehetdvé fogjak tenni tobbek kozott az ismeretlen forrasbol
szarmazo6 vagyon elkobzasat. Az iranyelv ugyanebben az évben modosult’ annak érdekében,
hogy a hatésagok hatarokon atnyul6 hozzaférést kapjanak a bankszamla-informaciokhoz. Erre
a modositasra nem terjed ki ez a végrehajtasi jelentés'’.

A teljes kort helyszini alkalmazast kovetden az atdolgozott jogi keret eld fogja segiteni, hogy
a pénziigyi informacids egységek jobb pénziigyi informacidkat szolgaltassanak, és javitani
fogja a biiniild6z6 hatésagok — kiilondsen a vagyonvisszaszerzési hivatalok — illegalis vagyoni
eszk6zok nyomon kovetésére valo képességét.

2. AZ IRANYELV TAGALLAMOK ALTALI ATULTETESENEK ELEMZESE

Ez a szakasz attekinti az iranyelvnek a nemzeti jogba vald, tagallamok Aaltali atiiltetését,
melynek soran értékeli a nemzeti torvények ¢és rendeletek teljességét és az irdnyelv
kovetelményeinek vald megfelelését.

2.1. Az illetékes hatosagok Kijelolése

Az irényelv 3. cikkének (1) bekezdése szerint a blincselekmények megeldzésére,
felderitésére, nyomozasara és a vadeljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezé hatdésagai
koziil minden tagdllamnak ki kell jelolnie a nemzeti kozponti bankszamla-

4 EUR-Lex - 52025DC0148 - HU - EUR-Lex.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1640 iranyelve (2024. majus 31.) a pénziigyi rendszer
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megelézése érdekében a
tagallamok altal létrehozanddé mechanizmusokro6l, az (EU) 2019/1937 iranyelv moddositasarol, és az
(EU) 2015/849 iranyelv modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérél (HL L, 2024/1640, 2024.6.19.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1624 rendelete (2024. majus 31.) a pénziigyi rendszer
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl (HL L, 2024/1624,
2024.6.19., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

7 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1620 rendelete (2024. mdajus 31.) a Pénzmosés és
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Hatosag 1étrehozéasarol, valamint az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU és
az 1095/2010/EU rendelet modositasarol (HL L, 2024/1620, 2024.6.19.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. aprilis 24.) a vagyonvisszaszerzeésrol
és -elkobzasrol (HL L, 2024/1260, 2024.5.2., ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1260/0j).

0 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1654 iranyelve (2024. majus 31.) az (EU) 2019/1153
iranyelvnek az illetékes hatosagoknak a kozponti bankszamla-nyilvantartasokhoz az Osszekapcsolasra
szolgalo rendszeren keresztiil vald hozzaférése és az tigyleti nyilvantartasok hasznalatat megkonnyito
technikai intézkedések tekintetében torténé modositasarol (HL L, 2024/1654, 2024.6.19., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1654/0j).

Az (EU) 2024/1654 iranyelv 2. cikke szerint ,,a tagallamok hatalyba léptetik azokat a térvényi, rendeleti
¢és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek 2027. jalius 10-
ig megfeleljenek”.
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nyilvantartasahoz valé hozzaférésre és az abban valé Keresésre jogosult illetékes
hatosagokat. Ezen illetékes hatosagok kozott legalabb a vagyonvisszaszerzési hivataloknak
szerepelniiik kell. Az iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése értelmében a bilincselekmények
megeldzésére, felderitésére, nyomozasara és a vadeljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd
hatosagai koziil minden tagallamnak ki kell jel6lnie azokat az illetékes hatosagokat, amelyek a
pénziigyi informacids egységektdl pénziigyi informacidkat vagy pénziigyi elemzéseket
kérhetnek és vehetnek at. Az iranyelv 3. cikkét mind a 26 érintett tagallam helyesen iiltette
at. A kijelolt illetékes hatdsagok tagéallamonkénti jegyzéke megtaldlhato a Pénzmosds —
Migracio és beliigyek — Eurdpai Bizottsag!!' oldalon és e jelentés mellékletében.

2.2. Az illetékes hatésagok hozzaférése a bankszamla-informaciokhoz

Az irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
3. cikk (1) bekezdése értelmében kijelolt illetékes nemzeti hatdésagok rendelkezzenek arra
iranyulé hataskorrel, hogy kozvetleniil és azonnal hozzaférjenek a bankszamla-
informaciokhoz és azokban keresést végezzenek, amikor ez sulyos bilincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozésa és a vadeljaras lefolytatasa céljabol feladataik ellatasahoz
szlikséges, vagy sulyos blincselekményt érintd nyomozas tamogatasa érdekében sziikséges. Az
iranyelv 5. cikke az illetékes hatosagok bankszamla-informaciokhoz val6é hozzaférésének és
az azokban végzett keresésének feltételeit tartalmazza: a kozponti bankszédmla-
nyilvantartdsban csak eseti alapon, a titoktartds tekintetében magas szakmai szinvonalon,
kifejezetten kijelolt személyzet végezhet keresést, és az adatok biztonsagat technikai és
szervezési intézkedésekkel kell biztositani.

Az iranyelv 6. cikke eldirja, hogy a bankszamla-nyilvantartasokat miikodtetd hatésagoknak
naplozniuk kell az illetékes hatdsagok altali hozzaféréseket, valamint az illetékes hatosagok
altal végzett Kkereséseket, ¢s meghatirozza az ilyen naplok minimalis tartalmat: az
igyiratszdm, a lekérdezés vagy keresés datuma és id6pontja, a lekérdezés vagy keresés
inditasdhoz hasznalt adatok tipusa, az eredmények azonositoja, a nyilvantartasba betekintd
kijelolt illetékes hatésadg neve, valamint a lekérdezést vagy keresést végzd tisztviseld
azonositdja. Ezenkiviil a naplokat az adatvédelmi tisztviselOknek rendszeresen ellendrizniiik
kell, kérésre az illetékes nemzeti feliigyeleti hatosag rendelkezésére kell bocsataniuk, és azokat
ot évvel a keletkezéstik utan tordlni kell.

Az iranyelv emlitett cikkeinek a tagallamok altali atiiltetése O6sszességében biztositja, hogy az
illetékes hatosagok gyorsan hozziférjenek a bankszamla-informaciokhoz, ugyanakkor
garantalja az adatok biztonsagat.

Tobb tagallam nem {iltette at helyesen az 5. cikkben meghatarozott kvetelmények némelyikét.
Ez kiilondsen arra a kovetelményre vonatkozik, hogy a személyzetnek a titoktartas és az
adatvédelem tekintetében magas szakmai szinvonalat kell fenntartania, valamint
feddhetetlennek és kelléen képzettnek kell lennie, tovabba arra a kovetelményre, hogy a
megdrzendd adatok biztonsagat magas szintli technologiai szabvanyoknak megfeleld technikai
¢és szervezési intézkedésekkel kell biztositani. Megjegyzendd azonban, hogy tobb tagallam
anélkiil alkalmazza ezeket a kdvetelményeket a gyakorlatban, hogy nemzeti jogaban Iétezne
konkrét jogi rendelkezés.

Valamennyi érintett tagallam napldt vezet annak nyomon kdvetése érdekében, hogy a kijelolt
illetékes hatosagok hozzaférnek-e a bankszamla-informaciokhoz, illetve végeznek-e keresést

1 Kozvetlen link: https://home-affairs.ec.europa.eu/competent-authorities-designated-pursuant-article-3-

directive-eu-20191153 hu.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_en?prefLang=hu&etrans=hu
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_en?prefLang=hu&etrans=hu

azokban. Néhany megfelelési probléma azonban tovabbra is fennall. Két esetben a napldkat
vezetd szervek az informacidkhoz hozzaféré hatdsdgok, nem pedig a nemzeti kdzponti
bankszamla-nyilvantartas {lizemeltet6i. Egyes esetekben az atiiltetd rendelkezések nem
biztositjak, hogy a naplokban minden eldirt tartalom szerepeljen, illetve a naplok esetében
olyan megorzési idoszakokat allapitanak meg, amelyek nem esnek egybe az iranyelv altal eloirt
Ot évvel.

Megjegyzendd, hogy az irdnyelv 6. cikkében meghatarozott kovetelmények konkrétabbak,
mint az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi irdanyelvben!'? a biiniildoz6 hatdsagok
szamara a személyes adatok kezelésére vonatkozdan meghatarozott altalanos kovetelmények,
amelyek az iranyelvben eldirt informaciokhoz valdé hozzaféréshez igazodd garanciakat
allapitanak meg. Az atiiltetés tekintetében feltart hianyossagok gyakran olyan szempontokhoz
kapcsolddnak, amelyek tekintetében az iranyelv az (EU) 2016/680 iranyelvben eldirtaknal
konkrétabb kovetelményeket vezetett be. Példaul, mig az emlitett iranyelv 25. cikkének
(1) bekezdése eldirja, hogy a naplok ,,lehetové kell, hogy tegyék e miiveletek indokoltsaganatk,
datumanak és idopontjanak, valamint — lehetoség szerint — a személyes adatba betekinté vagy
azt kozlo személyek személyazonossdaganak [...] a megallapitasat”, és azokat kérésre a
feliigyeleti hatosag rendelkezésére kell bocsatani, az irdnyelv 6. cikke egy lépéssel tovabb
megy azaltal, hogy eldirja, hogy az egyedi azonositot vagy az eredményeket, illetve a nemzeti
ligyiratszdmot naplézni kell, arra kotelezi a kdozponti bankszdmla-nyilvantartasokért felelds
adatvédelmi tisztviseloket, hogy rendszeresen -ellendrizzék a naplokat, és konkrét
adatmegdrzési idoszakokat allapit meg, amelyeket kdvetden a naplokat térolni kell.

2.3. Az illetékes hatosagok és a pénziigyi informacios egységek kozotti nemzeti szinti
informacidcsere, valamint az illetékes hatésagok vagy a pénziigyi informacids egységek
kozotti nemzetkozi szintii informaciocsere

Az iranyelv III. fejezete (7-10. cikk) olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek a pénziigyi
informacios egységek és a bliniildoz0 hatosagok kozotti nemzeti szintll egylittmilkddes
megkonnyitését célozzak, amelynek keretében a pénziigyi informacids egységek pénziigyi
informaciokat és elemzéseket szolgéltatnak a biliniild6z6 hatésdgok szamara, a biiniild6zo
hatésagok pedig biliniild6zési informacidkat szolgaltatnak a pénziigyi informacids egységek
szdmara. Az emlitett cikkek lehetévé teszik a szoban forgd informaciok mas tagallamokba
tovabbitasat, tovabba szabalyokat allapitanak meg a kiilonboz6é tagallamok pénziigyi
informacios egységei kozotti informacidcserére, valamint a biliniild6z0 hatdsagaik altal a
pénziigyi informacids egységeiktdl kapott informéaciok mas tagallamok biiniild6z6
hatosagaival torténd cseréjére vonatkozoan.

2.3.1. Az illetékes hatdsagok és a pénziigyi informacios egységek kozotti nemzeti szinti
informaciocsere

Aziranyelv 7. cikke el6irja a pénziigyi informacios egységek szamara, hogy kérésre és eseti
alapon miikddjenek egyiitt az irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdésében emlitett kijelolt illetékes
hatosagaikkal oly médon, hogy rendelkezésre bocsatjak a mar a birtokukban 1év6 pénziigyi
informaciokat vagy az altaluk készitett pénziigyi elemzéseket. Az iranyelv 7. cikkének (2) és
(4) bekezdése az ilyen informéciocseréket szabalyozo tovabbi feltételeket allapit meg: az

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az
illetékes hatosagok altal a biincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintetjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/1B tandacsi kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.5.4., 89. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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informaciok tovabbitasara vonatkozo dontésnek tovabbra is a pénziigyi informacids egység
hataskorében kell maradnia, amely kiilonb6z6 okokbdl utasithat el megkereséseket, tobbek
kozott folyamatban 1év nyomozasokra vagy elemzésekre gyakorolt lehetséges negativ hatas,
valamely természetes vagy jogi személy jogos érdekei tekintetében felmeriil6 aranytalansag,
vagy a megkeresés irrelevanciaja miatt. Az iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése szerint a
pénziigyi informacios egységeknek meg kell indokolniuk az informacid iranti megkeresés
megvalaszolasdnak megtagadasat, és az informacionak az eredetileg jovahagyott céloktol
eltéré célokra vald felhaszndldsa csak az emlitett pénziigyi informacids egység eldzetes
hozzajarulésaval torténhet.

Néhany tagallamban kisebb hidnyossagok tapasztalhatok: egy tagallam a hatosagok kozotti
egylittmiikdésre vonatkoz¢ altalanos rendelkezéseket alkalmaz e cikk atiiltetéséhez, egy
masik tagallam a terrorizmusfinanszirozasra, a pénzmosasra és az alapbiincselekményekre
hivatkozik ahelyett, hogy az iranyelv hatalydra — azaz a stlyos biincselekményekre —
hivatkozna, egy masik tagdllam pedig nem minden kijelolt hatésag megkeresésének
megvalaszolasat, hanem csak az igazsagiigyi hatéosdgok megkereséseinek megvalaszolasat
teszi lehetdvé a pénziigylr informacidos egység szamara. Ugyanez vonatkozik az
informaciocserét szabalyozd tovabbi feltételekre is, amelyek atiiltetése terén néhany
tagallamnak még mindig vannak hianyossagai.

Az iranyelv 8. cikke szerint a tagéallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a Kkijelolt
illetékes hatésagaik eseti alapon idében valaszoljanak a nemzeti pénziigyi informacios
egységtol érkezO, bilniildozési informaciok iranti megkeresésekre, amennyiben ezen
informaciok a pénzmosas, a kapcsolodo alapbiincselekmények és a terrorizmusfinanszirozas
megeldzése, felderitése és az elleniik valo kiizdelem céljabol sziikségesek.

Mind a 26 érintett tagallam lehetové tette pénziigyi informacios egysége szamara, hogy
valaszoljon a Kkijelolt illetékes hatésagok pénziigyi informaciok vagy elemzések iranti
megkereséseire, ¢és eldirta e hatosagok szamara, hogy valaszoljanak a pénziigyi informécios
egyseég biiniildozési informacidk iranti megkereséseire.

Az iranyelv 7. €s 8. cikke tagabb Osszefliggésben torténd alkalmazéisanak értékelésekor két
tényezOt kell kiemelni. El6szor is a hatodik pénzmosasi iranyelv 2024 6ta kiilondsen
részletesen szabalyozza az illetékes hatdsagok informécidokéréseinek megvalaszolasat és a
biiniild6zési informaciokhoz valé hozzaférést, olyan elvek megallapitasaval, mint a pénziigyi
informacios egységek informacio-tovabbitasi autonomiaja, valamint a pénziigyi informécids
egységek biiniildozési informaciokhoz valo kdzvetlen hozzaférésének osztonzése'. Az 1j
pénzmosasi iranyelv nemcsak néhany tekintetben mutat tal az irdnyelven, hanem az yj
pénzmosasi irdnyelv és az iranyelv megfeleld rendelkezéseitdl vald néhany kisebb eltérés és az
azokkal valo atfedések is okozhatnak bizonyos foku bizonytalansagot a két jogi eszkdz nemzeti
hatésagok 4ltali végrehajtasaban'®. Masodszor, ahogyan az e jelentés I11. szakaszaban foglalt

Lasd kiilondsen az 0j pénzmosasi iranyelv 21. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, amely kdzvetlen vagy
kozvetett hozzaférést biztosit a pénziigyi informacids egységek szamara a biliniildézési informacidkhoz (az
emlitett iranyelv 21. cikkének (3) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy ,,a pénziigyi informacios egység —
amikor csak lehetséges — kdzvetlen hozzaférést” kap az ilyen informacidkhoz), valamint 1asd az emlitett
iranyelv 22. cikkét, amely lehetévé teszi a pénziigyi informacids egységek szdmara, hogy kell idoben
valaszt adjanak a kiilonboz0 hatosdgok pénzmosassal, annak alapbiincselekményeivel vagy
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos aggalyok alapjan indokolt informaciokéréseire.

P¢ldaul az a tény, hogy az 0j pénzmosasi iranyelv eldiranyozza a pénziigyi informacios egység bliniildozési
informaciokhoz valé kozvetlen hozzaférésének lehetdségét (mig az iranyelv 8. cikke csak kérésre
szabalyozza a hozzaférést) azzal a céllal, hogy a pénziigyi informacios egység valaszt adhasson azoknak a



elemzés részletesebben kifejti, szamos tagallam hatékony mechanizmusokat hozott 1étre a
pénziigyi informacids egységek és a buniildozé hatdésagok kozotti egyiittmiikodésre, az
0sszekotod tisztviselOk egymas helyszineire torténd kikiildésétol kezdve az ligynokségkozi
munkacsoportok l1étrehozésaig, amelyek tilmutatnak az irdnyelvben szabalyozott megkeresés—
valasz modellen.

2.3.2. A kiilonb6z6 tagallamok pénziigyi informacios egységei kozotti informaciocsere

Az iranyelv 9. cikke szerint a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy kivételes és siirgds
esetekben a pénziigyi informacios egységeik jogosultak legyenek egymas kozott Kicserélni
az olyan pénziigyi informacidkat és pénziigyi elemzéseket, amelyek terrorizmushoz vagy
terrorizmussal 0sszefiiggd szervezett blinozéshez kapcsolddd informaciok kezelése vagy
elemzése szempontjabol relevansak lehetnek.

Mind a 26 érintett tagéllam helyesen iiltette at ezt a kovetelményt. Ebben az dsszefiiggésben
megjegyzendd, hogy 2024 méjusa ota az ) pénzmosasi iranyelv 31. cikkének (7) bekezdése
tulmutat az iranyelv 9. cikkében meghatarozott kdvetelményen azaltal, hogy eldirja a pénziigyi
informacios egységek szamara, hogy kivételes és siirgds esetekben egy munkanapon beliil
valaszoljanak egymas megkereséseire. Ez az 0j kotelezettség egyértelmiibbé teszi a pénziigyi
informacios egységek kotelezettségeit az iranyelv 9. cikke altal szabalyozott helyzetekben,
példaul azaltal, hogy egynapos hataridét tiiz ki az informécioszolgaltatasra, és a hatalya is
tagabb, mivel nem korlatozodik a terrorizmusra vagy a terrorizmussal 6sszefiiggd szervezett
blindzésre.

2.3.3. A kiilonbo6z6 tagallamok illetékes hatosagai kozotti informaciocsere

Az iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése eldirja a tagallamok szdmara, hogy lehetové kell
tenniiik kijelolt illetékes hatésagaik szamaéra, hogy a tagillamuk pénziigyi informdcios
egységetol szerzett pénziigyi informaciokat vagy pénziigyi elemzéseket kérésre és eseti
alapon Kkicseréljék mas tagallamok kijelolt illetékes hatésagaival. E rendelkezés szerint az
ilyen informacidkat arra a célra kell felhasznalni, amelyre azokat kérték vagy atadtak. Ezeket
az informacidkat csak kiilonbozd célokra vagy mas hatésagok hasznélhatjak fel, feltéve, hogy
megszerezték az informaciot szolgaltatd pénziigyi informécios egység eldzetes hozzajarulasat.

A tagallamok gondoskodtak arrdl, hogy kijelolt illetékes hatosagaik Kicserélhessék a
pénziigyi informacios egységiik altal szolgaltatott informaciokat mas tagallamokban 1évé
partnereikkel, ugyanakkor néhdny tagallamban tovabbra is felmeriil néhany Aatiiltetési
hianyossag. Az egyik tagallam jogszabalyai példaul lehetdvé teszik a kijeldlt illetékes hatosaga
szamara a személyes adatok tagallamok kozotti cseréjét; ezek az adatok tag értelemben —
kifejezett emlités nélkiill — magukban foglaljak a pénziigyi informaciokat vagy a pénziigyi
elemzéseket. Két tagallamban az irdnyelv 10. cikkét a célhoz kotottségre vagy az eldzetes
hozzajarulasra valo kifejezett hivatkozas nélkil iiltették at. Az eredeti célra valo korlatozast €s
az adatszolgaltato pénziigyi informécios egység elézetes hozzajarulasat azonban jelenleg az uj
pénzmosasi iranyelv 34. cikke rogziti. Az emlitett cikk lehetévé teszi a pénziigyi informacios
egységek szamdra, hogy bizonyos korlatozasokat vezessenek be az altaluk mas tagallamok
pénziigyi informdacios egységeinek szolgaltatott informaciok felhasznalasara vonatkozoan, és

hatosagoknak, amelyek feladata a pénzmosas, annak alapbiincselekményei vagy a
terrorizmusfinanszirozds nyomozasa vagy a vadeljaras lefolytatdsa, vagy amelyek feladata a
blincselekménybdl szarmazd vagyoni eszkdzok felkutatasa, lefoglaldsa vagy befagyasztisa és elkobzasa
(mig az irdnyelv 7. cikke csak a pénziigyi informdacids egység szamara teszi lehetdvé a kijelolt
hat6ésagoknak vald valaszadast), valamint a hatdsdg szamara annak eldirdsa, hogy visszajelzést adjon a
pénziigyi informécios egységnek, amely kotelezettséget az iranyelv nem iranyozza eld.
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megallapitja, hogy az érintett informéciok tovabbitasa esetén az emlitett pénziligyi informacios
egységnek eldzetes hozzajarulast kell adnia egy masik tagallam pénziigyi informacids egysége
szdmara. Ezt az eldzetes hozzajaruldst haladéktalanul meg kell adni, illetve korlatozott
esetekben meg kell tagadni.

Azt is érdemes megjegyezni, hogy az 0j pénzmosasi iranyelv 34. cikke lex specialis az
(EU) 2023/977 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvhez !° képest, amely mar részletes
szervezeti €s eljarasi szabalyokat allapit meg a tagédllamok biiniild6z0 hatosagai kozotti
megfeleld és hatékony informdciocsere biztositasa érdekében, tobbek kozott az egyediili
kapcsolattartd pontokra vonatkozdan, és egyértelmli hataridoket hataroz meg az
informaciocseréhez. Az iranyelvnek az (EU) 2023/977 iranyelvhez képest érvényesiild lex
specialis statusza azt jelenti, hogy a pénziigyi informaciok és elemzések bliniild6z6 hatésagok
kozotti  cseréjére  az  (EU) 2023/977 iranyelv 2. cikkének 4. pontjdban emlitett
informaciotipustol eltérd szabdlyok vonatkoznak: az irdnyelv 7-10. cikkében sem annak
biztositasat célzd hataridok nincsenek, hogy a pénziigyi informacios egységek és az illetékes
hatésagok gyorsan cseréljenek pénziigyi informacidkat vagy elemzéseket hatarokon atnyuld
viszonylatban, sem annak biztositdsat célzd szabalyok nincsenek, hogy az egyediili
kapcsolattartd pontoknak tudomasuk legyen ezekrdl az informacidcserékrdl. Ez az eltérés
ellentétes a valosdggal, mivel a hatosdgok egy-egy konkrét nyomozasra iranyuld
egylittmiikddés soran gyakran osztanak meg informéciokat a szoban forg6 ligy tényallasarol és
koriilményeir6l, amelyek koziil a pénziigyi informaciok az adott nyomoknak ¢és
bizonyitékoknak csupan egy részét képezik. A pénziigyi informdciok, illetve az egyéb
informaciotipusok megosztdsara vonatkozo eltérd szabalyok gyakorlati kihivasokat
jelenthetnek, és nem tiikrozik a bliniildozés operativ gyakorlatait.

2.4. Informaciocsere az Europollal

Az irényelv IV. fejezete a biiniild6zé hatosagok és a pénziigyi informacios egységek
Europollal folytatott informacidcserjét szabdlyozza. Az irdnyelv 11. és 12. cikke arra
kotelezi a tagéallamokat, hogy gondoskodjanak arrol, hogy illetékes hatdsagaik és pénziigyi
informécios egységeik megfelelden indokolt megkeresésekre és eseti alapon jogosultak
legyenek az Europol részére bankszamla-informéaciokat (az illetékes hatosdgok esetében) és
pénziigyi informéciokat vagy elemzéseket szolgéltatni (a pénziigyi informdacids egységek
esetében). Az iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése eldirja a pénziigyi informacios egységek
szamara, hogy meg kell indokolniuk az ilyen megkeresések teljesitésének elmulasztasat. Az
iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy az Europollal folytatott informacidcsere
elektronikus ton, a SIENA alkalmazason vagy adott esetben a FIU.Net halozaton keresztiil
torténjen. Az irdnyelv 14. cikke az Europolra vonatkozo adatvédelmi kovetelményeket
taglalja, ilyen példaul az iranyelv IV. fejezete alapjan kapott informaciok kezelésének
kifejezetten kijelolt személyzetre vald korlatozasa, valamint az Europol adatvédelmi
tisztviseljének minden egyes informacidcserérdl valo tajékoztatasa.

Az ¢érintett tagallamok Osszességében helyesen {ltették at ezeket a rendelkezéseket,
ugyanakkor néhéany atiiltetési probléma tovabbra is fennall, ilyen példaul, hogy hidnyoznak a
kifejezett hivatkozasok a SIENA alkalmazasra, illetve a FIU.Net hal6zatra, vagy a pénziigyi
informacios egységek arra vonatkoz6 indokolasaira, hogy miért nem tettek eleget az Europol
valamely megkeresésének. Azonban még a kifejezett rendelkezést elé nem ir6 tagallamokban
is a SIENA ¢s a FIU.Net az Europol, illetve a blinlild6z6 hatésadgok és a pénziigyi informacios

15 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. ma4jus 10.) a tagallamok
bliniild6z4 hatdsagai kozotti informacidcserérdl és a 2006/960/1B tandcsi kerethatarozat hatélyon
kivill helyezésérdl (HL L 134.,2023.5.22., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).
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egyseégek kozotti kommunikacio alapértelmezett csatorndja. Amint az e jelentés 3. szakaszaban
szerepld elemzésbdl kideriil, ezek a rendelkezések javitottdk az Europol bankszamla- és
pénziigyi informacidkhoz vald hozzaférését.

2.5. A személyes adatok kezelésére és a nyomon kovetésre vonatkozo tovabbi
rendelkezések

Az iranyelv V. fejezete tovabbi rendelkezéseket tartalmaz a személyes adatok kezelésére
vonatkozdan, €és szabalyozza a pénziigyi informécids egységek ¢€s a buniild6z0 hatdésagok
kozotti nemzeti és hatarokon atnyuld informdaciocserét, valamint a pénziigyi informacios
egységek és az Europol kozotti informécidcserét, ahogyan az V. fejezet rendelkezéseinek
hatalyat meghataroz6 15. cikkben is szerepel.

Az iranyelv 16. cikke eléirja, hogy az érzékeny személyes adatok — példaul egy adott
személy faji vagy etnikai szdrmazéisara vagy politikai véleményére vonatkozd személyes
adatok — kezelésére megfeleld garanciak vonatkoznak, és az ilyen adatkezelést az
alkalmazand6 adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen kell végezni. Ezen tilmenden ezeket
az adatokat az adatkezeld altal felhatalmazott és kiilon kiképzett személyzet kezelheti az
adatvédelmi tisztviseld Utmutatdsa mellett. A nemzeti jogban nem mindig tiikrozédik az a
kovetelmény, hogy kizarolag az erre felhatalmazott és kiilon kiképzett személyzet kezelhet
érzékeny személyes adatokat. Ezek az atiiltetési hianyossagok abbol fakadhatnak, hogy bar az
iranyelvnél korabbi (EU) 2016/680 irdnyelv mar eldirja azt az altalanos kdvetelményt, hogy a
kiilonleges adatok kezelése soran megfeleld garancidkat kell biztositani, nem hivatkozik
kifejezetten ilyen kovetelményre a kiilon kiképzett és felhatalmazott személyzet esetében.
Megjegyzendd, hogy ilyen konkrét kovetelményt az iranyelvben foglalthoz hasonld
informaciocseréket szabalyozo, egyéb kozelmultbeli unids jogi aktusok nem irnak eld. Ezért
figyelembe kell venni a hasonld adatokat kezeld hatosagokra vonatkozo eltérd szabalyok
hatasat, azaz egy szabalykészlet érvényesiil az érzékeny adatokra vonatkozodan altaldnos
helyzetekben, és egy masik szabalykészlet érvényesiil akkor, amikor pénziigyi informaciokkal
Osszefliggésben kertiil sor érzékeny adatok kezelésére, vagy amikor a pénziigyi informacios
egysegek terrorizmussal 6sszefiiggd siirgds esetekben informaciot cserélnek.

Ezen tilmenden az iranyelv 17. cikke eldirja, hogy a tagallamoknak gondoskodniuk kell
arrol, hogy minden egyes informaciocsere esetében nyilvantartast vezessenek az
informaciot kérd szervezet és tisztviseld neveérdl és elérhetdségérdl, a nemzeti ligyiratszamrol,
a megkeresés targyarol, valamint az ilyen megkeresésekkel kapcsolatos esetleges végrehajtasi
intézkedésekrdl. Ezeket a nyilvantartasokat 6t évig meg kell Orizni, és kérésre a nemzeti
feliigyeleti hatosag rendelkezésére kell bocsatani. E rendelkezés tagallamok altali atiiltetése
tekintetében szamos probléma meriilt fel, példaul az, hogy a jogszabalyok nem tartalmaznak
kifejezett hivatkozast a nyilvantartas vezetésére — még akkor sem, ha a gyakorlatban vezetnek
ilyen nyilvantartast —, vagy az, hogy a nyilvantartas egyes informéciocserékre korlatozodik,
masokra azonban nem terjed ki (példaul az egyik tagallamban csak a pénziigyi informacios
egység megkereséseirdl vezetnek nyilvantartast).

Ugy tiinik, hogy ezek a problémak bizonyos esetekben abbol fakadnak, hogy az iranyelv
17. cikkében megéllapitott kdvetelmények konkrétabbak, mint a biiniild6z6é hatésagokra
alkalmazando6 adatvédelmi szabalyok altalanos kerete, amely csak automatizalt adatkezeld
rendszerek hasznélata esetén irja eld a naplozast. Emellett az irdnyelv 17. cikke hatasanak jobb
megértése érdekében figyelembe kell venni, hogy az emlitett cikkben megallapitott
kovetelmények thilmutatnak a hatéosdgok kozotti informdacidcserét szabalyozo, egyéb
kozelmultbeli uniods jogi aktusokon, példaul az (EU) 2024/1260 iranyelven, az 0j pénzmosasi
iranyelven vagy az (EU) 2023/977 iranyelven, amelyek kevésbé részletes kovetelményeket
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tartalmaznak a nyilvantartas vezetésére vonatkozdan, ¢és az egyediili kapcsolattartdé pont
szamara egységes elektronikus ligyviteli rendszer bevezetését irjak el6. Tobbek kozott
egyértelmiivé kell tenni, hogy az ilyen tigyviteli rendszerek mar rogzitik az irdnyelvben emlitett
informaciocserék egy részét, amennyiben a bilniild6z6 hatésagok gyakran megosztjdk a
pénziigyi tevékenységekre vonatkozd adatokat a nyomozassal Osszefiiggd egyéb relevans
informaciokkal egyiitt.

Azt is figyelembe kell venni, hogy az irdnyelv 17. cikkében megallapitott nyilvantartas-
vezetési kovetelmény adminisztrativ terhet keletkeztet. A vezetendd nyilvantartasok 26
pénziigyi informdacios egység és Osszesen mintegy 200 kijelolt illetékes hatdsag kozotti
informaciocserére terjednek ki, amely hatdésagok koziil egyesek — példaul az igazsagiigyi vagy
a bliniild6z6 hat6ésagok — tobb szaz részlegbdl vagy szervezeti egységbdl allnak.

Végezetiil az iranyelv 19. cikke el6irja a tagallamok szamara, hogy gytijtsenek €s bocsassanak
a Bizottsag rendelkezésére statisztikakat a kozponti bankszamla-nyilvantartasban végzett
keresések szamarol, az irdnyelv szerint az egyes hatésagok altal kibocsatott megkeresések
nagysagrendjére vonatkoz6 adatokrol, valamint az e megkeresések nyoman tett intézkedések
szamarol, az ilyen megkeresések megvalaszolasahoz sziikséges idoére vonatkozé adatokrol,
valamint a belfoldi és hatdrokon atnyulé megkeresésekre forditott emberi vagy informatikai
eréforrasok koltségére vonatkozo6 adatokrol.

Altaldban véve e fejezet rendelkezései tovabbra is szamos atiiltetési problémat vetnek fel,
amelyek gyakran tobb jogalkotasi eszkoz kolcsonhatdsaval fiiggnek Ossze. A gyakorlatban
tobb esetben is megfigyelhetd volt a megfelelés, annak ellenére, hogy a nemzeti jog nem
tartalmaz kifejezett hivatkozasokat.

3. A PENZUGYI INFORMACIOK FOGALOMMEGHATAROZASA
BOVITESENEK SZUKSEGESSEGERE ES ARANYOSSAGARA
VONATKOZO ERTEKELES

Ez a szakasz azt értékeli, hogy sziikséges €s aranyos-e bdviteni a pénziigyi informacio
iranyelvben szereplé fogalommeghatarozasat, és végsd soron az iranyelv értelmében a
bliniild6z6 hatdésagok rendelkezésére allo informéciok korét.

Az (EU) 2019/1153 iranyelv olyan rendszert hoz létre, amelynek keretében a pénziigyi
informacios egység — kérésre — minden tagallamban a kijelolt illetékes hatosagok
rendelkezésére tud bocsatani pénziigyi informéciokat, amelyek fogalommeghatdrozasa a
kovetkezd: ,,barmilyen tipust, mar a pénziigyi informécids egységek birtokdban 1évo
informéciok és adatok, mint példaul a pénziigyi eszkézokre, a pénzmozgasokra vagy a
pénziigyi lzleti kapcsolatokra vonatkozdé adatok”. Az illetékes hatosdgok ezt kovetden
megoszthatjak ezeket az informéciokat mas tagallamokban 1évd partnereikkel. Az iranyelv
21. cikkének (3) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy jelentést kell benyujtania az
Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak arrdl, hogy sziikséges és aranyos-e a pénziigyi
informaciok fogalommeghatarozasat oly médon bdéviteni, hogy az Kkiterjedjen a hatésagok
és a kotelezett szolgaltatok birtokaban 1évo olyan informaciok és adatok minden tipusara,
amelyek a nemzeti jog szerint kényszerintézkedések foganatositasa nélkiil hozzaférhetok
a pénziigyi informacios egységek szamara.

E kovetelmény vizsgalata érdekében ez a szakasz azt értékeli, hogy sziikséges-e, hogy az
illetékes hatosagok ne csak azokat az informacidkat szerezhessék meg, amelyek mar a
pénziigyi informacids egységek birtokaban vannak, hanem mas relevans informaciokat is,



példaul magéanvallalatoktol és mas hatdsagoktol, kiilondsen a pénziigyi informacids egységen
keresztiil.

Ez az értékelés egyrészt az Eurdpai Bizottsag altal a pénziigyi informacios egységek ¢és a
biliniildozé hatosdgok véleményének kikérése céljabol kiildott kérddivekre épiil, amelyekre
13 tagallam 16 pénziigyi informacios egysége és 19 bliniild6z6 hatdsaga valaszolt, masrészt az
Osszes tagallam blniildozési szakértéivel 2024 novemberében tartott iilésen folytatott
megbeszélésekre ¢épiil, amelyek célja annak feltardsa volt, hogy hogyan fokozhatok a
blincselekményb6l szarmazd jovedelem elleni eréfeszitések. A kérddiv eredményének
megvitatasara 2025 juniusaban, az unids pénziigyi informacios egységek platformjan kertilt
sor.

Az érdekelt felek visszajelzései Osszességében azt mutatjak, hogy az elmilt években
jelentésen javult a biiniildoz6 hatosagok pénziigyi adatokhoz valo hozzaférési képessége.
Ez az (EU) 2019/1153 iranyelv végrehajtasanak, valamint kiilondsen annak kdszonhetd, hogy
az iranyelv kozvetlen hozzaférést biztosit a bliniildozé hatdosdgok szdmara a bankszamla-
nyilvantartdsokhoz. Ez a tagédllamok fokozottabb tudatossdganak is koszonhetd, ami az
eréforrasok boviiléséhez, technoldgiai fejlesztésekhez és a nemzeti hatdsagok kozotti
megerdsitett egyiittmiikodéshez vezet. Ez utdbbi kiilondsen érvényes a biiniild6zé hatosagok
¢s a pénziigyi informacids egységek kozott: valamennyi pénziigyi informacios egység kérésre
az illetékes hatdsagok rendelkezésére bocsathatja a mar birtokdban 1évé informdciokat,
konkrétan azokat az informéciokat, amelyeket a kotelezett szolgdltatok a jelentéstételi
tevékenységlik részeként kordbban tovabbitottak a pénziigyi informacids egységeknek,
valamint a partner pénziigyi informacios egységek altal korabban tovabbitott informaciokat.

Ez az informacidszolgaltatds bizonyos feltételektdl fligg, nevezetesen attol, hogy a pénziigyi
informacios egység — az 0j pénzmosasi iranyelv 33. és 34. cikkében foglalt autonomia elvével
Osszhangban — az irdnyelvben eldirt megtagadasi indokokokkal 6sszhangban megtagadhatja a
megkeresés teljesitését, €s korlatozhatja a szolgéltatott informécidk ,kizarolag felderitési
célra” torténd felhasznalasat, kizarva a biinteteljarasban bizonyitékként vald barmely
lehetséges felhasznalast. Tobb biiniilddzé hatésag — akkor a negyedik pénzmosasi iranyelv'®
55. cikkére hivatkozva — jelezte, hogy az informaciok kizardlag felderitési célra torténo
felhasznalasanak Kkorlatozasa relevans akadalynak minésiil'”. Amellett, hogy meg tudjak
osztani a birtokukban 1év0 informaciokat, a kérddivre valaszt add pénziigyi informacios

16 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valod felhaszndlasanak megel6zésérol, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 73. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/07).

Ez a korlatozas tobbek kozott abbol fakad, hogy a pénziigyi informacids egységek gyanus tények
elemzésével foglalkoznak, de altalaban nincsenek abban a helyzetben, hogy értékeljék a blincselekmények
aktudlis vagy kordbbi elkovetését. A bizonyitékok cseréjére ezt kovetden eseti buniildozési vagy
igazsagiigyi egyiittmiikodési mechanizmusokon és csatorndkon keresztiil keriil sor. Lasd: Unids Pénziigyi
Informacios Egységek Platformja, ,,Mapping Exercise and Gap Analysis on FIUs’ Powers and Obstacles
for Obtaining and Exchanging Information” (2016): https://ec.ecuropa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/33583/download.

Az adoiigyi informaciok cseréje tekintetében felmeriilt hasonld probléma az adézas teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmiikodésrél szolo 2011/16/EU iranyelv modositasardl szolo, 2023. oktober 17-i
(EU) 2023/2226 tanacsi iranyelv hatalybalépését kdvetden oldodott meg, amely Ggy rendelkezett, hogy az
ilyen informaciok ,,a 2. cikkben emlitett adokra, valamint [...] a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemre vonatkozé tagallami nemzeti jog vizsgalata, kezelése és végrehajtdsa céljabol
hasznalhatok fel” (a 2011/16/EU iranyelv egységes szerkezetbe foglalt valtozata 16. cikkének
(1) bekezdése).
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egysegek fele jelezte, hogy a bliniild6z6 hatdsagok rendelkezésére tudnak bocsatani bizonyos,
a kotelezett szolgaltatok vagy mas hatdsagok birtokdban 1évé informdaciokat is, foként
biintetdeljarasok soran ¢és igazsagiigyi hatosagi engedélyezéssel.

Gyakorld szakemberek az iranyelv megkeresés/valasz logikajan tal rdmutattak az iranyelv
hatalyan kiviil esé olyan gyakorlatokra, amelyek dontd szerepet jatszananak a pénziigyi
informacios egységekkel folytatott ligynokségkozi egyiittmiikodés javitasaban, példaul a
kovetkezok révén: O0sszekotd tisztviselok kikiildése a biliniildozé hatdsagoktol a pénziigyi
informdacios egységhez és forditva, hosszl tava vagy eseti ligynokségkdzi egyiittmiikodési
struktarak, valamint k6z- és maganszféra kozotti partnerségek. Ezek az elmult néhany évben
kidolgozott kiilonb6z6 modellek az informaciokérésekre adott egyszerii valaszoknal
gyakran gyorsabb és hatékonyabb informacidcserét tesznek lehetové.

Az Europol arrol is beszamolt, hogy jelentds elényoket biztositottak az iranyelv azon
rendelkezései, amelyek lehetdve teszik szdmara, hogy bankszamla- €és pénziigyi informaciokat
kérjen az illetékes hatosagoktol €s a pénziigyi informacios egységektdl: 2023-ban és 2024-ben
tobb mint 160 megkeresést adtak ki, és 75 %-os volt a valaszadasi arany. Ezek a tovabbi
keresztellenorzésekkel kiegészitett informaciok elengedhetetlennek bizonyultak a kordbban
ismeretlen, kiemelt jelent0ségli gyanusitottak azonositdsdhoz, a rejtett kapcsolatok
feltarasahoz, a gazdasagi blin6zo6i haldzatok feltérképezéséhez, valamint az illegalis vagyoni
eszk0zok befagyasztasahoz és visszaszerzéséhez. Ugyanakkor az Europol tovabbra is észlel
némi valaszadasi késedelmet, ez atlagosan 50 nap, ami veszélyezteti a hatarokon atnyulod
pénziigyi nyomozasok hatékonysagat.

Ami a kotelezett szolgaltatoktol'® torténé informaciészerzéssel kapcsolatos kihivasokat
illeti, szdmos probléma tovabbra is fenndll. E problémék némelyike az informaciogyiijtési
szakaszban és a biintetdeljaras soran egyarant felmeriil: a kezelendd jelent6s mennyiségi
pénziigyi adattal szembesiilve a hatosagok ramutattak arra, hogy a pénziigyi szervezetek altal
a hatésagoknak szolgaltatott informaciok kozos formatumaéra, a kiilonbozd forrasokbol
szarmazo informaciok kezelését célzo technologiai megolddsokra, valamint a pénziigyi
informaciok biztonsdgos csatornakon keresztiili lekérésének €s fogaddsanak automatizalasat
szolgald exportalasi, illetve importalasi rendszerekre van sziikség.

Ezenfelil az itélkezési gyakorlat kialakitasakor a biliniild6z6 hatosagok 4ltalaban nem
kérhetnek informacidt kozvetleniil a kotelezett szolgaltatoktol a nyomozast megel6zd
szakaszban. Tekintettel azokra a nehézségekre, amelyeket ez a biiniild6z6 hatésagok szamara
jelent, kiilondsen a gazdasagi bilincselekmények esetében, amikor a pénziigyi nyomvonal
kulcsfontossagu a blincselekmény elkovetésének megallapitasahoz, a megkérdezett biintild6z6
hatosagok tobb mint kétharmada kérte, hogy a nyomozasok korai szakaszaban legyen lehetdség
a kotelezett szolgaltatokkal vald kozvetlen informdciocserére, foként a gyorsasag miatt.
Ugyanakkor egyes biiniild6z6 hatdésagok ebben a szakaszban inkdbb megtartottak a pénziigyi
informacios egysegek kozvetitd szerepét a kotelezett szolgaltatokkal folytatott informacidcsere
soran, azzal az indokkal, hogy ez biztositja a bliniigyi nyomozasok bizalmas jellegét.

Ezen tilmenden, amennyiben a biiniild6zé hatésagok kotelezett szolgaltatoktol valé
informaciokérési hataskore a biintetoeljarasokra korlatozodik, ez azt jelenti, hogy

Olyan szolgaltatok, amelyek a pénzmosas elleni kiizdelmet célzé szabalyok értelmében kotelesek
megfeleld 1épéseket tenni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazatainak azonositasa és
értékelése érdekében, példaul hitelintézetek, pénziigyi intézmények, bizonyos szakemberek (példaul
kozjegyzOk, ligyvédek, konyvvizsgalok, kiilsé konyveldk stb.), bizalmi vagyonkezelési tevékenységet
végzo, illetve tarsasagi szolgaltatok, ingatlankozvetitok, kereskeddk, labdaragdklubok stb.
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europai nyomozasi hatarozatot (ENYH) kell hasznalni a hatarokon atnyulo
informacidcseréhez!. Egyes biiniild6z0 hatdsiagok szerint ez komoly kihivast jelent: az
ENYH elismerése akar 30 napot is igénybe vehet, mig a blin6zok perceken, sot masodperceken
beliil mozgatnak pénzt hatarokon keresztiil. Ezzel szemben egyes tagallamok, ahol a bliniild6z6
hatosagok mar a korai nyomozati szakaszban kozvetleniil cserélhetnek informaciot a kitelezett
szolgaltatokkal, azt jelezték, hogy gyorsabban tudnak informaciot cserélni hatarokon atnytld
viszonylatban. Ugyanakkor fontos emlékeztetni arra, hogy e hatdskornek a nyomozati
szakaszra valo korlatozasa ¢s a tagallamok tobbségében eldirt birdsagi engedély kovetelménye
a pénziigyi tranzakcidkra vonatkozo érzékeny adatok védelmének fontossagat tiikkrozi.

A kotelezett szolgaltatokkal folytatott egyiittmiitkodéssel kapcsolatban gyakran felmertiild
tovabbi kihivas a kriptoeszkozokre vonatkozo informaciokhoz valé hozzaférés. Tobb
tagallam ramutatott a harmadik orszagokban székhellyel rendelkez6, de az EU-n beliil
szolgaltatasokat nyujtd virtudliseszkdz-szolgaltatok blniildozési céli megkereséseire adott
valaszok hidnyara. Ez komoly probléma, tekintettel arra, hogy a fizetési modként alkalmazott
kriptovalutak btindzok altali kihasznalasa nemcsak szamitastechnikai blincselekményeknél
fordul eld, hanem egyre inkdbb az olyan biiniigyi terlileteken is, mint a kabitdszer-
kereskedelem vagy a migranscsempészés®’. A kotelezett szolgaltatokkal vald egyiittmiikodés
soran felmeriilé kihivasok némelyikének kezeléséhez a tagallamok altal megjelolt bevalt
gyakorlatok koz¢ tartozik a kotelezett szolgaltatok, a pénziigyi informacios egységek ¢és az
illetékes hatosagok kozotti koz- és maganszféra kozotti partnerségek 1étrehozasa, amelyek
esetében a dinamikus informécidaramlés kétoldalt annak érdekében, hogy szorosabb és célzott
egylittmiikodés alakulhasson ki konkrét ligyekben. Noha a tagallamoknak mintegy felében
1étezik valamilyen formdju koz- és maganszféra kozotti egyiittmiikodés, az esetek tobbségében
ez a tipologidk €s tendencidk cseréjére korlatozodik. Amennyiben a partnerségek lehetdvé
teszik operativ informacidok cseréjét, a hatosdgok és a pénziigyi szereplok biztonsagos
kornyezetben miikodhetnek egyiitt az illegalis pénziigyi rendszerek felderitése és felszamolasa

érdekében, értékes informaciokkal szolgdlva a nyomozok szamara?®!,

Az iranyelv 4ltal bevezetett fejlesztéseknek, valamint a koz- €s magéanszféra kozotti
egylittmiikddés és az ligynokségek kozotti egyiittmiikodés teriiletén bekdvetkezett egyéb
fejleményeknek koszonhetéen Osszességében javult biiniildoz6 hatosagok pénziigyi
informaciok megszerzésére és kezelésére valdo képessége. Ugyanakkor tovabbra is fennall
szdmos kihivas, példaul a jelentds mennyiségli adat kezeléséhez sziikséges kapacitasok
elégtelensége, a hatdsdgok szdmdra az iligymenet soran a kotelezett szolgaltatokkal vald
kommunikéci6 soran felmeriilé akadalyok, valamint hatarokon atnyulé kihivasok, figyelembe
véve a hatarokon atnyuld pénzatutalds sebességét. Az elmult években kidolgozott egyes
modellek, konkrétan a koz- ¢és maganszféra kozotti partnerségek segitenek e kihivasok
kezelésében, mig a kdzelmultban elfogadott jogalkotasi eszkdzok, példaul a pénzmosas elleni
kiizdelmet cé€lz6 1) szabalyok ¢és az (EU) 2024/1260 iranyelv szintén hozza fognak jarulni az
illetékes hatdsdgok pénziigyi informéciokhoz vald hozzaférésének javitdsdhoz. Tekintettel
arra, hogy ezeket a fontos kezdeményezéseket végre kell hajtani, jelenleg nem vonhaté le
kovetkeztetés a  pénziigyi informaciok fogalommeghatarozasa  bovitésének
sziikségességérol és aranyossagarol.

19

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biintetdligyekben kibocsatott
eurdpai nyomozasi hatarozatrél (HL L 130.,2014.5.1., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j).
20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

2z Policy-Summary-EFIPPP-Practical-Guide-operational-cooperation-1.pdf.
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4. KOVETKEZTETES

Az (EU) 2019/1153 iranyelv nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a biliniild6z6 hatésagok
jobban hozzaférjenek pénziigyi €s egyéb informéciokhoz a blincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozéasa és a vadeljaras lefolytatdsa céljabol. Bar tovabbra is vannak
kezelend6 hianyossagok, a tagallamok tobbsége oly modon iiltette at az iranyelvet, amely
biztositja az iranyelvben eléirt céloknak és garanciak szintjének valo megfelelést. A
fennmarado jogsértések orvoslasa érdekében hozhato esetleges jogérvényesitési intézkedések
sérelme nélkill a Bizottsdg folytatni fogja az egylittmiikodést a tagallamokkal az
(EU) 2019/1153 iranyelv hatékony alkalmazéasanak biztositdsa érdekében. A Bizottsag els6
1épésként 2026-ban végrehajtasi jogi aktus elfogadasat tervezi annak biztositasa érdekében,
hogy a pénziigyi szervezetek az EU egész teriiletén egységes formatumban bocsassak
rendelkezésre az tigyleti nyilvantartasokat, amit a biiniild6z6 hatdsagok régéta kérnek, ahogyan
azt az iranyelv 2024 méjusaban elfogadott modositasa eldirja>.

Ugyanakkor az irdnyelv a pénzmosas és a biincselekménybdl szarmazo6 jovedelem elleni
kiizdelmet célzd szélesebb eszkoztar részét képezi, amely eszk6zok koziil néhanyat a
kozelmultban szigoritottak. Ez a jelentés — az Europai Bizottsdg egyszerlsitési ¢&s
tehercsokkentési politikdjat figyelembe véve — ismerteti az irdnyelv ezen eszkozokkel és mas
jogszabalyokkal fenndll6 kapcsolatat, az iranyelv egyes rendelkezéseinek gyakorlati
vonatkozasait, valamint azok relevanciajat a megfeleld garancidk biztositdsa szempontjabol.
Ezek a megallapitasok alapul szolgdlhatnak az adminisztrativ terhek és mas jogalkotasi
eszk6zoktol valo esetleges eltérések tekintetében felmeriild kihivasok egy részének kezelése
érdekében az érdekelt felekkel folytatand6 tovabbi megbeszélésekhez.

Végiil tul korai lenne kdvetkeztetést levonni a pénziigyi informaciok fogalommeghatirozasa
bovitésének sziikségességérol €s aranyossagardl. Az iranyelv altal bevezetett intézkedéseken
kiviil még szamos egyéb, tovabbra is javitdsra szoruld tényezé van, amelyek hatést
gyakorolnak a biliniild6z6 hatdsagok pénziigyi informaciok megszerzésére és kezelésére vald
képességére, példaul a biiniildozé hatdosagok nagy mennyiségli adat feldolgozasara vald
képessége, a koz- ¢és maganszféra kozotti partnerségek alkalmazasa a pénziigyi
nyomozasokban vagy a gyors, hatdrokon atnyul6 informaciocsere. Ezen tilmenden a pénziigyi
nyomozasokra vonatkoz6 kézelmultbeli jogszabalyok altal elérni kivant javulas még nem teljes
mértékben valdsult meg, mivel a vonatkozd jogszabalyok atiiltetése vagy hatalybalépése még
folyamatban van.

= Az (EU) 2019/1153 iranyelv 6a. cikke.
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