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1. INDLEDNING

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler, der letter
brugen af finansielle og andre oplysninger med henblik pé forebyggelse, afsloring,
efterforskning eller retsforfolgning af visse strafbare handlinger, og om ophavelse af Ridets
afgerelse 2000/642/RIA (herefter "direktivet"), tradte i kraft den 31. juli 2019. De 26 EU-
medlemsstater, der er bundet af direktivet (dvs. alle undtagen Danmark), skulle sztte de
nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 1. august 2021.

Det overordnede formal med direktivet er at lette retshandhavende myndigheders adgang til
finansielle oplysninger', og dermed skal direktivet bidrage bredt til vedtagen politik vedrerende
det indre marked og sikkerhed med henblik pé at forebygge og bekempe hvidvask af penge og
kriminelle aktiviteter. I direktivet fastsattes regler, der giver retshandha@vende myndigheder
adgang til de centrale bankkontoregistre, der blev oprettet i 2015 ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2015/849 2 (herefter "det geldende AML-direktiv"). I direktivet
fastsettes ogsd krav, der skal lette udvekslingen af oplysninger mellem retshandhavende
myndigheder og finansielle efterretningsenheder, bade pa nationalt og tvaernationalt plan, samt
disse akterers samarbejde med Europol. Denne adgang og udveksling af oplysninger er
underlagt en raekke specifikke databeskyttelsesgarantier.

I denne rapport gennemgas gennemforelsen af direktivet®, idet det vurderes, hvordan
medlemsstaterne har gennemfort direktivet i national ret. Selv om de fleste medlemsstater
har gennemfort direktivet korrekt, er der fortsat visse problemer. Samtidig vurderes ogsa
i rapporten, under hensyntagen til princippet om stresstest af EU-regelsattet og
Kommissionens politik for forenkling og reduktion af byrder, direktivets sammenhang med
andre lovgivningsinstrumenter pd EU-plan.

Denne rapport indeholder ogsd en vurdering af behovet for og proportionaliteten af en
udvidelse af definitionen af finansielle oplysninger i1 direktivet. Dette folger af direktivets
artikel 21, stk. 3, hvorefter Kommissionen ogsa skal fremsette et lovgivningsforslag, hvis det
er relevant. Vurderingen, der bygger pa speorgeskemaer til praktikere og dreftelser med
finansielle efterretningsenheder og retshdndha@vende myndigheder, viser, at der er visse
udfordringer med hensyn til de retshandhavende myndigheders muligheder for at indhente og
behandle finansielle oplysninger, men ogsé visse nylige forbedringer og eksempler pd bedste
praksis, som kan bidrage til at athjelpe eksisterende hindringer uden at udelukke vedtagelsen
af fremtidige foranstaltninger — herunder en udvidelse af definitionen af finansielle oplysninger
— for at forbedre de retshandhaevende myndigheders muligheder for at spore pengestrommene,
en fremgangsmade, der indebarer at undersoge finansielle transaktioner for at udlede

Direktivet deekker de myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget som kompetente til at forebygge,
afslore,  efterforske  eller  retsforfolge  stratbare  handlinger.  Skattemyndigheder  og
korruptionsbekaempelsesmyndigheder kan ogsa vare omfattet, i det omfang de er kompetente til sdédanne
opgaver i1 henhold til national ret.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om @ndring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/07).

3 Direktivets artikel 21, stk. 1.



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

oplysninger eller beviser om en forbrydelse, en mistenkt eller et kriminelt netveerk og for at
identificere ulovlige aktiver, der saledes kan indefryses og konfiskeres.

Det er vaerd at bemarke, at gennemforelsen af direktivet har fundet sted 1 en kontekst med
yderligere forbedringer af EU-rammen mod hvidvask af penge og kriminelle finanser, et
omrade, der fremhaves i ProtectEU — en EU-strategi for indre sikkerhed®. 1 2024 vedtog
medlovgiverne den sjette pakke om bekampelse af hvidvask af penge, som omfatter
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1640 (herefter "det nye
hvidvaskdirektiv") 3, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1624 ¢ og
oprettelsen af en ny Myndighed for Bekeempelse af Hvidvask af Penge og Finansiering af
Terrorisme’, samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1260%, som bl.a. vil
muliggere konfiskation af uforklaret formue. Direktivet blev &ndret samme &r’ for at give
myndigheder adgang til bankkontooplysninger pa tvars af lande. Denne @ndring falder ikke
inden for rammerne af denne gennemforelsesrapport!”.

Nér den reviderede retlige ramme er fuldt ud gennemfert i praksis, vil den gore det lettere for
de finansielle efterretningsenheder at levere bedre finansielle efterretninger og forbedre de
retshandhevende myndigheders kapacitet til at spore ulovlige aktiver, navnlig kapaciteten hos
kontorerne for inddrivelse af aktiver.

2. ANALYSE AF MEDLEMSSTATERNES GENNEMFORELSE  AF
DIREKTIVET

I dette afsnit gennemgas medlemsstaternes gennemforelse af direktivet i national ret, og det
vurderes, om de nationale love og administrative forskrifter er fuldstendige og i
overensstemmelse med direktivets krav.

2.1 Udpegelse af kompetente myndigheder

Ifolge direktivets artikel 3, stk. 1, skal hver medlemsstat udpege blandt de af dens
myndigheder, der har kompetence med hensyn til at forebygge, afslore, efterforske eller
retsforfolge strafbare handlinger, de kompetente myndigheder, der har befojelse til at fa
adgang til og sege i dens nationale centrale bankkontoregister. Disse kompetente

4 EUR-Lex —52025DC0148 — DA — EUR-Lex

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1640 af 31. maj 2024 om de mekanismer, som
medlemsstaterne skal indfere for at forebygge anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme, om a&ndring af direktiv (EU) 2019/1937 og om @&ndring og ophavelse af
direktiv (EU) 2015/849 (EUT L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1624 af 31. maj 2024 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme (EUT L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1620 af 31. maj 2024 om oprettelse af Myndigheden
for Bekempelse af Hvidvask af Penge og Finansiering af Terrorisme og om a&ndring af forordning (EU)
nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 og (EU) nr. 10952010 (EUT L, 2024/1620, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).

8 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2024/1260 af 24. april 2024 om inddrivelse og konfiskation
af aktiver (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dir/2024/1260/0j).

o Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1654 af 31. maj 2024 om @ndring af direktiv (EU)
2019/1153 for sa vidt angér kompetente myndigheders adgang til centrale bankkontoregistre via
sammenkoblingssystemet og tekniske foranstaltninger, der skal lette anvendelsen af
transaktionsregistreringer (EUT L, 2024/1654, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1654/0j).

10 I henhold til artikel 2 i direktiv 2024/1654 geelder folgende: "Medlemsstaterne setter de nadvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 10. juli 2027".

2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0148
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/oj

myndigheder skal som minimum omfatte kontorerne for inddrivelse af aktiver. Ifelge
direktivets artikel 3, stk. 2 skal hver medlemsstat blandt de af dens myndigheder, der har
kompetence med hensyn til at forebygge, afslore, efterforske eller retsforfelge strafbare
handlinger, udpege de kompetente myndigheder, der kan anmode om og modtage finansielle
oplysninger eller finansielle analyser fra den finansielle efterretningsenhed. Artikel 3 i
direktivet er blevet korrekt gennemfort af alle 26 berorte medlemsstater. Listen over
udpegede kompetente myndigheder pr. medlemsstat findes pa siden Hvidvask af penge —
Migration og indre anliggender — Europa-Kommissionen!! og i bilaget til denne rapport.

2.2 Kompetente myndigheders adgang til bankkontooplysninger

Ifolge artikel 4, stk. 1 i direktivet skal medlemsstaterne sikre, at de kompetente myndigheder,
der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 1, i direktivet, har befajelse til direkte og omgaende
at tilga og sege i bankkontooplysninger, nar det er nodvendigt for udferelsen af deres opgaver
med henblik pd at forebygge, afslore, efterforske eller retsforfolge en alvorlig stratbar handling
eller stotte en strafferetlig efterforskning vedrerende en alvorlig strafbar handling. I artikel 5 i
direktivet fastsattes de betingelser, der geelder for de kompetente myndigheders adgang til og
segning 1 bankkontooplysninger: segninger i det centrale bankkontoregister ma kun foretages
fra sag til sag af personale, der specifikt er udpeget hertil, og som opretholder heje standarder
for fortrolighed, og datasikkerheden skal sikres ved hjelp af tekniske og organisatoriske
foranstaltninger.

I henhold til artikel 6 i direktivet skal de myndigheder, der driver bankkontoregistrene, fore
logfiler over de kompetente myndigheders adgang og segninger, og angiver
minimumsindholdet af sddanne logfiler: henvisningen til den nationale sagsmappe, dato og
klokkeslat for forespergslen eller sogningen, typen af oplysninger, der anvendes til at foretage
forespargslen eller segningen, resultaternes entydige identifikator, navnet pa den udpegede
kompetente myndighed, der konsulterer registret, den entydige brugeridentifikator, der geor det
muligt at identificere den person, der foretog forespergslen eller sggningen. Desuden skal
logfilerne kontrolleres regelmaessigt af databeskyttelsesrddgiverne, stilles til radighed for den
kompetente nationale tilsynsmyndighed efter anmodning og slettes fem ar efter deres
oprettelse.

Overordnet set er medlemsstaternes gennemforelse i national ret af disse artikler 1 direktivet
med til at sikre, at de kompetente myndigheder har hurtig adgang til bankkontooplysninger,
samtidig med at datasikkerheden garanteres.

Flere medlemsstater har ikke korrekt gennemfort visse krav, der er fastsat i artikel 5. Det
vedrerer navnlig kravet om, at personalet opretholder hgje faglige standarder for fortrolighed
og databeskyttelse, kravet om, at sddant personale har en hej grad af integritet og har passende
kvalifikationer, og kravet om tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der sikrer, at
datasikkerheden opfylder heje teknologiske standarder. Det ber dog bemarkes, at flere
medlemsstater 1 praksis hdndhever disse krav, uden at der findes en sarlig lovbestemmelse
herom i national ret.

Alle berorte medlemsstater forer logfiler til overvigning af de udpegede kompetente
myndigheders adgang til og segninger i bankkontooplysninger. Der er dog fortsat visse
overensstemmelsesproblemer. I to tilfelde er det de myndigheder, der far adgang til
oplysningerne, og ikke operatoren af det nationale centrale bankkontoregister, der forer

1 Direkte  link:  https://home-affairs.ec.europa.eu/competent-authorities-designated-pursuant-article-3-
directive-eu-20191153 en


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_en

logfilerne. I nogle tilfelde sikrer gennemforelsesbestemmelserne ikke, at logfilerne indeholder
alt det kreevede indhold, eller fastsatter opbevaringsperioder for logfilerne, som ikke svarer til
de fem éar, der kraeves i direktivet.

Det bar bemaerkes, at de krav, der er fastsat i artikel 6 i direktivet, er mere specifikke end de
generelle krav til retshandhavende myndigheders behandling af personoplysninger, som er
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680'2, idet de fastsatter garantier,
som svarer til den adgang til oplysninger, der er fastsat i direktivet. De konstaterede mangler i
gennemforelsen vedrerer ofte forhold, hvor der med direktivet blev indfert krav, der er mere
specifikke end dem, der er fastsat i direktiv (EU) 2016/680. For eksempel skal logfiler, som
"gor det muligt at fastleegge begrundelsen, datoen og tidspunktet for sddanne aktiviteter og i
videst muligt omfang identifikation af den person, som har sogt eller videregivet
personoplysninger", 1 henhold til artikel 25, stk. 1, 1 det pagaeldende direktiv, stilles til rddighed
for tilsynsmyndigheden efter anmodning, mens artikel 6 i direktivet gar et skridt videre ved at
kreve logning af den entydige identifikator eller af resultaterne eller af den nationale
sagsreference, ved at palegge databeskyttelsesradgiverne for de centrale bankkontoregistre
regelmaessigt at kontrollere logfilerne og ved at fastsatte serlige opbevaringsperioder,
hvorefter logfilerne skal slettes.

2.3 Udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder og finansielle
efterretningsenheder pa nationalt plan og mellem kompetente myndigheder eller
finansielle efterretningsenheder pa internationalt plan

Kapitel III i direktivet (artikel 7-10) indeholder bestemmelser, der skal lette samarbejdet pa
nationalt plan mellem finansielle efterretningsenheder og retshandhavende myndigheder, hvor
finansielle efterretningsenheder videregiver finansielle oplysninger og finansielle analyser til
retshandh@vende  myndigheder, og retshandha@vende myndigheder videregiver
retshdndhavelsesoplysninger til finansielle efterretningsenheder. Disse artikler giver mulighed
for, at sddanne oplysninger overfores til andre medlemsstater, og fastsatter regler om
udveksling af oplysninger mellem finansielle efterretningsenheder i1 forskellige medlemsstater
og om udveksling med retshandhavende myndigheder i andre medlemsstater af oplysninger,
som retshandhavende myndigheder har indhentet fra deres finansielle efterretningsenheder.

2.3.1 Udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder og finansielle
efterretningsenheder p4 nationalt plan

I henhold til artikel 7 i direktivet palagges finansielle efterretningsenheder -efter
anmodning og fra sag til sag at samarbejde med deres nationale kompetente myndigheder, der
er udpeget 1 henhold til artikel 3, stk. 2, ved at videregive finansielle oplysninger, som de
allerede ligger inde med, eller de finansielle analyser, som de udarbejder. I artikel 7, stk. 2 og
4, 1 direktivet fastsettes yderligere betingelser for siddanne udvekslinger af oplysninger:
beslutningen om at videregive oplysningerne forbliver hos den finansielle efterretningsenhed,
som kan afsld en anmodning af forskellige grunde, herunder den mulige negative indvirkning
pa igangvaerende efterforskninger eller analyser, at anmodningen er uforholdsmessig 1 forhold
til en fysisk eller juridisk persons legitime interesser, eller at anmodningen er irrelevant. Ifolge
artikel 7, stk. 3, i direktivet skal finansielle efterretningsenheder begrunde ethvert afslag pa at

12 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at
forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Rédets rammeafgorelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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besvare en anmodning om oplysninger, og enhver anvendelse fra den kompetente myndigheds
side af sadanne oplysninger til andre formal end de oprindeligt godkendte kan kun ske med
forudgdende samtykke fra den berorte finansielle efterretningsenhed.

Der er mindre mangler i nogle fa medlemsstater. En medlemsstat anvender generelle
bestemmelser om samarbejde mellem myndigheder til at gennemfore denne artikel, en anden
medlemsstat henviser til finansiering af terrorisme, hvidvask af penge og tilknyttede
underliggende lovovertradelser i stedet for at henvise til direktivets anvendelsesomrade, dvs.
alvorlige strafbare handlinger, og en anden medlemsstat gor det ikke muligt for den finansielle
efterretningsenhed at besvare anmodninger fra alle udpegede myndigheder, men kun fra
retslige myndigheder. Det samme gelder de yderligere betingelser for udveksling af
oplysninger, hvor der fortsat er mangler i gennemforelsen i national ret i nogle medlemsstater.

Ifolge artikel 8 i direktivet skal medlemsstaterne sikre, at deres udpegede kompetente
myndigheder rettidigt besvarer anmodninger om retshiandhzvelsesoplysninger fra den
nationale finansielle efterretningsenhed fra sag til sag, nér disse oplysninger er nedvendige
med henblik pa forebyggelse, afslering og bekampelse af hvidvask af penge, tilknyttede
underliggende lovovertradelser og finansiering af terrorisme.

Alle 26 berorte medlemsstater har gjort det muligt for deres finansielle
efterretningsenheder at besvare anmodninger om finansielle oplysninger eller finansielle
analyser fra udpegede kompetente myndigheder og har palagt disse myndigheder at besvare
finansielle efterretningsenheders anmodninger om retshandhavelsesoplysninger.

To forhold ber fremhaves ved vurderingen af anvendelsen af artikel 7 og 8 1 direktivet 1 en
bredere sammenhang. For det forste har det nye hvidvaskdirektiv siden 2024 navnlig medfert
en mere detaljeret regulering af svar pa anmodninger om oplysninger fra kompetente
myndigheder og af adgang til retshdndheaevelsesoplysninger, idet der fastlaegges principper
sasom de finansielle efterretningsenheders autonomi med hensyn til at videregive oplysninger
og tilskyndes til at give finansielle efterretningsenheder direkte adgang til
retshdndhavelsesoplysninger'®. Ikke alene gar det nye hvidvaskdirektiv pa visse punkter videre
end direktivet, men visse mindre uoverensstemmelser og overlapninger mellem de tilsvarende
bestemmelser i det nye hvidvaskdirektiv og direktivet kan ogsa skabe en vis grad af usikkerhed
ved de nationale myndigheders gennemforelse af de to instrumenter'“. For det andet har mange
medlemsstater, som det uddybes narmere 1 analysen 1 afsnit III i denne rapport, etableret
effektive samarbejdsmekanismer mellem finansielle efterretningsenheder og retshandhavende
myndigheder, lige fra udstationering af forbindelsesofficerer 1 hinandens lokaler til oprettelse
af tvaergéende taskforcer mellem myndigheder, som gar videre end den model med anmodning

Se navnlig artikel 21, stk. 1, litra c), i det nye hvidvaskdirektiv, som giver finansielle efterretningsenheder
direkte eller indirekte adgang til retshandhavelsesoplysninger (idet det i artikel 21, stk. 3, i dette direktiv
praciseres, at "sa vidt muligt gives FIU'en direkte adgang" til saddanne oplysninger), og artikel 22 i dette
direktiv, som ger det muligt for finansielle efterretningsenheder rettidigt at besvare begrundede
anmodninger fra en reekke myndigheder om oplysninger, der er begrundet i betenkeligheder vedrerende
hvidvask af penge, tilknyttede underliggende lovovertraedelser eller finansiering af terrorisme.

Det gelder f.eks., at det nye hvidvaskdirektiv giver mulighed for, at den finansielle efterretningsenhed far
direkte adgang til retshandhavelsesoplysninger (mens artikel 8 i direktivet kun regulerer adgang efter
anmodning), at det ger det muligt for den finansielle efterretningsenhed at besvare anmodninger fra
offentlige myndigheder, som har til opgave at efterforske eller retsforfelge hvidvask af penge, tilknyttede
underliggende lovovertreedelser eller finansiering af terrorisme, eller som har til opgave at spore,
beslaglegge eller indefryse og konfiskere aktiver af kriminel oprindelse (mens artikel 7 i direktivet kun
gor det muligt for den finansielle efterretningsenhed at besvare anmodninger fra udpegede myndigheder),
og at det péalegger myndigheden at give feedback til den finansielle efterretningsenhed, og denne
forpligtelse er ikke fastsat i direktivet.



og svar, der er reguleret 1 direktivet.

2.3.2 Udveksling af oplysninger mellem finansielle efterretningsenheder i forskellige
medlemsstater

I henhold til artikel 9 i direktivet skal medlemsstaterne sikre, at deres finansielle
efterretningsenheder i ckstraordinzre tilfelde og hastetilfelde er berettigede til at udveksle
finansielle oplysninger eller finansielle analyser, der kan vare relevante for behandling eller
analyse af oplysninger vedrerende terrorisme eller organiseret kriminalitet, der er knyttet til
terrorisme.

Alle 26 berorte medlemsstater har gennemfort dette krav korrekt i national ret. I den forbindelse
ber det bemerkes, at artikel 31, stk. 7, 1 det nye hvidvaskdirektiv siden maj 2024 har veret
mere vidtgdende end kravet 1 direktivets artikel 9 ved at palegge finansielle
efterretningsenheder 1 ekstraordinere tilfzelde og hastetilfelde at besvare hinandens
anmodninger inden for én arbejdsdag. Denne nye forpligtelse skaber storre klarhed om de
finansielle efterretningsenheders forpligtelser 1 de situationer, der er omfattet af direktivets
artikel 9, ved f.eks. at fastsaette en frist pa én dag til at give oplysninger, og den har ogsa et
bredere anvendelsesomrdde, da den ikke er begrenset til terrorisme eller organiseret
kriminalitet, der er knyttet til terrorisme.

2.3.3 Udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder i forskellige
medlemsstater

I henhold til Artikel 10, stk. 1, i direktivet kraeves det, at medlemsstaterne gor det muligt for
deres udpegede kompetente myndigheder at udveksle finansielle oplysninger eller
finansielle analyser, som er indhentet fra deres finansielle efterretningsenheder, med
udpegede kompetente myndigheder i andre medlemsstater efter anmodning og fra sag til
sag. Ifolge denne bestemmelse ma sadanne oplysninger kun anvendes til det formal, hvortil de
blev indhentet eller udleveret. Sddanne oplysninger kan kun anvendes til andre formal eller af
andre myndigheder med forudgdende samtykke fra den finansielle efterretningsenhed, der har
leveret oplysningerne.

Medlemsstaterne har sikret, at deres udpegede kompetente myndigheder kan udveksle de
oplysninger, som de har modtaget fra deres finansielle efterretningsenhed, med deres
modparter 1 andre medlemsstater, selv om der fortsat er enkelte mangler 1 gennemforelsen 1
national ret 1 nogle fa medlemsstater. Lovgivningen i én medlemsstat gor det f.eks. muligt for
medlemsstatens udpegede kompetente myndighed at udveksle personoplysninger i andre
medlemsstater, hvilket 1 brede vendinger — uden udtrykkeligt at nevne dem — omfatter
finansielle oplysninger eller finansielle analyser. I to medlemsstater blev artikel 10 1 direktivet
gennemfort uden udtrykkelige henvisninger til formélsbegraensning eller forudgaende
samtykke. Begransningen til det oprindelige formal og kravet om forudgaende samtykke fra
den finansielle efterretningsenhed, der har leveret oplysningerne, er imidlertid nu fastsat i
artikel 34 1 det nye hvidvaskdirektiv. Denne artikel giver finansielle efterretningsenheder
mulighed for at palegge visse begrensninger for anvendelsen af oplysninger, som de
videregiver til finansielle efterretningsenheder 1 andre medlemsstater, og fastsatter, at der skal
gives forudgdende samtykke af den pageldende finansielle efterretningsenhed til den
finansielle efterretningsenhed i en anden medlemsstat i tilfelde af yderligere videregivelse af
de pageldende oplysninger. Dette forudgdende samtykke skal gives hurtigt og ma kun naegtes
1 begrensede tilfzlde.

Det er ogsd vard at bemerke, at artikel 34 1 det nye hvidvaskdirektiv udger lex specialis 1



forhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/977'°, som allerede fastsatter
detaljerede organisatoriske og processuelle regler for at sikre en passende og effektiv
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder, herunder
om centrale kontaktpunkter og ved at fastsatte klare frister for udveksling af oplysninger.
Direktivets status som lex specialis 1 forhold til direktiv (EU) 2023/977 indeberer, at
udveksling af finansielle oplysninger og analyser mellem retshdndhavende myndigheder er
underlagt et andet regelset end den type oplysninger, der er omhandlet i artikel 2, nr. 4), 1
direktiv (EU) 2023/977: 1 direktivets artikel 7-10 er der hverken fastsat frister, der skal sikre,
at finansielle efterretningsenheder og kompetente myndigheder hurtigt udveksler finansielle
oplysninger eller analyser pa tvers af grenserne, eller regler, der skal sikre, at de centrale
kontaktpunkter er bekendt med disse udvekslinger. Denne forskel stemmer ikke overens med
virkeligheden, eftersom myndigheder, nir de samarbejder om en konkret efterforskning, ofte
deler oplysninger om sagens faktiske forhold og omstendigheder, hvor finansielle oplysninger
blot udger en del af disse spor og bevismaterialer. Dette sarskilte regelset for deling af
finansielle oplysninger sammenlignet med andre typer oplysninger kan give praktiske
udfordringer og afspejler ikke retshdndhavende myndigheders operationelle praksis.

2.4 Udveksling af oplysninger med Europol

Kapitel IV 1 direktivet regulerer retshindhzvende myndigheders og finansielle
efterretningsenheders udveksling af oplysninger med Europol. Direktivets artikel 11 og 12
i direktivet kraever, at medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder og finansielle
efterretningsenheder pé grundlag af beherigt begrundede anmodninger og fra sag til sag har ret
til at give Europol bankkontooplysninger (for de kompetente myndigheders vedkommende) og
finansielle oplysninger eller analyser (for de finansielle efterretningsenheders vedkommende).
I henhold til direktivets artikel 12, stk. 3, skal finansielle efterretningsenheder begrunde enhver
manglende efterkommelse af en sdédan anmodning. I henhold til direktivets artikel 13, stk. 1
skal udvekslingen af oplysninger med Europol forega elektronisk via SIENA eller, hvor det er
relevant, FIU.Net. Direktivets Artikel 14 omhandler Europols databeskyttelseskrav, der
blandt andet sigter pé at begraense behandlingen af de oplysninger, der modtages i henhold til
kapitel IV 1 direktivet, til sarligt udpeget personale og at underrette Europols
databeskyttelsesradgiver om hver udveksling.

Overordnet set er disse bestemmelser blevet gennemfort korrekt af de bererte medlemsstater,
selv. om der fortsat er visse gennemfoerelsesproblemer, sdsom manglen pa udtrykkelige
henvisninger til SIENA/FIU.Net eller til de finansielle efterretningsenheders begrundelser for
ikke at efterkomme en anmodning fra Europol. Selv 1 de medlemsstater, hvor der ikke findes
en udtrykkelig bestemmelse herom, er SIENA og FIU.Net imidlertid standardkanalerne for
kommunikation mellem Europol og henholdsvis de retshiandhavende myndigheder og de
finansielle efterretningsenheder. Som det fremgér af analysen 1 afsnit 3 1 denne rapport, har
disse bestemmelser forbedret Europols adgang til bankkontooplysninger og finansielle
oplysninger.

2.5 Supplerende bestemmelser om behandling af personoplysninger og overviagning

Kapitel V 1 direktivet indeholder supplerende bestemmelser om behandling af
personoplysninger og regulerer, som angivet 1 artikel 15, der fastsetter anvendelsesomréadet for

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/977 af 10. maj 2023 om udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaternes retshandhevende myndigheder og om ophavelse af Rédets
rammeafgorelse  2006/960/RIA  (EUT L 134 af 2252023, s. I, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).



bestemmelserne 1 kapitel V, udvekslingen af oplysninger mellem finansielle
efterretningsenheder  og  retshdndhavende  myndigheder, bade nationalt og
grenseoverskridende, samt mellem finansielle efterretningsenheder og Europol.

I henhold til artikel 16 i direktivet skal behandling af felsomme personoplysninger, sisom
oplysninger om en persons racemassige eller etniske oprindelse eller politiske anskuelser, vere
underlagt passende garantier, og en sadan behandling skal udferes i overensstemmelse med
geldende databeskyttelsesregler. Desuden skal disse oplysninger behandles af personale
specifikt bemyndiget af den dataansvarlige og under vejledning af databeskyttelsesradgiveren,
som har modtaget saerlig uddannelse. Kravet om, at kun bemyndiget personale, som har
modtaget s@rlig uddannelse, md behandle folsomme personoplysninger, afspejles ikke altid i
national ret. Sidanne gennemforelsesmangler kan skyldes, at direktiv (EU) 2016/680, der gar
forud for direktivet, allerede fastsetter et generelt krav om passende garantier ved behandling
af folsomme personoplysninger, men ikke udtrykkeligt henviser til et sddant krav om sarligt
uddannet og bemyndiget personale. Det skal bemarkes, at et sadant specifikt krav ikke er
fastsat i andre nyere EU-retsakter, der regulerer udveksling af oplysninger svarende til dem,
der er fastsat i direktivet. Det er derfor nedvendigt at tage hensyn til virkningen af forskellige
regler for myndigheder, der behandler lignende data, dvs. ét regelset for felsomme
personoplysninger i almindelige situationer og et andet ved behandling af folsomme
personoplysninger 1 forbindelse med finansielle oplysninger eller ndr finansielle
efterretningsenheder udveksler oplysninger i hastetilfaelde vedrerende terrorisme.

Desuden kraves det i henhold til artikel 17 i direktivet, at medlemsstaterne sikrer, at der
for hver udveksling af oplysninger fores fortegnelser over navn og kontaktoplysninger pa
den organisation og den medarbejder, der anmoder om oplysningerne, den nationale
sagsreference, genstanden for anmodningen samt eventuelle gennemforelsesforanstaltninger
for sddanne anmodninger. Sddanne fortegnelser skal opbevares i fem ar og stilles til rddighed
for den nationale tilsynsmyndighed efter anmodning. Der er konstateret flere problemer
med hensyn til medlemsstaternes gennemfeorelse af denne bestemmelse sésom manglen pa
en udtrykkelig henvisning i lovgivningen til, at der skal fores fortegnelser — ogsé hvor sddanne
fortegnelser fores 1 praksis — eller at fortegnelserne er begranset til nogle af udvekslingerne,
men ikke til andre (f.eks. registreres i én medlemsstat kun de anmodninger, der fremsettes af
den finansielle efterretningsenhed).

Disse problemer synes 1 nogle tilfelde at skyldes, at kravene 1 artikel 17 1 direktivet er mere
specifikke end den generelle ramme for databeskyttelsesregler, der galder for
retshindhaevende myndigheder, og ifolge hvilken der kun skal feres logfiler ved anvendelse
af automatiserede behandlingssystemer. Desuden skal det for bedre at forstd virkningen af
artikel 17 1 direktivet tages i betragtning, at kravene 1 denne artikel gar videre end andre nyere
EU-retsakter, der regulerer udveksling af oplysninger mellem myndigheder, sdsom direktiv
(EU) 2024/1260, det nye hvidvaskdirektiv eller direktiv (EU) 2023/977, som indeholder
mindre detaljerede krav til registerforelse og kraver, at de centrale kontaktpunkter anvender et
feelles elektronisk sagsforvaltningssystem. Det ber bl.a. afklares, om sddanne
sagsforvaltningssystemer allerede registrerer nogle af de udvekslinger af oplysninger, der er
omhandlet i direktivet, eftersom retshdndhavende myndigheder ofte deler data om finansielle
aktiviteter sammen med andre relevante oplysninger vedrerende efterforskningen.

Det er ogsd nedvendigt at tage hensyn til, at kravet 1 artikel 17 1 direktivet om at fore
fortegnelser medfeorer en administrativ byrde. De fortegnelser, der skal fores, vedrerer
udvekslingerne mellem 26 finansielle efterretningsenheder og 1 alt ca. 200 udpegede
kompetente myndigheder, hvoraf nogle — sdsom judicielle eller retshandhevende myndigheder
—igen bestdr af hundredvis af enheder eller afdelinger.
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Endelig kraeves det i henhold til artikel 19 1 direktivet, at medlemsstaterne indsamler og
forelegger Kommissionen statistikker over antallet af segninger i det centrale
bankkontoregister, data, der maler omfanget af de anmodninger om oplysninger, som hver
myndighed fremsatter i henhold til direktivet, og data om den opfelgning, der gives pé disse
anmodninger, oplysninger, der maler svartiden for sdidanne anmodninger, samt data, der maler
omkostningerne ved de personale- eller IT-ressourcer, der afsattes til indenlandske og
grenseoverskridende anmodninger.

Overordnet set giver bestemmelserne 1 dette kapitel fortsat anledning til en rakke
gennemforelsesproblemer, der ofte er knyttet til samspillet mellem flere retsakter. 1 flere
tilfelde er overholdelse konstateret i praksis pa trods af, at der ikke findes udtrykkelige
henvisninger i national ret.

3. VURDERING AF BEHOVET FOR OG PROPORTIONALITETEN AF AT
UDVIDE DEFINITIONEN AF FINANSIELLE OPLYSNINGER

I dette afsnit vurderes det, om det er nedvendigt og forholdsmassigt at udvide definitionen af
finansielle oplysninger i direktivet og i sidste ende omfanget af de oplysninger, der i henhold
til direktivet er tilgeengelige for retshandhavende myndigheder.

Med direktiv 2019/1153 indferes et system, hvorefter den finansielle efterretningsenhed i den
enkelte medlemsstat efter anmodning skal kunne give et antal udpegede kompetente
myndigheder finansielle oplysninger, defineret som "enhver form for oplysninger eller data,
sdsom data om finansielle aktiver, bevagelser af midler eller finansielle
forretningsforbindelser, som allerede er 1 besiddelse af de finansielle
efterretningsenheder". Kompetente myndigheder kan derefter dele disse oplysninger med deres
modparter i andre medlemsstater. I henhold til artikel 21, stk. 3, i direktivet palaegges
Kommissionen at aflaeegge rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om behovet for og
proportionaliteten i at udvide definitionen af finansielle oplysninger til enhver form for
oplysninger eller data, som er i offentlige myndigheders eller forpligtede enheders
besiddelse, og som er tilgeengelige for finansielle efterretningsenheder uden anvendelse af
tvangsforanstaltninger i henhold til national ret.

For at opfylde dette krav vurderes det 1 dette afsnit, om det er nedvendigt, at kompetente
myndigheder kan indhente ikke blot de oplysninger, som finansielle efterretningsenheder
allerede er i1 besiddelse af, men ogsa andre relevante oplysninger, f.eks. fra private
virksomheder og andre myndigheder, navnlig gennem den finansielle efterretningsenhed.

Denne vurdering bygger pa spergeskemaer, som Europa-Kommissionen udsendte for at
indhente synspunkter fra finansielle efterretningsenheder og retshindhavende myndigheder,
og som blev besvaret af 16 finansielle efterretningsenheder og 19 retshdndhavende
myndigheder fra 13 medlemsstater, samt pa droftelser pd et mede i november 2024 med
eksperter fra retshandhevende myndigheder fra alle medlemsstater for at undersege, hvordan
indsatsen mod kriminelle finansielle aktiviteter kan styrkes. Resultatet af spergeskemaet blev
dreftet pd EU-platformen for finansielle efterretningsenheder 1 juni 2025.

Samlet set viser tilbagemeldingerne fra interessenterne, at de retshindhzevende
myndigheders kapacitet til at fi adgang til finansielle data er blevet vaesentligt forbedret
i de seneste dr. Det skyldes gennemforelsen af direktiv 2019/1153 og navnlig den direkte
adgang, som det giver retshandhavende myndigheder til bankkontoregistre. Det skyldes ogsé
medlemsstaternes ogede opmaerksomhed pd omridet, som har medfert udvidede ressourcer og
teknisk udvikling, og som har styrket samarbejdet mellem nationale myndigheder. Det gaelder
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navnlig  samarbejdet mellem  retshandha@vende  myndigheder og  finansielle
efterretningsenheder: alle finansielle efterretningsenheder kan efter anmodning give
kompetente myndigheder oplysninger, som de er 1 besiddelse af, navnlig oplysninger, som
forpligtede enheder tidligere har indgivet til de finansielle efterretningsenheder som led i deres
indberetningsaktivitet, og oplysninger fra finansielle efterretningsenheder 1 andre
medlemsstater.

Videregivelsen af sidanne oplysninger er underlagt visse betingelser, navnlig muligheden for,
at den finansielle efterretningsenhed i overensstemmelse med princippet om autonomi, der er
fastlagt 1 artikel 33 og 34 i det nye hvidvaskdirektiv, kan afsla en anmodning pa grundlag af de
afslagsgrunde, der er fastsat i direktivet, og begraense anvendelsen af de videregivne
oplysninger til "efterretningsmaessige formal", hvorved enhver mulig anvendelse som
bevismateriale i en straffesag udelukkes. Flere retshiandh@vende myndigheder, der pé
davarende tidspunkt henviste til artikel 55 i det fjerde hvidvaskdirektiv'¢, fremhzevede, at
begraensningen til kun at anvende oplysningerne til efterretningsmaessige formél udger
en vzesentlig hindring!’. Ud over at kunne dele de oplysninger, som de er i besiddelse af,
angav halvdelen af de finansielle efterretningsenheder, der besvarede spergeskemaet, at de
ogsé kan give retshdndha@vende myndigheder visse oplysninger, som er i forpligtede enheders
eller andre offentlige myndigheders besiddelse, fortrinsvis i1 forbindelse med straffesager og
med retslig godkendelse.

Ud over direktivets regler om anmodning/svar har aktererne papeget praksis uden for
direktivets anvendelsesomrdde, som kunne spille en afgerende rolle for at forbedre
samarbejdet mellem myndigheder og finansielle efterretningsenheder, sdsom udstationering
af forbindelsesofficerer fra retshindh@vende myndigheder til den finansielle
efterretningsenhed og omvendt, lengerevarende eller ad hoc-strukturer til samarbejde mellem
myndigheder samt offentlig-private partnerskaber. Disse forskellige modeller, som er udviklet
i lobet af de seneste &r, muligger en udveksling af oplysninger, der ofte er hurtigere og
mere effektiv end simple svar pa anmodninger om oplysninger.

Europol har ogsa rapporteret om betydelige fordele ved direktivets bestemmelser, der giver
Europol mulighed for at anmode kompetente myndigheder og finansielle efterretningsenheder
om bankkontooplysninger og finansielle oplysninger, og der er sendt mere end 160
anmodninger i 2023 og 2024 med en svarprocent pa 75 %. Disse oplysninger, som suppleres
med yderligere krydstjek, har vist sig at vere afgerende for at identificere tidligere ukendte

16 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger

mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om e&ndring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/07).

Denne begrensning skyldes bl.a., at finansielle efterretningsenheder beskaftiger sig med analyse af
mistenkelige forhold, men normalt ikke er i stand til at vurdere, om der begas eller er blevet begaet
strafbare handlinger. Udvekslingen af bevismateriale sker derefter ved hjelp af ad hoc-mekanismer og -
kanaler for retshandhavelsessamarbejde eller retligt samarbejde. Se EU-platformen for finansielle
efterretningsenheder, "Mapping Exercise and Gap Analysis on FIUs' Powers and Obstacles for Obtaining
and  Exchanging Information" (2016), pé&  https://ec.curopa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/33583/download.

Et lignende problem, der opstod i forbindelse med udveksling af skatteoplysninger, blev lost efter
ikrafttreedelsen af Rédets direktiv (EU) 2023/2226 af 17. oktober 2023 om @ndring af direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbejde pa beskatningsomréadet, hvori det blev fastsat, at sidanne oplysninger "kan
anvendes til péligning, administration og héndhavelse af medlemsstaternes nationale lovgivning
vedrerende de skatter, der er omhandlet i artikel 2, samt [...] bekempelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme" (artikel 16, stk. 1, i den konsoliderede udgave af direktiv 2011/16/EU).
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hojt profilerede mistenkte, afdekke skjulte forbindelser, kortlegge kriminelle finansielle
kredsleb og indefryse og inddrive ulovlige aktiver. Samtidig konstaterer Europol fortsat visse
forsinkelser i svarene, og en gennemsnitlig svartid pa 50 dage haemmer effektiviteten i1 de
grenseoverskridende finansielle efterforskninger.

Hvad angér udfordringerne med at indhente oplysninger fra forpligtede enheder'®, bestar
der fortsat en rakke problemer. Nogle af disse problemer gor sig geldende bade i
efterretningsindsamlingsfasen og under straffesager: myndighederne har, nér de star over for
store mangder finansielle data, som skal behandles, peget pa behovet for et felles format for
de oplysninger, som finansielle enheder giver myndighederne, teknologiske lgsninger til at
behandle oplysninger fra forskellige kilder samt eksport-/importsystemer til at automatisere
anmodning om og modtagelse af finansielle oplysninger via sikre kanaler.

Desuden kan retshandhavende myndigheder ved udarbejdelsen af en sag normalt ikke anmode
om oplysninger direkte fra forpligtede enheder i den fase, der gar forud for efterforskningen. I
betragtning af de vanskeligheder, som dette skaber for retshandhavende myndigheder, navnlig
i sager som gkonomisk kriminalitet, hvor det finansielle spor er afgerende for at fastsla, om der
er begéet strafbare handlinger, efterlyste mere end to tredjedele af de adspurgte
retshandh@vende myndigheder muligheden for direkte at udveksle oplysninger med
forpligtede enheder péd et tidligt stadium af efterforskningen, hovedsagelig af hensyn til
hastigheden. Samtidig foretrak nogle retshdndh@vende myndigheder at opretholde de
finansielle efterretningsenheders formidlende rolle 1 udvekslinger med forpligtede enheder i
denne fase med den begrundelse, at dette sikrer fortroligheden 1 retshandhavende
myndigheders efterforskninger.

Desuden indebaerer dette, for sa vidt som retshindhaevende myndigheders befajelse til at
anmode om oplysninger fra forpligtede enheder er begranset til straffesager, at den
europziske efterforskningskendelse (EIO) skal anvendes til udveksling af oplysninger pa
tveers af graenser!®. Ifelge nogle retshandhaevende myndigheder udger dette en betydelig
udfordring: det kan tage op til 30 dage, for en EIO anerkendes, hvorimod kriminelle kan flytte
penge pa tvers af greenser pa fa minutter, om ikke sekunder. Omvendt har nogle medlemsstater,
hvor de retshdndhaevende myndigheder pé et tidligt stadium af efterforskningen kan udveksle
oplysninger direkte med forpligtede enheder, tilkendegivet, at de ogsa kan udveksle
oplysninger hurtigere pa tvers af graenser. Samtidig er det vigtigt at minde om, at
begransningen af en sddan befojelse til efterforskningsstadiet og kravet om retskendelse i de
fleste medlemsstater begrundes 1 vigtigheden af at beskytte de felsomme oplysninger, som data
om finansielle transaktioner udger.

En anden udfordring, som ofte fremhaeves i forbindelse med samarbejdet med forpligtede
enheder, er adgang til oplysninger om kryptoaktiver. Flere medlemsstater har fremhavet, at
tienesteudbydere af virtuelle aktiver, som er etableret i tredjelande, men som tilbyder
tjenesteydelser 1 EU, ikke besvarer anmodninger fra retshdndhavende myndigheder. Dette er
et betydeligt problem, eftersom kriminel udnyttelse af kryptovaluta som betalingsmetode ikke
kun forekommer 1 forbindelse med cyberkriminalitet, men ogsa i stigende grad inden for

Enheder, der i henhold til reglerne om bekempelse af hvidvask af penge er forpligtede til at treeffe passende
foranstaltninger for at identificere og vurdere risiciene for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme,
sasom kreditinstitutter, finansielle institutioner, visse erhvervsudevere (f.eks. notarer, advokater, revisorer,
eksterne regnskabskyndige osv.), tjenesteydere til truster eller selskaber, ejendomsmaglere, forhandlere,

fodboldklubber osv.
9 Europa-Parlamentets og Raédets direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europziske
efterforskningskendelse i straffesager (EUT L 130 af 1.5.2014, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j).
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kriminalitetsomrader som narkotikahandel eller smugling af migranter?’. Blandt de eksempler
pa bedste praksis, som medlemsstaterne har fremhavet for at lose nogle af udfordringerne
ved samarbejdet med forpligtede enheder, er etableringen af offentlig-private partnerskaber
mellem forpligtede enheder, finansielle efterretningsenheder og kompetente myndigheder,
hvor dynamiske informationsstromme gér begge veje for at muliggoere et tettere og malrettet
samarbejde om konkrete sager. Selv om omkring halvdelen af medlemsstaterne har et offentlig-
privat samarbejde under en eller anden form, er det i de fleste tilfaelde begrenset til udveksling
af typologier og tendenser. Hvor partnerskaberne gor det muligt at udveksle operationelle
oplysninger, kan myndigheder og finansielle akterer arbejde sammen 1 et sikkert miljo for at
afslore og afbryde ulovlige finansielle ordninger og dermed levere verdifulde oplysninger til
efterforskere®!.

Samlet set er retshdndhavende myndigheders kapacitet til at indhente og behandle finansielle
oplysninger gget takket veere de forbedringer, som direktivet har medfert, og takket vaere andre
former for udvikling inden for offentlig-privat samarbejde og samarbejde mellem
myndigheder. Samtidig bestr der fortsat en reekke udfordringer, sdsom utilstreekkelig kapacitet
til at behandle store datamangder, hindringer for myndighedernes udveksling med forpligtede
enheder ved opbygningen af en sag og grenseoverskridende udfordringer i betragtning af den
hastighed, hvormed penge kan overferes pa tvers af graenser. Nogle af de modeller, der er
blevet udviklet i de seneste ar, navnlig offentlig-private partnerskaber, bidrager til at lase disse
udfordringer, mens de retsakter, der for nylig er vedtaget, sdsom de nye regler om bekempelse
af hvidvask af penge og direktiv (EU) 2024/1260, ogsé vil bidrage til at give de kompetente
myndigheder bedre adgang til finansielle oplysninger. I betragtning af behovet for at
gennemfore disse vigtige initiativer er det p4 nuvzerende tidspunkt ikke muligt at drage
nogen konklusion om behovet for og proportionaliteten i at udvide definitionen af
finansielle oplysninger.

4. KONKLUSION

Direktiv 2019/1153 har 1 vasentlig grad bidraget til at forbedre retshandhavende
myndigheders kapacitet til at fa adgang til finansielle oplysninger og andre oplysninger med
henblik pa at forebygge, afslore, efterforske og retsforfolge strafbare handlinger. Selv om der
fortsat er visse mangler, som ber afhjalpes, har storstedelen af medlemsstaterne
gennemfort direktivet pA en méide, der sikrer overensstemmelse med de méil og det
beskyttelsesniveau, der er fastsat i direktivet. Uden at det berorer eventuelle
hindhaevelsesforanstaltninger, der kan traeffes for at afthjelpe de resterende overtredelser, vil
Kommissionen fortsat samarbejde med medlemsstaterne for at sikre, at direktiv 2019/1153
anvendes effektivt. Som et forste skridt planlegger Kommissionen i 2026 at vedtage en
gennemforelsesretsakt for at sikre, at finansielle enheder stiller transaktionsregistreringer til
radighed 1 et feelles format i hele EU, hvilket er et l&nge fremsat krav fra retshdndhavende
myndigheder, sdledes som det kreves 1 den @&ndring af direktivet, der blev vedtaget i maj
2024%.

Samtidig er direktivet en del af en bredere vifte af instrumenter, der har til formal at bekeempe
hvidvask af penge og kriminelle finanser, hvoraf nogle for nylig er blevet styrket. I betragtning
af Europa-Kommissionens politik for forenkling og reduktion af byrder redegores der i
denne rapport for direktivets sammenhang med disse instrumenter og med anden lovgivning

20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
2 Policy-Summary-EFIPPP-Practical-Guide-operational-cooperation-1.pdf
2 Artikel 6a i direktiv (EU) 2019/1153.
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samt for de praktiske konsekvenser af nogle af direktivets bestemmelser og deres betydning
for at sikre tilstraekkelige garantier. Disse resultater kan danne grundlag for yderligere
droftelser med interessenter om at lese nogle af udfordringerne med hensyn til den
administrative byrde og mulige uoverensstemmelser med andre retsakter.

Endelig er det for tidligt at drage konklusioner om behovet for og proportionaliteten af at
udvide definitionen af finansielle oplysninger. Ud over de foranstaltninger, der blev indfert ved
direktivet, er der stadig en raekke faktorer, der har indvirkning pd de retshandhavende
myndigheders evne til at indhente og behandle finansielle oplysninger, som endnu ikke er
blevet forbedret, sisom de retshindhavende myndigheders kapacitet til at behandle store
mangder data, anvendelsen af offentlig-private partnerskaber i finansielle efterforskninger
eller hurtig grenseoverskridende udveksling af oplysninger. Desuden har det fulde omfang af
de forbedringer, som den seneste lovgivning om finansiel efterforskning har medfert, endnu
ikke udviklet sig, da den relevante lovgivning stadig er ved at blive gennemfort eller traede i
kraft.
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