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1. UVOD

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni
pravidel usnadiujicich pouzivani finan¢nich a dalSich informaci k prevenci, odhalovani,
vySetfovani ¢i stihani urcitych trestnych ¢inl a o zruseni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV (déle
jen smeérnice) vstoupila v platnost dne 31. ¢ervence 2019. Dvacet Sest Clenskych stati EU
vazanych touto smérnici (tj. vSechny kromé Danska) muselo uvést v i¢innost pravni a spravni
piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 1. srpna 2021.

Celkovym cilem smérnice je usnadnit pfistup donucovacich organii! k finanénim informacim,
a tim ptispét k SirSim politikdm v oblasti vnitiniho trhu a bezpecnosti za ucelem piedchazeni
prani penéz a trestné ¢innosti a boje proti nim. Smérnice stanovi pravidla, ktera maji orgdniim
¢innym v trestnim fizeni poskytnout pfistup k centralizovanym registrim bankovnich ucta
ziizenym v roce 2015 smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849? (dile jen ,,v
souCasné dob¢ platnd smérnice o boji proti prani penéz). Stanovi rovnéz pozadavky na
usnadnéni vymeény informaci mezi donucovacimi organy a finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami na wvnitrostdtni 1 pieshrani¢ni Urovni, jakoz i spolupraci téchto subjektd s
Europolem. Tento pfistup a vyména informaci podléhaji souboru zvlastnich zaruk ochrany
udaju.

Tato zprava se zabyva prezkumem provedeni smérnice?, pfi¢emz posuzuje, jak byla ¢lenskymi
staty provedena ve vnitrostatnim pravu. Ac¢koli vétSina ¢lenskych statii ji provedla spravné,
nékteré problémy pretrvavaji. S ohledem na zdsadu zatézového testovani tykajiciho se
acquis EU a politiky Komise v oblasti zjednoduSovéani a sniZovani zatéze zprava zéaroven
posuzuje vazby mezi smérnici a dal§imi legislativnimi nastroji na arovni EU.

Tato zprava rovné€z obsahuje posouzeni potieby a pirimétrenosti rozsiieni definice financnich
informaci, kterd je ve smérnici obsazena. To je vyzadovéano ¢l. 21 odst. 3 smérnice, ktery
rovnéZz Komisi ukladad povinnost, aby piipadné ptedlozila legislativni navrh. Z posouzeni, jez
je zalozeno na dotaznicich pro odborniky z praxe a diskusich s finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami a donucovacimi orgény, vyplynulo, Ze byly zaznamenany urcité problémy, pokud
jde o schopnosti v oblasti prosazovani prava spocivajici v ziskdvani a zpracovavani finan¢nich
informaci, ale také né€kterd nedavna zlepSeni a osvédcené postupy, jeZ mohou pomoci fesit
stavajici prekazky, aniz by byla vylou¢ena moznost, ze budou piijata budouci opatteni véetné
roz§ifeni definice finan¢nich informaci, a to v zajmu zlepSeni schopnosti v oblasti prosazovani
prava spocivajicich ve sledovani penez. Jde o ptistup, ktery zahrnuje vySetfovani finan¢nich
transakci za ucelem ziskani informaci nebo diikazii o trestném cinu, podezielé osobé nebo
zloCineckeé siti, jakoZ 1 za ucelem identifikace nezdkonného majetku, ktery lze zmrazit a
konfiskovat.

Je tfeba poznamenat, Ze pfi provadéni smérnice nastalo dalsi zlepSovani ramce EU pro boj proti
prani penéz a financovani trestné ¢innosti, coZ je oblast zdiraznéné v Evropské strategii vnitini

Smérnice se vztahuje na organy piislusné pro prevenci, odhalovani, vysetrovani ¢i stihani trestnych ¢int,
které urci clenské staty; danové organy a protikorupcni agentury by rovnéz mohly byt zahrnuty v rozsahu,
v jakém jsou pro tyto ukoly pfislusné podle vnitrostatniho prava.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (UF. veést. L 141, 5.6.2015, s. 73, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2015/849/01).
Ustanoveni €l. 21 odst. 1 smérnice.



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

bezpeénosti (,,ProtectEU*)*. V roce 2024 spolunormotviirci piijali Sesty bali¢ek proti prani
penéz zahrnujici smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 (dale jen ,,nova
smérnice o boji proti prani penéz*)°, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624°,
vytvofeni nového Organu pro boj proti prani penéz’ a smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2024/12608, jez mimo jiné umozni konfiskaci nevysvétlitelného bohatstvi. V témze
roce byla smérnice pozménéna’ s cilem poskytnout organtim pieshraniéni piistup k informacim
o bankovnich uétech. Tato zména nespada do oblasti ptisobnosti této zpravy o provadéni'®.

Jakmile bude piepracovany pravni ramec pln€ zaveden v praxi, usnadni poskytovani lepSich
finan¢nich zpravodajskych informaci finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a zlepsi
schopnosti v oblasti prosazovani prava, zejména schopnosti tfadd pro vyhledavani majetku z
trestné ¢innosti, vysledovat nezdkonny majetek.

2. ANALYZA PROVEDENI SMERNICE CLENSKYMI STATY

V tomto oddile je pfezkoumano provedeni smérnice ¢lenskymi staty ve vnitrostatnim pravu a
posouzena uplnost a soulad vnitrostatnich pravnich predpisti s pozadavky smérnice.

2.1 Urceni prislusnych organu

V souladu s €l. 3 odst. 1 smérnice kazdy clensky stat uréi ze svych organi piisluSnych k
prevenci, odhalovani, vySetfovani nebo stihani trestnych Cinil pfislusné organy opravnéné k
pristupu do svého vnitrostitniho centralizovaného registru bankovnich uétd a k
vyhledavani v ném. Mezi tyto pfislusné organy patii pfinejmensim ufady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti. V souladu s €l. 3 odst. 2 smérnice kazdy ¢lensky stat ur¢i ze svych
organt ptislusnych k prevenci, odhalovani, vySetfovani nebo stihdni trestnych ¢int ptislusné
organy, jez mohou poZadovat a ziskavat finan¢ni informace nebo finan¢ni analyzy od finan¢ni
zpravodajské jednotky. Clanek 3 smérnice je spravné proveden viemi 26 dotdenymi
Clenskymi staty. Seznam uréenych pftislusnych organti podle ¢lenskych stati je uveden na
strance Prani penéz — Migrace a vnitini véci — Evropskéa komise!! a v pfiloze této zpravy.

2.2 Pristup prislusnych organii k informacim o bankovnich uctech

4 EUR-Lex - 52025DC0148 - CS - EUR-Lex.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o mechanismech, které

maji Clenské staty zavést za GCelem piedchdzeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo

financovani terorismu, o zméné¢ smérnice (EU) 2019/1937 a 0 zmén¢ a zruseni smérnice (EU) 2015/849

(Uf. vést. L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0}).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna 2024 o predchazeni vyuzivani

finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (UF. vést. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se zfizuje Organ
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) €. 1094/2010
a (EU) ¢. 1095/2010 (UF. vést. L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024 o vymahani a konfiskaci

majetku (Uf. vést. L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1654 ze dne 31. kvétna 2024, kterou se méni smérnice

(EU) 2019/1153, pokud jde o pristup piislusnych organi k centralizovanym registrim bankovnich uctt

prostfednictvim systému propojeni a o technicka opatieni k usnadnéni pouzivani zaznami o transakcich

(UK. vést. L, 2024/1654, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1654/0j).

Podle ¢lanku 2 smeérnice (EU) 2024/1654 ,,Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni piedpisy

nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 10. Cervence 2027

Piimy odkaz: https://home-affairs.ec.europa.eu/competent-authorities-designated-pursuant-article-3-

directive-eu-20191153 cs.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/money-laundering_en?prefLang=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0148
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/oj

V souladu s €l. 4 odst. 1 smérnice ¢lenské staty zajisti, aby prislusné vnitrostatni organy urc¢ené
podle ¢l. 3 odst. 1 mély pravomoc pro pristup k informacim o bankovnich uctech a
vyhledavani v nich, a to pfimo a okamzité, pokud to je nezbytné pro plnéni jejich ukoli pro
ucely prevence, odhalovani, vySetfovani nebo stihani zdvazného trestného ¢inu nebo podpory
trestnfho vySetfovani zavazného trestného &inu. Clanek 5 smérnice obsahuje podminky
pfistupu pfislusnych orgdnit k informacim o bankovnich Uctech a vyhleddvani v nich:
vyhledavani v centralizovaném registru bankovnich ac¢ti provadéji vyhradné v konkrétnich
ptipadech zvlasté¢ urceni pracovnici, v souladu s pfisnymi standardy v oblasti divérnosti,
pricemz bezpecnost tidajii ma byt zajisténa diky technickym a organiza¢nim opatfenim.

Clanek 6 smérnice vyzaduje, aby organy provozujici registry bankovnich Gétd vedly
protokoly o pristupech a vyhledavanich provadénych pfisluSnymi organy, a stanovi
minimalni obsah téchto protokoli: odkaz na spis, datum a ¢as dotazu nebo vyhledavani, druh
udajii pouzitych k zahajeni dotazu nebo vyhledavani, identifikacni udaje vysledkl, nazev
uréeného piislusného organu nahlizejiciho do registru a identifikacni udaje pracovnika, ktery
zadal dotaz nebo provedl vyhledavani. Kromé toho maji byt protokoly pravidelné kontrolovany
povétenci pro ochranu osobnich tdajl, na pozadani zptistupnény ptislusnému vnitrostatnimu
dozorovému uradu a vymazany pét let po jejich vytvoreni.

Celkoveé provedeni uvedenych ¢lanki smérnice Clenskymi stity zajiStuje, aby piislusné
organy mély rychly pristup k informacim o bankovnich uétech, a zaroven zarucuje
bezpecnost udaji.

Nékolik ¢lenskych stat fadne neprovadi nékteré pozadavky stanovené v ¢lanku 5. To se tyka
zejména pozadavku, aby zaméstnanci dodrzovali ptisné profesni standardy v oblasti dGvérnosti
a ochrany udajl, pozadavku, aby tito zaméstnanci byli beztthonni a nélezité kvalifikovani, a
pozadavku na technicka a organizacni opatieni, ktera zajisti bezpecnost udaji, jez maji byt
uchovavany podle ptisnych technologickych standardi. Je vSak tfeba poznamenat, Ze n¢kolik
¢lenskych stati tyto pozadavky uplatiiuje v praxi, aniz by jejich vnitrostatni pravo obsahovalo
zvlastni pravni ustanoveni.

Vsechny dotcené Clenské staty vedou protokoly ke sledovani toho, jak urcené ptislusné organy
k informacim o bankovnich uctech pfistupuji a jak v nich vyhleddvaji. Nékteré problémy s
dodrZzovanim predpist vSak pietrvavaji. Ve dvou piipadech se organy, které vedou protokoly,
mysli organy, které maji pfistup k informacim, a nikoli provozovatel narodniho
centralizovaného registru bankovnich uctii. V nékterych piipadech provadéci ustanoveni
nezajistuji, aby protokoly obsahovaly veSkery poZadovany obsah, nebo stanovi dobu
uchovavani protokold, ktera neodpovida péti letim poZzadovanym smeérnici.

Je tfeba poznamenat, Ze pozadavky stanovené v Clanku 6 smérnice jsou konkrétngjsi nez
obecné pozadavky na zpracovani osobnich udajli donucovacimi organy uvedené ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680'2, jez stanovi zaruky odpovidajici piistupu k
informacim stanovenému ve smérnici. Zjisténé nedostatky v provedeni se Casto tykaji aspektl,
u nichz smérnice zavedla pozadavky, které jsou konkrétn€j$i nez pozadavky stanovené
smérnici (EU) 2016/680. Napiiklad zatimco ¢l. 25 odst. I uvedené smérnice vyzaduje, aby
protokoly (logy), které ,,musi umoznovat zjisténi ditvodii téchto operaci, datum a cas, kdy byly
ucineny, a je-li to mozné, totoznosti osoby, ktera do osobnich udajii nahlédla nebo kterd je

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfisluSnymi organy za Ucelem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.52016, s. &9,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj

zpristupnila“, byly na pozadani zptistupnény dozorovému uiadu, ¢lanek 6 smérnice jde o krok
dale, nebot” vyzaduje zaznamenani jedineéného identifika¢niho udaje nebo jedine¢ného
identifika¢niho tdaje vysledki nebo odkazu na vnitrostatni spis tak, ze povéfencim pro
ochranu osobnich udaji z centralizovanych registri bankovnich ucti uklada povinnost
protokoly pravidelné kontrolovat a stanovi konkrétni dobu uchovavani, po jejimz uplynuti maji
byt protokoly vymazany.

2.3 Vyména informaci mezi prislusnymi organy a finanénimi zpravodajskymi jednotkami
na vnitrostatni irovni a mezi prisluSnymi organy nebo finanénimi zpravodajskymi
jednotkami na mezinarodni Grovni

Kapitola III smérnice (Clanky 7 az 10) obsahuje ustanoveni k usnadnéni spoluprice na
vnitrostatni arovni mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a donucovacimi orgéany, diky
nimz finan¢ni zpravodajské jednotky poskytuji finan¢ni informace a analyzy donucovacim
organiim a donucovaci organy poskytuji informace v oblasti prosazovani prava finan¢nim
zpravodajskym jednotkam. Uvedené ¢lanky stanovi moznost predavani t€chto informaci jinym
Clenskym statim a pravidla pro vyménu informaci mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami raznych ¢lenskych stat a pro vyménu informaci, které donucovaci organy ziskaly
od svych finanénich zpravodajskych jednotek, s donucovacimi organy jinych ¢lenskych stati.

2.3.1 Vyména informaci mezi prisluSnymi orginy a finanénimi zpravodajskymi
jednotkami na vnitrostatni rovni

Clanek 7 smérnice vyZaduje, aby finanéni zpravodajské jednotky spolupracovaly se svymi
ptisluSnymi vnitrostatnimi orgdny urcenymi podle ¢l. 3 odst. 2 smérnice, a to na zadost a ptipad
od piipadu tak, ze budou poskytovat finanéni informace, které jiz maji k dispozici, nebo
finan¢nich analyzy, které vypracovaly. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 a 4 smérnice pro takovou
vyménu informaci stanovi dal§i podminky: rozhodnuti o predani informaci ziistava na finanéni
zpravodajské jednotce, ktera miize Zadost zamitnout z rliznych divodi, véetné mozného
nepiiznivého dopadu na probihajici vySetfovani nebo analyzy, nepfimétenosti Zadosti s
ohledem na opravnéné zajmy fyzické nebo pravnické osoby nebo irelevantnosti Zadosti. Podle
¢l. 7 odst. 3 smérnice musi finanéni zpravodajské jednotky vysvétlit jakékoli odmitnuti
odpovédi na Zadost o informace, pfi¢emz jakékoli pouziti t€chto informaci ptislusnym orgdnem
nad rdmec ptivodné schvalenych ucelll je mozné pouze v ptipadé predchoziho souhlasu dané
finan¢ni zpravodajské jednotky.

V nékolika clenskych statech existuji drobné nedostatky: jeden Clensky stat pouziva k
provedeni tohoto ¢lanku obecnd ustanoveni o spolupraci mezi organy, jiny clensky stat
odkazuje na financovani terorismu, prani pen¢z a predikativni trestné ¢iny namisto odkazu na
oblast ptsobnosti smérnice, tj. odkazu na zavazné trestné €iny; jiny ¢lensky stat neumoziiuje
finan¢ni zpravodajské jednotce odpovidat na zZadosti vSech ur¢enych organd, ale pouze organt
justi¢nich. Totéz plati pro dodatecné podminky upravujici vyménu informaci, u nichz n¢které
Clenské staty stale vykazuji nedostatky v provedeni.

Podle ¢lanku 8 smérnice musi Clenské staty zajistit, aby jejich urené prisluSné organy
odpovidaly vc¢as na Zadosti o informace v oblasti prosazovani prava podané v jednotlivych
piipadech narodni finanéni zpravoedajskou jednotkou, pokud jsou tyto informace nezbytné k
prevenci a odhalovani prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢int a financovani
terorismu a boji proti nim.

VSech 26 dotcenych ¢lenskych stati umoznilo svym finanénim zpravodajskym jednotkam
odpovidat na Zadosti o finan¢ni informace nebo analyzy podané urcenymi prisluSnymi

4



organy a pozadovalo, aby tyto organy odpovidaly financnim zpravodajskym jednotkam na
zadosti o informace v oblasti prosazovani prava.

Pfi posuzovani uplatiiovani ¢lankt 7 a 8 smérnice v $irSim ramci by mély byt zdiraznény dva
prvky. Zaprvé, od roku 2024 nova smérnice o boji proti prani penéz velmi podrobné upravuje
odpovédi na zadosti o informace od pfislusnych organti a ptistup k informacim v oblasti
prosazovani prava, a to tak, ze stanovi zasady, jako je autonomie finan¢nich zpravodajskych
jednotek pro ucely predavani informaci, a Ze podporuje piimy piistup financnich
zpravodajskych jednotek k informacim v oblasti prosazovani prava'’. Nova smémice o boji
proti prani penéz v nékterych ohledech nejenze ptfesahuje rdmec uvedené smérnice, ale v
dasledku nékolika drobnych nesrovnalosti a vzajemného piekryvani mezi odpovidajicimi
ustanovenimi uvedené smérnice a nové smérnice o boji proti prani penéz se muze objevit urcita
mira nejistoty pfi provadéni obou ndstrojil vnitrostatnimi organy'*. Za druhé, jak je dale
rozvedeno v analyze v oddile III této zpravy, mnoho clenskych stati zavedlo ucinné
mechanismy pro spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami a donucovacimi
organy, od vysilani sty¢nych duastojnikii do prostor druhé strany az po vytvofeni
meziagenturnich pracovnich skupin, které piesahuji rdimec modelu Zadosti a odpovédi na né,
jenz je upraven ve smernici.

2.3.2 Vyména informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami riznych ¢lenskych
statl

Podle ¢lanku 9 smérnice Clenské staty zajisti, aby ve vyjimecnych a naléhavych ptipadech
jejich finanéni zpravodajské jednotky byly opravnény k vyméné finan¢nich informaci nebo
finan¢nich analyz, které mohou byt dilezit¢é pro zpracovani nebo analyzu informaci
souvisejicich s terorismem nebo organizovanou trestnou ¢innosti s vazbami na terorismus.

Vsech 26 dotcenych cClenskych stath tento pozadavek spravné provedlo. V této souvislosti je
treba poznamenat, Ze od kvétna 2024 ¢l. 31 odst. 7 nové smérnice o boji proti prani penéz
pfesahuje ramec pozadavku stanoveného v ¢lanku 9 smérnice tim, ze vyZaduje, aby financni
zpravodajské jednotky ve vyjimecnych a naléhavych ptipadech odpovéd€ly na zaddost druhé
strany do jednoho pracovniho dne. Tato nova povinnost vyjasiiuje povinnosti finan¢nich
zpravodajskych jednotek v situacich, na néZ se vztahuje ¢lanek 9 smérnice, napiiklad
stanovenim jednodenni lhiity pro poskytnuti informaci, a ma rovnéz $ir$i rozsah, nebot’ se
neomezuje na terorismus nebo organizovanou trestnou ¢innost spojenou s terorismem.

2.3.3 Vyména informaci mezi prisluSnymi organy v riiznych ¢lenskych statech

Viz zejména ¢l. 21 odst. 1 pism. ¢) nové smérnice o boji proti prani penéz, ktery finanénim zpravodajskym
jednotkam poskytuje ptimy nebo nepiimy pfistup k informacim v oblasti prosazovani prava (v ¢l. 21 odst. 3
uvedené smernice je upfesnéno, ze se zajisti, ,,aby financni zpravodajské jednotce byl pokud mozno ud€len
piimy pfistup® k t€émto informacim), a ¢lanek 22 uvedené smeérnice, ktery finan¢nim zpravodajskym
jednotkam umoznuje, aby mohly odpovidat v¢as na zadosti o informace odiivodnéné obavami tykajicimi
se prani pen¢z, souvisejicich predikativnich trestnych ¢inl nebo financovani terorismu podané skupinou
organd.

Napriklad skute¢nost, Ze nova smérnice o boji proti prani penéz zvazuje moznost ptimého piistupu finanéni
zpravodajské jednotky k informacim v oblasti prosazovani prava (zatimco ¢lanek 8 smérnice upravuje
pfistup pouze na zadost), ze umoziuje financni zpravodajské jednotce odpovidat organiim vetejné moci,
jejichz funkci je vySetfovat nebo stihat prani penéz, souvisejici predikativni trestné ¢iny nebo financovani
terorismu nebo vysledovat, zajistit nebo zmrazit a konfiskovat majetek pochdzejici z trestné Cinnosti
(zatimco ¢lanek 7 smérnice financni zpravodajské jednotce umoziiuje pouze odpovidat uréenym organiim),
a ze vyzaduje, aby organ finan¢ni zpravodajské jednotce poskytl zpétnou vazbu, coz je povinnost, ktera
neni ve smérnici stanovena.



Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 smérnice vyzaduje, aby Clenské staity umoznily svym uréenym
prisluSnym orginim vyménovat si na pozddani a v jednotlivych pifipadech s uréenymi
prislusnymi organy jinych ¢lenskych stati finanéni informace nebo finan¢ni analyzy
ziskané od jejich finan¢nich zpravodajskych jednotek. Podle uvedeného ustanoveni musi byt
tyto informace pouzity k ucelu, k némuz byly vyzadany ¢i poskytnuty. Tyto informace mohou
byt pouzity k jinym uceliim nebo jinymi organy pouze za predpokladu, zZe byl ziskan predchozi
souhlas finan¢ni zpravodajské jednotky, jez informace poskytla.

Clenské staty zajistuji, aby si jejich uréené prislu§né organy mohly se svymi protéjsky v
jinych clenskych statech vyméiovat informace, které poskytla jejich financni zpravodajska
jednotka, pticemz v n€kolika ¢lenskych statech piretrvava nékolik nedostatkii v provedeni.
Préavni predpisy jednoho Clenského statu naptiklad umoznuji, aby jeho uréeny ptislusny organ
napfi¢ Clenskymi staty vymeénoval osobni tidaje, které obecné — aniz by to bylo vyslovné
uvedeno — zahrnuji finan¢ni informace nebo finan¢ni analyzy. Ve dvou ¢lenskych statech byl
clanek 10 smérnice proveden bez vyslovnych odkazi na ucelové omezeni nebo predchozi
souhlas. Omezeni na plivodni ucel a pfedchozi souhlas ze strany finan¢ni zpravodajské
jednotky, jez informace poskytla, jsou vSak nyni zakotveny v ¢lanku 34 nové smérnice o boji
proti prani penéz. Uvedeny ¢lanek umoZiiuje financnim zpravodajskym jednotkam ukladat
urCitd omezeni tykajici se pouziti informaci, které poskytuji finanénim zpravodajskym
jednotkam jinych clenskych statdi, a stanovi, ze v pifipad¢ dal§iho piedavani dotéenych
informaci musi finan¢ni zpravodajska jednotka ud¢lit finan¢ni zpravodajské jednotce jiného
¢lenského statu predchozi souhlas. Uvedeny ptedchozi souhlas ma byt udélen neprodlené a
jeho udéleni ma byt zamitnuto jen v omezenych piipadech.

Je rovnéZ tieba poznamenat, ze ¢lanek 34 nové smérnice o boji proti prani penéz je lex specialis
ve vztahu ke smérici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977'°, kter4 jiz stanovi
podrobné organizacni a procesni pravidla k zajiSténi pfiméfené a ucinné vymény informaci
mezi donucovacimi organy clenskych statd, véetné jednotnych kontaktnich mist a stanoveni
jasnych lhit pro vyménu informaci. Status smérnice jakoZto lex specialis ve vztahu ke smérnici
(EU) 2023/977 znamen4, Ze vyména finan¢nich informaci a analyz mezi donucovacimi organy
podléha jinému souboru pravidel nez druh informaci uvedeny v ¢l. 2 bod¢ 4 smérnice (EU)
2023/977: v ¢lancich 7 az 10 smérnice nejsou stanoveny zadné lhity pro zajiSténi toho, aby si
finan¢ni zpravodajské jednotky a pfislu§né organy rychle vymeénovaly finan¢ni informace nebo
analyzy pres hranice, ani pravidla pro zajisténi toho, aby jednotnd kontaktni mista byla o téchto
vyménach informovana. Tento rozdil je v rozporu s realitou, nebot’ organy pii spolupraci na
konkrétnim vySetfovani Casto sdileji informace o skute¢nostech a okolnostech daného ptipadu,
jejichz finanéni informace jsou pouze soucasti tohoto souboru voditek a diikazt. Tento odlisny
soubor pravidel pro sdileni finan¢nich informaci ve srovnani s jinymi druhy informaci by mohl
predstavovat praktické problémy a neodraZi operativni postupy v oblasti prosazovani prava.

2.4 Vyména informaci s Europolem

Kapitola IV smérnice upravuje vyménu informaci mezi donucovacimi organy a Europolem
a mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a Europolem. Clanky 11 a 12 smérnice od
Clenskych stati vyzaduji zajisténi toho, aby jejich piislusné organy a finan¢ni zpravodajské
jednotky byly opravnény poskytovat Europolu na zdkladé fadn¢ odivodnénych zadosti a v
jednotlivych ptipadech informace o bankovnich uctech (v ptipadé ptislusnych organti) a
finan¢ni informace nebo analyzy (v pfipad¢ finan¢nich zpravodajskych jednotek). Ustanoveni

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 o vyméné informaci

mezi donucovacimi organy ¢lenskych statli a o zruseni rdmcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV
(Uf. vést. L 134, 22.5.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).
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¢l. 12 odst. 3 smérnice vyzaduje, aby finan¢ni zpravodajské jednotky vysvétlily jakékoliv
nevyfizeni takové zadosti. Ustanoveni €l. 13 odst. 1 smérnice vyzaduje, aby vymeéna informaci
s Europolem probihala elektronicky prostfednictvim aplikace SIENA nebo v pfislusnych
ptipadech prostiednictvim sité FIU.Net. Clanek 14 smérnice se zabyva poZadavky na ochranu
udaju v ptipadé Europolu, jako je omezeni zpracovani informaci obdrzenych podle kapitoly IV
smérnice na konkrétné urené zaméstnance a informovani povérence Europolu pro ochranu
osobnich udaji o kazdé vymeéné.

Celkové byla tato ustanoveni dot¢enymi ¢lenskymi staty provedena spravné, piicemz nékteré
problémy s provedenim pietrvavaji. Jde naptiklad o neexistenci vyslovnych odkazl na aplikaci
SIENA / sit’ FIU.Net nebo vysvétleni ze strany finan¢nich zpravodajskych jednotek ohledné
nevyiizeni dané zadosti Europolu. Avsak i v téch ¢lenskych statech, které nemaji vyslovné
ustanoveni, je standardnim kanalem pro komunikaci mezi Europolem a donucovacimi organy
aplikace SIENA a mezi Europolem a financnimi zpravodajskymi jednotkami aplikace FIU.Net.
Jak ukazuje analyza v oddile 3 této zpravy, tato ustanoveni zlepSila pfistup Europolu k
informacim o bankovnich uctech a k finanénim informacim.

2.5 Dodatec¢na ustanoveni tykajici se zpracovani osobnich udaja a sledovani

Kapitola V smérnice obsahuje dal§i ustanoveni o zpracovani osobnich udaji a upravuje
vyménu informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a donucovacimi organy na
vnitrostatni i pfeshrani¢ni irovni a mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a Europolem,
jak je uvedeno v ¢lanku 15, ktery stanovi oblast pisobnosti ustanoveni uvedené¢ kapitoly V.

Clanek 16 smémice vyZaduje, aby zpracovani citlivych osobnich tdaji, jako jsou
informace, které vypovidaji o rasovém ¢i etnickém piivodu osoby nebo o politickych nézorech,
bylo povoleno pouze za podminky dodrzeni nalezitych zaruk a aby toto zpracovani bylo
provadéno v souladu s platnymi predpisy pro ochranu udaji. Kromé toho musi byt tyto
udaje zpracovavany zaméstnanci, ktefi ziskali opravnéni od spravce, pracuji pod vedenim
povéfence pro ochranu osobnich udajii a musi byt zvlasté vyskoleni. Tento pozadavek, aby
citlivé osobni udaje mohli zpracovavat pouze opravnéni, zvlasté vySkoleni zaméstnanci, neni
ve vnitrostatnim pravu vZdy zohlednén. Tyto nedostatky v provedeni by mohly vyplyvat ze
skutecnosti, Ze smérnice (EU) 2016/680, ktera dané smérnici piedchéazela, obecny pozadavek
na stanoveni nalezitych zaruk pii zpracovani citlivych udaju sice jiz stanovi, avSak v pripadé
zvlasté vyskolenych a opravnénych zaméstnanc na néj vyslovné neodkazuje. Je tieba
poznamenat, Ze takovy konkrétni pozadavek neni stanoven v jinych novéjSich aktech Unie
upravujicich vyménu informaci, jeZ jsou podobné tém, které jsou stanoveny ve smérnici. Je
proto nezbytné zohlednit dopad rliznych pravidel pro organy, které zpracovavaji podobné
udaje, tj. jeden soubor pravidel pro citlivé tdaje v obecnych situacich a druhy pfi nakladani s
citlivymi 0daji v souvislosti s finanénimi informacemi nebo pii vyméné informaci finanénimi
zpravodajskymi jednotkami v naléhavych ptipadech souvisejicich s terorismem.

Krom¢ toho €lanek 17 smérnice vyZaduje, aby ¢lenské staty zajistily, Ze pro kazdou
vyménu informaci budou vedeny ziaznamy o nizvu (jménu) a kontaktnich udajich
organizace a pracovnika pozadujiciho informace, o odkazu na vnitrostatni pfipad, o predmétu
zéadosti a o jakychkoli opattenich pfijatych v navaznosti na takové zadosti. Tyto zaznamy se
uchovavaji po dobu péti let a na pozadani se zpfistupni vnitrostatnimu dozorovému ufadu. V
souvislosti s provedenim tohoto ustanoveni ¢lenskymi staty se vyskytlo nékolik problémii,
jako je neexistence vyslovného odkazu v pravnich pfedpisech na vedeni zaznamii —a to i v
ptipadé, Ze tyto zaznamy se v praxi vedou — nebo omezeni zdznamt na nékteré vymeény, a na
jiné nikoli (napf. v jednom ¢lenském staté se zaznamenavaji pouze zadosti podané financni



zpravodajskou jednotkou).

Zda se, ze tyto problémy v nékterych ptipadech vyplynuly ze skutecnosti, ze pozadavky
stanovené v ¢lanku 17 smérnice jsou konkrétnéjsi nezZ obecny ramec pro pravidla ochrany
udaju vztahujici se na donucovaci organy, ktery vyzaduje pouze vedeni protokold pii
pouzivani automatizovanych systému zpracovani. Kromé toho je pro lepsi pochopeni dopadu
¢lanku 17 smérnice tfeba vzit v ivahu, ze pozadavky stanovené v uvedeném clanku presahuji
ramec jinych nov¢jSich aktl Unie, které upravuji vyménu informaci mezi organy, jako je
smérnice (EU) 2024/1260, nova smérnice o boji proti prani penéz nebo smérnice (EU)
2023/977, které obsahuji méné¢ podrobné pozadavky na vedeni zdznami a vyzaduji, aby
jednotné kontaktni misto zavedlo jednotny elektronicky systém spravy ptipadi. Krome jinych
aspektti by mélo byt vyjasnéno, zda tyto systémy spravy piipadu jiz zaznamenavaji nékteré
vymény informaci uvedené ve smérnici, jelikoz donucovaci organy casto sdileji udaje o
finan¢nich ¢innostech spolu s dal§imi relevantnimi informacemi souvisejicimi s vySetfovanim.

Je rovnéZ nezbytné vzit v uvahu, Ze pozadavek na vedeni zdznamil stanoveny v clanku 17
smérnice vytvaii administrativni zatéz. Zaznamy, které maji byt vedeny, zahrnuji vymény mezi
26 finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a celkem pftiblizn€¢ 200 ur¢enymi piislusSnymi
organy, z nichz nékteré — naptiklad justicni nebo donucovaci orgdny — zase tvoii stovky
oddéleni nebo Utvard.

V neposledni fad¢ clanek 19 smérnice vyzaduje, aby clenské stity shromazd’ovaly a
poskytovaly Komisi statistiky o poctu vyhledavani v centralizovaném registru bankovnich
ucti, udaje o poctu zadosti o informace podanych kazdym orgdnem podle smérnice a Gdaje o
opatfenich pfijatych v navaznosti na takové zadosti, informace o dob¢, v jaké se na takové
zadosti odpovi, a udaje vypovidajici o ndkladech na lidské nebo informacni zdroje vyclenéné
na domaci a preshrani¢ni zadosti.

Celkove lze konstatovat, ze ustanoveni této kapitoly nadéle vyvolavaji fadu problému s
provedenim, které Casto souviseji s interakci mezi Cetnymi legislativnimi néstroji. V né€kolika
ptipadech byl soulad pozorovan v praxi, a to navzdory neexistenci vyslovnych odkazii ve
vhnitrostatnim pravu.

3. POSOUZENiI POTREBY A PRIMERENOSTI ROZSIRENI DEFINICE
FINANCNICH INFORMACI

Tento oddil posuzuje, zda je nezbytné a pifiméfené rozsifit definici finan¢nich informaci
obsaZzenou ve smérnici a v kone¢ném diisledku rozsah informaci, které maji donucovaci organy
podle smérnice k dispozici.

Smérnice 2019/1153 zavadi systém, v jehoz ramci je finan¢ni zpravodajska jednotka v kazdém
Clenském staté schopna na pozadani poskytnout souboru uréenych ptislusnych organii financni
informace, které jsou definovany jako ,,jakykoli druh informaci nebo tdajli, jako jsou udaje o
finan¢nich aktivech, pohybech finan¢nich prostiedki nebo finan¢né-obchodnich vztazich,
které jiz jsou v drZeni finan¢nich zpravodajskych jednotek®. Pfislusné organy pak mohou tyto
informace sdilet se svymi protéjsky v jinych c¢lenskych statech. Ustanoveni ¢l. 21 odst. 3
smérnice vyZaduje, aby Komise vypracovala zpravu a piedlozila ji Evropskému parlamentu
a Rad¢ s cilem posoudit potiebu a primérenost rozsireni definice financnich informaci na
jakykoliv druh informaci nebo tudaji, které jsou v drZeni organii verejné moci nebo
povinnych osob a dostupné finanénim zpravodajskym jednotkim bez pfFijeti
donucovacich opatieni podle vnitrostatniho prava.



Za ucelem splnéni tohoto pozadavku tento oddil posuzuje, zda je nezbytné, aby ptislusné
organy mohly ziskat nejen informace, které jsou jiz v drzeni financnich zpravodajskych
jednotek, ale také dalsi relevantni informace, napt. od soukromych spolecnosti a od jinych
organd, zejména prostfednictvim finan¢ni zpravodajské jednotky.

Toto posouzeni vychazi z dotazniki zaslanych Evropskou komisi s cilem ziskat ndzory
finan¢nich zpravodajskych jednotek a donucovacich orgédnii, na které odpovédélo Sestnéct
finan¢nich zpravodajskych jednotek a devatenact donucovacich organi z tiinacti ¢lenskych
statl, jakoz 1 z diskust, které probéhly v listopadu 2024 na zasedéani s odborniky na prosazovani
prava ze vSech cClenskych statli a jejichz ucelem bylo prozkoumat, jak by bylo mozno posilit
usili v boji proti financovani trestné ¢innosti. Vysledek dotazniku byl projednan na platformeé
finan¢ni zpravodajské jednotky EU v Cervnu 2025.

Ze zpétné vazby od zucastnénych stran celkové vyplyva, ze v poslednich letech doslo k
vyznamnému pokroku, pokud jde o schopnosti donucovacich organt ziskat pristup k
finan¢nim Gdajim. Je tomu tak diky provadéni smérnice 2019/1153, a zejména diky piimému
ptistupu k registrim bankovnich uctl, ktery tato smérnice umoziluje v rdmci prosazovani
prava. Prispélo k tomu také zvySené povédomi ¢lenskych statl, jez vede ke zvySeni zdroju,
technickému vyvoji a posilené spolupraci mezi vnitrostatnimi organy. To plati zejména pro
donucovaci organy a finan¢ni zpravodajské jednotky: v§echny finanéni zpravodajské jednotky
mohou na pozadani pfislusnym organiim poskytnout informace, které jiz maji k dispozici,
zejména informace, které finanénim zpravodajskym jednotkdm v ramci své oznamovaci
¢innosti diive pfedaly povinné osoby a partnerské financni zpravodajské jednotky.

Takové poskytovani informaci podléha uréitym podminkam. Jedné se zejména o moznost, ze
finan¢ni zpravodajské jednotka v souladu se zdsadou autonomie zakotvenou v ¢lancich 33 a 34
nové smeérnice o boji proti prani penéz zadost zamitne v souladu s divody pro zamitnuti
stanovenymi ve smérnici a omezi pouziti informaci poskytnutych ,,pouze pro zpravodajské
ucely®, s vylou¢enim jakéhokoli mozného pouziti jako dikazu v trestnim fizeni. Nékolik
donucovacich organtl, které¢ v t¢ dob¢é odkazovaly na ¢lanek 55 ¢tvrté smérnice o boji proti
prani penéz'®, naznaéilo, Ze omezeni pouZiti informaci pouze pro zpravodajské ucely
predstavuje relevantni prekazku'’. Kromé moznosti sdilet informace, které maji k dispozici,
polovina finan€nich zpravodajskych jednotek, které odpovédély na dotaznik, uvedla, ze mohou

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchdzeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/dir/2015/849/0j).
Toto omezeni vyplyva kromé jinych divoda také z toho, Ze se finanéni zpravodajské jednotky zabyvaji
analyzou podezielych skutecnosti, ale obvykle nejsou schopny posoudit, zda je ¢i byl trestny ¢in spachan,
¢i nikoli. Vymeéna ditkaznich materiala se poté provadi prostiednictvim ad hoc mechanismt a kanala pro
prosazovani prava nebo justi€ni spolupraci. Viz platforma finan¢nich zpravodajskych jednotek EU,
,Mapping Exercise and Gap Analysis on FIU’s Powers and Obstacles for Obtaining and Exchanging
Information (Zmapovani a analyza nedostatkli, pokud jde o pravomoci a piekazky financnich
zpravodajskych  jednotek  pii  ziskavani a  vyméné informaci) (2016) na  adrese
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/33583/download.

Podobny problém, ktery se vyskytl v souvislosti s vyménou danovych informaci, byl vyfesen poté, co
vstoupila v platnost smérnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. fijna 2023, kterou se méni smérnice
2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani, kterd stanovila, Ze ,,[t]yto informace mohou byt pouzity
pro vyméieni, spravu a vymahani dani podle vnitrostatniho prava c¢lenskych statd tykajiciho se dani
uvedenych v ¢lanku 2 a [...] pro boj proti prani pen¢z a financovani terorismu.” (Cl. 16 odst. 1
konsolidovaného znéni smérnice 2011/16/EU).



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/33583/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/33583/download

rovnéz v ramci prosazovani prava poskytnout urcité informace, které maji k dispozici povinné
osoby nebo jiné organy vetejné moci, vétSinou v prubéhu trestniho fizeni a se souhlasem soudu.

Krom¢ logiky zadosti/odpovédi podle smérnice poukazali odbornici z praxe na postupy mimo
oblast piisobnosti smérnice, které by hraly kli¢ovou tlohu pii zlepSovani meziagenturni
spoluprace s finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. Jde naptiklad o vysilani sty¢nych
diistojnikd z donucovacich organi do finan¢ni zpravodajské jednotky a naopak, meziagenturni
struktury, at’ uz dlouhodobé ¢i vytvotené ad hoc, a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Tyto rizné modely vyvinuté v poslednich n€kolika letech umoZziuji vyménu informaci, ktera
je Casto rychlejsi a G¢innéjsi nez jednoduché odpovédi na Zadosti o informace.

Europol rovnéz informoval o zna¢nych prinosech ustanoveni smérnice, kterd mu umoziuji
pozadat ptislusné organy a financni zpravodajské jednotky o informace o bankovnich tc¢tech a
finan¢ni informace, pficemz v letech 2023/2024 podal vice neZ 160 Zadosti a mira odpovédi
¢inila 75 %. Tyto informace, doplnéné o dalsi kiiZové kontroly, se ukazaly jako nezbytné pro
identifikaci vysoce exponovanych podezielych osob, které diive nebyly znamy, odhaleni
skrytych vazeb, zmapovani okruhd kriminalni finan¢ni ¢innosti a zmrazeni a zpétné ziskani
nezdkonného majetku. Europol zaroven stale zaznamenava urcité zpozdéné reakce, pricemz v
praméru jde o zpozdéné reakce v délce 50 dnil, coZ oslabuje U€innost preshrani¢nich finanénich
vySetfovani.

Pokud jde o problémy p¥i ziskavani informaci od povinnych osob'®, pietrvava nékolik
problému. Nékteré z téchto problémi jsou bézné ve fazi shromazd’ovani zpravodajskych
informaci a béhem trestniho fizeni: orgdny, které se potykaji s velkym mnozstvim finan¢nich
udaji, jez maji byt zpracovany, poukazaly na potiebu spole¢ného formatu informaci, které
finan¢ni subjekty poskytuji orgdntim, technologickych feSeni pro zpracovéani informaci z
riznych zdroji, jakoz i systémut vyvozu/dovozu, aby mohly byt zddosti o finan¢ni informace i
jejich pfijem automatizovany pomoci bezpe¢nych kanal.

Pti pfipravé pravni kauzy navic donucovaci organy obvykle nemohou ve fazi predbézného
vySetiovani poZadovat informace ptimo od povinnych osob. Vzhledem k obtizim, s nimiZ se v
dasledku této situace donucovaci organy potykaji — zeyména v piipadech, jako jsou
hospodaiské trestné Ciny, kdy je finan¢ni stopa kli¢ova pro zjisténi, zda byly trestné Ciny
spachany —, pozadovaly vice nez dvé tfetiny konzultovanych donucovacich organt, aby jim
byla umoznéna pfima vyména informaci s povinnymi osobami v rané fazi vySetfovani, a to
vétsSinou z diivodu rychlosti. Nékteré donucovaci organy zaroven upiednostiiovaly, aby byla v
této fazi pfi vymeénach s povinnymi osobami zachovana zprostfedkovatelska tiloha finan¢nich
zpravodajskych jednotek, a to z divodu zajisténi divérnosti vysetfovani v oblasti prosazovani
prava.

Pravomoc donucovacich organi poZadovat informace od povinnych osob je navic
omezena na trestni Fizeni, z ¢ehoz vyplyva, Ze se pro preshrani¢ni vyménu informaci
pouZije evropsky vySetfovaci p¥ikaz!®. Podle nékterych donucovacich organt to predstavuje
znacnou vyzvu: uzndni evropského vySetfovaciho ptikazu muize trvat az 30 dnd, zatimco
pachatelé trestné Cinnosti provadéji preshrani¢ni piesuny penéz v fddu minut, ne-li vtefin.

Subjekty, které jsou povinny pfijmout vhodna opatieni k identifikaci a posouzeni rizik prani penéz a
financovani terorismu podle pravidel pro boj proti prani pen¢z, jako jsou uvérové instituce, financni
instituce, néktefi odbornici (napf. notafi, pravnici, auditofi, externi ti€etni atd.), poskytovatelé sveérenskych
sluzeb nebo sluzeb pro obchodni spolecnosti, realitni makléfi, obchodnici, fotbalové kluby atd.

1’ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vySetfovacim
piikazu v trestnich vécech (UF. veést. L 130, 1.5.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/41/0j).
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Naproti tomu nékteré ¢lenské staty, v nichz si mohou donucovaci organy vymeénovat informace
pfimo s povinnymi osobami v rané fazi vySetfovani, naznacily, ze je pro n¢ rychlejsi
pieshrani¢ni vyména informaci rovnéz moznd. Zaroven je dilezité pfipomenout, Ze omezeni
této pravomoci na fazi vysetfovani a pozadavek soudniho povoleni ve vétsin€ ¢lenskych statt
odrazi vyznam ochrany citlivych informaci, jimiz udaje o finan¢nich transakcich jsou.

DalSi vyzvou, ktera Casto vyvstava v souvislosti se spolupraci s povinnymi osobami, je pristup
k informacim o kryptoaktivech. N¢kolik ¢lenskych stati poukédzalo na nedostatek odpoveédi
na zadosti v oblasti prosazovani prava, jez podali poskytovatelé sluzeb se zaméfenim na
virtudlni aktiva, ktefi maji sidlo ve tfetich zemich, avSak své sluzby nabizeji v ramci EU. Jedna
se 0 zavazny problém vzhledem k tomu, ze krimindlni vyuzivani kryptomén jako platebni
metody se vyskytuje nejen v kybernetické kriminalité, ale stale Castéji také v oblastech trestné
ginnosti, jako je obchod s drogami nebo pievadééstvi migranti?’. Mezi osvédéené postupy,
které Clenské staty identifikovaly jako zpiisob feSeni nékterych problému pii spoluprici s
povinnymi osobami, patii vytvafeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi
povinnymi osobami, finanénimi zpravodajskymi jednotkami a pfisluSnymi organy, kde
dynamicky tok informaci probihd obéma sméry, aby byla v konkrétnich ptipadech umoznéna
uzsi a cilena spoluprace. Zatimco ptiblizné polovina ¢lenskych statti vykazuje urcitou formu
spoluprace vetejného a soukromého sektoru, ve vétSiné piipadli je omezena na vyménu
typologii a trendl. Pokud partnerstvi umoziuji vyménu operativnich informaci, mohou organy
a finanéni subjekty spolupracovat v bezpeéném prostfedi na odhalovani a naruSovani

nezékonnych finanénich systémii, a poskytovat tak vysetfovateltim cenné informace?!.

Celkoveé se schopnosti donucovacich organti ziskavat a zpracovavat finan¢ni informace
zvysily, a to diky zlepSenim, kterd smérnice pfinesla, jakoz 1 diky dal§imu vyvoji v oblasti
spoluprace veiejného a soukromého sektoru a spoluprace meziagenturni. Zaroven pietrvava
fada problémd, jako jsou nedostatecné kapacity pro zpracovani velkého mnozstvi udaji,
piekazky, které organiim brani ve vyméné informaci s povinnymi osobami pii ptipraveé pravni
kauzy, a pfeshrani¢ni problémy, a to s ohledem na rychlost, s jakou Ize penize pfevadét pres
hranice. Nékteré modely vyvinuté v poslednich letech, zejména partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, pomahaji tyto vyzvy fesit, zatimco nedavno pfijaté legislativni nastroje,
jako jsou nova pravidla pro boj proti prani pen¢z a smérnice (EU) 2024/1260, rovne€z piispéji
k lepSimu pfistupu piislusnych organt k finan¢nim informacim. Vzhledem k potiebé provést
tyto dulezité iniciativy neni v tuto chvili mozno dospét k zavéru o potiebé a primérenosti
roz§ireni definice finan¢nich informaci.

4. ZAVER

Smérnice 2019/1153 do znaéné miry pfispéla ke zlepSeni schopnosti donucovacich organti
ziskat pfistup k finanénim a dal§im informacim za ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani
a stihani trestnych ¢inti. Ackoli nékteré nedostatky pretrvavaji a mély by byt odstranény,
vétSina Clenskych stati provedla smérnici zpisobem, ktery zajist’uje soulad s cili a arovni
zaruk stanovenych ve smérnici. Aniz jsou dotcena jakékoli opatfeni v oblasti prosazovani
prava, kterd by mohla byt pfijata k ndpravé zbyvajicich poruseni, bude Komise 1 nadale
spolupracovat s ¢lenskymi staty na zajisténi ucinného uplatiiovani smérnice 2019/1153. Jako
prvni krok planuje Komise v roce 2026 piijmout provadéci akt, ktery zajisti, aby financni
subjekty poskytovaly zaznamy o transakcich ve spole¢ném formatu v celé EU, coz je

20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
2 Policy-Summary-EFIPPP-Practical-Guide-operational-cooperation-1.pdf.
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dlouhodoby pozadavek donucovacich organt, jak vyzaduje zména smérnice, ktera byla ptijata
v kvétnu 202472,

Smérnice je zarovein soucasti SirSiho souboru nastrojii zaméfenych na boj proti prani penéz a
financovani trestné ¢innosti, z nichz nékteré¢ byly nedavno posileny. S ohledem na politiku
Evropské komise tykajici se zjednoduSovani a sniZovani zatéZe predstavuje tato zprava
vazby mezi smérnici a uvedenymi nastroji a dal$imi prdvnimi piedpisy a dale praktické
dasledky nékterych ustanoveni smérnice, jakoz i jejich vyznam pro zajisténi odpovidajicich
zaruk. Tato zjisténi mohou byt zakladem pro dalsi diskuse se zacastnénymi stranami s cilem
fesit nékteré problémy, pokud jde o administrativni zatéz a mozné nesrovnalosti s jinymi
legislativnimi néstroji.

V neposledni tadé je pfili§ brzy na to, abychom dospéli k zavéru o potiebé a piiméefenosti
roz§iteni definice finan¢nich informaci. Kromé opatteni zavedenych smérnici stale existuje
fada faktord s dopadem na schopnost donucovacich organti ziskavat a zpracovavat financni
informace, které je tfeba nadale vylepSovat; patii sem napt. schopnost donucovacich organti
zpracovavat velké mnoZzstvi udajli, vyuzivani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pii
finan¢nim vysetfovani nebo rychla preshrani¢ni vymeéna informaci. Kromé toho se zlepseni, k
nimz doslo diky neddvnym pravnim pfedpisim o finan¢nim vySetfovani, dosud neprojevila v
plném rozsahu vzhledem k tomu, Ze ptislusné pravni predpisy jsou stale ve fazi provadéni nebo
vstupu v platnost.

2 Clanek 6a smérnice (EU) 2019/1153.
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