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Arende: Afghanistan: handlingsplan for terrorismbekampning

Europeiska unionens rdd (rittsliga och inrikes frdgor) konstaterade den 31 augusti 2021 att ”EU och
dess medlemsstater kommer att gora sitt yttersta for att sékerstélla att situationen 1 Afghanistan inte
leder till nya sékerhetshot for EU:s medborgare”, och den 17 september 2021 konstaterade
Europeiska unionens rdd (utrikesfragor) foljande: ”Afghanistan far inte bli en plats dér terrorister
far skydd eller finansiering, eller varifrdn terrorism exporteras till andra lander. Alla anstringningar
maste goras for att se till att talibanerna klipper alla direkta och indirekta band med internationell

terrorism.”

I denna handlingsplan for terrorismbekdmpning identifieras atgdrdsomraden inom vilka EU och
dess medlemsstater i god tid kan forbereda och mobilisera befintliga instrument 1 syfte att forutse
och ta itu med eventuella terrorismrelaterade risker for EU:s inre sdkerhet till f61jd av talibanernas

maktovertagande 1 Afghanistan.
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Handlingsplanen for terrorismbek&dmpning har utarbetats i samordning med kommissionens
avdelningar, utrikestjansten, ordférandeskapet och EU:s relevanta RIF-myndigheter. Den innehaller
23 rekommendationer om atgirder, uppdelade pé fyra omraden: 1. sikerhetskontroller — forhindra
infiltration; IL. strategiska underréttelser/strategisk framsynthet: férhindra att Afghanistan blir en
fristad for terroristgrupper; I11. 6vervaka och motverka propaganda och mobilisering; IV. bekdmpa

organiserad brottslighet som en killa till terrorismfinansiering.

Ett ndra samarbete med internationella partner kommer att vara avgorande pa alla dessa omraden.
Handlingsplanen for terrorismbekdmpning och dess genomforande kommer att ses ver efter sex
manader i samrad med arbetsgruppen mot terrorism och arbetsgruppen mot terrorism
(internationella aspekter) och direfter med sex ménaders mellanrum. Kommissionen uppmanas att
undersoka mojligheterna att mobilisera befintliga finansiella instrument till stod for genomforandet

av denna handlingsplan.

1. Siakerhetskontroller: forhindra infiltration av terrorister i EU

Det ér viktigt att réittidiga och utokade sikerhetskontroller genomfors vid EU:s yttre grianser och
i samband med asylbeslut, viseringsforfaranden och andra relevanta forfaranden. Syftet ér att pa ett
effektivt sétt identifiera de personer som utgdr, eller kan utgora, en risk for EU:s inre sédkerhet och
att forhindra infiltration av terrorister i EU. Information méste utbytas i god tid och pa ett samordnat
satt for att forhindra brister 1 utbytet av terrorismrelaterad information — eller av information som
ror en person — mellan relevanta behdriga nationella myndigheter. Detta géller sérskilt
informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter och andra sikerhetsmyndigheter & ena
sidan och asyl- och migrationsmyndigheter & andra sidan. All relevant information om en person

bor beaktas.
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Rekommendationer om dtgdrder:

1.  Medlemsstaternas behdriga myndigheter méste optimera sina systematiska kontroller av
personuppgifter och biometriska uppgifter om afghanska medborgare eller formodade
afghaner eller om andra ldnders medborgare som kommer frén Afghanistan eller som pastar
sig komma frdn Afghanistan och som anlidnder till EU:s yttre granser!. Dessa kontroller méste
utforas med hjélp av alla relevanta databaser (SIS, Eurodac — kontroll och registrering,
Europols system och databaser, Ecris-TCN?, VIS och Interpols databaser?®) i enlighet med
befintliga rittsliga krav for sidana sokningar. Priim bor ocksa konsulteras, pa grundval av
relevant information 1 medlemsstaternas polisdatabaser. I forekommande fall bor &ven PNR-
uppgifter och API-uppgifter anviindas. Det &r ocksé viktigt att sdkerstélla ldmpligt samarbete
med Nato nir det géller anvindningen av i synnerhet Bices-databasen for information fran
stridszoner i Afghanistan och andra krigszoner. Om det ar réttsligt och praktiskt mojligt bor
ovannidmnda sékerhetskontroller utforas innan personen i fradga passerar EU:s yttre gréins i en
medlemsstat, alltsd i ursprungs- eller transitlandet. Detta bor ocksd vara fallet nér det géller

lagliga végar till EU, till exempel i samband med familjeaterforening.

Inbegripet personer som har evakuerats till EU.

Ecris-TCN-systemet dr 1 upphandlingsfasen och forvéntas vara fullt operativt fore utgangen
av 2022.

Néarmare bestdmt: databasen 6ver nominaldata, databasen 6ver stulna och forkomna
resehandlingar (SLTD), databasen dver utldndska terroriststridande (FTF), systemet for
automatisk identifiering av fingeravtryck (Afis) och databasen for resehandlingar som ar
foremal for ett meddelande (TDAWN).
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2. Medlemsstaternas behoriga myndigheter maste fortsitta och ytterligare intensifiera sitt
snabba informationsutbyte och sina investeringar i nddvandiga resurser for att uppticka,
spéra, dvervaka och gripa eventuella terrorister. Detta géller for alla personer som anlénder till
EU* frdn den afghanska regionen. Detta arbete méste bygga vidare pa de insatser som gjorts
med avseende pa utldndska terroriststridande som reser till och frén Syrien och Irak. P&
medlemsstaternas begiran kan Europol bista i denna process genom sokningar i Europols
databaser och tillhandahallande av tillginglig tilliggsinformation. Detta skulle ocksa bidra till

hanteringen av hotet fran utlindska terroriststridande som reser frén Afghanistan’.

3. For att mojliggdra en gemensam strategi for utokade sdkerhetskontroller maste arbetsgruppen
mot terrorism, 1 ndra samarbete med andra berdrda radsarbetsgrupper, utarbeta ett protokoll
om ett enhetligt forfarande, som ska godkinnas av stindiga kommittén for inre sdkerhet.
Enligt detta protokoll bor EU:s byréer (Europol och Frontex), inom ramen for sina respektive
mandat och pa medlemsstaternas begéran, stodja de behdriga nationella myndigheterna,
sarskilt genom att utstationera relevanta experter och tillhandahalla tolkar, kulturtolkar,
utrustning och verktyg for att underlétta snabb och direkt atkomst till byrdernas sirskilda
databaser. Protokollet inkréktar inte pd principen om att den nationella sékerheten forblir varje

medlemsstats ansvar.

Inbegripet personer som har evakuerats till EU.

Overvakningsgruppen uppskattar att antalet utlindska terroriststridande fortfarande ligger pa
ca 8 000—10 000 personer, vilka framfor allt kommer fran Centralasien, regionen
Nordkaukasien 1 Ryska federationen, Pakistan och den uiguriska autonoma regionen
Xinjiang 1 Kina, for att ndmna nagra. Trots att de flesta av dem &r anknutna framst till
talibanerna stoder manga ocksa al-Qaida. Andra ar allierade med eller sympatiserar med Isil.
FN-rapport S/2021/486.
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4.  Europol, Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) och Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo) maste borja forbereda logistiken for ett eventuell
inférande, pd medlemsstaternas begiran, av exempelvis screening, utfradgning® och
fingeravtryckstagning vid EU:s yttre granser. Detta méste ske inom ramen for byrdernas
respektive mandat i syfte att sdkerstilla ett snabbt inférande och genomforande, sérskilt vad
géller det stora antalet inresande personer till f6ljd av situationen i Afghanistan.
Gemensamma riskindikatorer skulle kunna utvecklas for anvandning vid grianskontroller. En
“hotspot-strategi” med multidisciplinédra team skulle kunna 6vervégas. Europol skulle nér s
ar lampligt kunna borja utbilda géstande tjdnstemén i samarbete med andra organ. Dessa
tjdnstemén skulle vid behov snabbt kunna sittas in for fordjupade sékerhetskontroller vid de
yttre granserna. Tolkar och kulturtolkar med relevanta sprak (pashto/dari) skulle redan kunna
identifieras och sikerhetsprovas. Dessutom skulle forberedelser kunna goras for att
mojliggora ett snabbt inforande av sddana tjanster. Rekryteringen’ méste genomforas med

beaktande av de forfaranden och krav som géller for respektive byrds mandat.

5. For att mer effektivt kunna kontrollera personer som evakueras fran Afghanistan och
uppticka sddana personer som anldnder fran Afghanistan till EU:s yttre granser och som kan
utgora ett hot mot EU:s inre sékerhet, och med tanke pa behovet av forbéttrade
sakerhetskontroller och informationsutbyten, dr det av avgorande betydelse att uppdaterad
information fran stridszoner ar tillginglig for de behoriga nationella myndigheterna och
Europol. USA:s regering och EU:s medlemsstater samt Europol och Eurojust har uppréttat
kontakter, kanaler och forfaranden for utbyte av information frén stridszoner, dven frdn
Afghanistan. Det ar fortsatt avgorande att tdppa till informationsluckor och sékerstélla bésta

mdjliga tillgang till all relevant information fran stridszoner fran Afghanistan.

Frontex utfrdgning och screening ar ocksa relevant for att stodja de nationella
myndigheternas insamling av information 1 syfte att forbéttra insatsformagan, t.ex. nir det
giller terroriststridande.

Exempelvis av kvalificerade sdkerhetsprovade afghanska medborgare som har evakuerats
till Europa och som redan har arbetat for EU eller ndgon medlemsstat i Afghanistan.
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Det ar dven avgorande att sidkerstilla att relevanta data fors in 1 Schengens
informationssystem (SIS) i enlighet med de forfaranden som stindiga kommittén for inre
sikerhet® ? har godként. Dataseten maste hélla tillrdcklig kvalitet och innehalla de nédvéndiga

alfanumeriska uppgifterna!®.

Sakerhetskontroller av afghanska medborgare som evakueras av USA till véstra Balkan &r
lika relevanta for EU:s sdkerhet. Man bor soka klarhet fran USA:s regering i frdga om den
planerade processen for sdkerhetsprovning infor inresa i USA for de afghanska medborgare
som USA har placerat i transit i EU och pé véstra Balkan. Detta giller till exempel tillampliga
forfaranden, tidsfrister och uppf6ljningsforfaranden for viseringsansékningar for inresa till
USA som fatt avslag. Detta kommer i sin tur att mojliggdra en bittre bedomning av de
potentiella sédkerhetskonsekvenserna for EU:s medlemsstater. Nér det géller personer som har
placerats i transit pa vistra Balkan och som har nekats visering for inresa i USA bor USA:s
regering uppmanas att delge medlemsstaternas myndigheter och/eller Europol deras
personuppgifter och biometriska uppgifter samt skélen till att sédana ansdkningar har
avslagits. Denna information kommer att utgora de rattsliga grunderna for att registrera dessa
personer i SIS om respektive villkor dr uppfyllda. Dessutom dr USA:s bistdnd av avgorande
betydelse for screeningen av afghanska medborgare som befinner sig pa amerikanska baser 1

EU men som har ansokt om asyl i EU:s medlemsstater.

Man behover bedoma hur man ska hantera afghanska medborgare eller andra medborgare
med ursprung i Afghanistan som har natt EU (t.ex. via evakueringsflyg) i de fall da det finns
indikationer pi eller bevis for att de utgor ett sikerhetshot. Situationen i Afghanistan bor
vederborligen beaktas. Utbyte av relevant information, om mojligt inbegripet information fran
stridszoner, for att mojliggora en utredning och eventuell lagforing av dessa personer bor

utforskas.

Defining a process for evaluating and possibly entering information from third countries on
suspected Foreign Terrorist Fighters in the Schengen Information System, dok. 13037/20.
Denna process skulle ocksé vara tillimplig pd hanteringen av information frén tredjelénder
om missténkta terrorister fran Afghanistan.

Forhandlingar padgér om Europol- och SIS-férordningarna.

Nar det nya SIS har tagits 1 drift (1 borjan av 2022) kommer man att kunna ldgga in
registreringar som endast innehéller fingeravtrycksuppgifter.
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I1.

Eurojust bor stodja medlemsstaterna nér det géller sadan lagforing. Easo hjdlper
asylforvaltningarna — genom utbildning och landsspecifika verktyg, bland annat om
Afghanistan!! — att uppticka sokande for vilka en av uteslutandeklausulerna kan vara
tillimplig. Vigledning om tillimpningen av uteslutandegrunderna vad giller sokande fran
Afghanistan (inbegripet eventuella terrorister) finns ocksé i Easos Country Guidance:

Afghanistan.

Strategiska underriittelser/strategisk framsynthet: forhindra att Afghanistan blir en

fristad for terroristgrupper

Det finns risk for att talibanerna uppritthéller sina nira forbindelser med al-Qaida!? och tillater al-

Qaidas (och andra terroristgruppers) nirvaro och later dem utveckla sin verksamhet i Afghanistan.

Detta bor dvervakas noga och beddmas regelbundet. Aven om al-Qaida skulle ligga lagt under en

tid och inte begd nigra handlingar i andra lander som direkt skulle kunna tillskrivas dess nirvaro i

Afghanistan, skulle al-Qaida fortfarande ha en fristad och tid att bygga upp sitt hogkvarter pé nytt,

samt mojlighet att leda och inspirera anknutna grupper.

IS Khorasans (IS-K) fortsatta verksamhet i Afghanistan bor ocksé dvervakas. Utan nérvaro pé plats

1 Afghanistan kommer det att bli en stor utmaning att fa solida och tillforlitliga underrittelser om

terroristgruppers och anknutna gruppers verksamhet. Strategiskt informationsutbyte och

regelbundna samrad med centrala partner dr av avgdrande betydelse.

Easos rapporter med information om ursprungsldander innehéller allmén
bakgrundsinformation och specifik information om dem som ar inblandade i konflikter.
Enligt FN (rapport till FN:s sékerhetsrad frin gruppen for 6vervakning av sanktioner av den
1 juni 2021, dok. S/2021/486) har talibanerna sedan avtalet undertecknades i februari 2020
uppratthallit sina ndra forbindelser med al-Qaida och fortsatt att tilldta al-Qaidas nérvaro 1
Afghanistan.
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Rekommendationer om dtgdrder:

8.  Medlemsstaterna maste, pa frivillig basis men enligt ett atagande via EU Intcen, utbyta
strategiska underriittelser om terroristhotet till f6ljd av utvecklingen i Afghanistan. Intcen
bor sikerstilla intensifierad rapportering for att beddma terroristgruppers nérvaro och
verksamhet 1 Afghanistan. Rapporteringen bor d&ven omfatta finansieringen av dessa
terroristgrupper och nirvaron av utlindska terroriststridande. Europol bor uppmuntras att
stoddja medlemsstaternas nationella myndigheter i deras insatser for att 6vervaka terroristers
rorelser mellan EU och Afghanistan, bland annat genom EU-enheten for anmailan av innehall
pa internet. Man maste sékerstélla att det finns férfaranden och mekanismer for att
sammanfora alla relevanta aktorer i syfte att sédkra dvergripande och samordnade
svarsatgirder i realtid fran EU:s sida. Det strategiska informationsutbytet med tillforlitliga
tredjelandspartner om problemet att terroristgrupper far en fristad i Afghanistan och darmed
forknippade risker bor stérkas ytterligare, i enlighet med EU:s regelverk om grundldggande
rittigheter, inbegripet integritet.

9.  Europol bor fa stod i sin bemanning av EU-enheten for anmilan av innehall pa internet
med sékerhetsprovade personer som talar pashto/dari/urdu/persiska. Dessa sprak ar
specialistkunskaper som for narvarande saknas pd Europol. Syftet skulle vara att dvervaka
sociala natverk och andra killor, inbegripet information om eventuella uppmaningar till
terroristrorelser till och fran Afghanistan. Inrdttandet av en reserv av sikerhetsprovade
sprakexperter pa EU-niva (inbegripet evakuerad tidigare personal vid EU-delegationen i
Kabul och motsvarande lokal personal) skulle kunna dvervégas for att underlatta

rekryteringen av sddan kompetens for EU:s RIF-byréer.
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10.

EU behover stirka dialogen, frimja strategiskt informationsutbyte och siikerstilla 6kad
samverkan med vissa av Afghanistans grannlander samt med ldnder i regionen, de berorda
landerna i Gulfstaternas samarbetsrad och globalt med de lander som har tillgang till
information om Afghanistan. Den regionala politiska plattform for samarbete med
Afghanistans grannldnder som ska inrdttas av utrikestjdnsten, som ett resultat av
Gymnichmétet den 3 september 2021, maste utnyttjas fullt ut. Plattformen vantas innehalla en
terrorismbekdmpningskomponent. Detta inbegriper ocksé lanseringen av ett Team Europe-
initiativ som syftar till att motverka tvangsforflyttningar i regionen. Dessutom méste
befintliga instrument tillimpas. Dessa bor inbegripa EU:s dialoger om terrorismbekdmpning
med ldnderna 1 regionen, som bor underbyggas av en 6kad mobilisering av EU:s verktyg for
kapacitetsuppbyggnad avseende terrorismbekdmpning och EU:s nitverk av experter pa
terrorismbekdmpning vid utvalda EU-delegationer. Om budgetmedlen tilldter bor man
undersdka en eventuell utstationering av ytterligare EU-experter pa terrorismbekdmpning vid
EU-delegationer i regionen!3. Bistand till de grannldnder som tar emot flyktingar frén
Afghanistan skulle ocksa bidra till att forhindra radikalisering bland dem som bor i lagren.
Exempel pa sadant bistand skulle kunna vara utbildning och tillhandahallande av

forsorjningsmojligheter och goda humanitira férhallanden och god sdkerhet.

13

I regionen finns det for ndrvarande 1 Pakistan och Kirgizistan EU-experttjdnster inom
terrorismbekdmpning for Centralasien.
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11. FN-systemet och andra multilaterala kanaler skulle kunna vara en viktig informationskélla.
EU och medlemsstaterna maste fortsatta att stodja FN:s hogkvalitativa rapportering om
terroristgruppers niarvaro och verksamhet i Afghanistan. De bor ocksé ldmna relevant
information till FN:s kontor for terrorismbekdmpning, Uncted och FN:s sdkerhetsrads
kommitté i enlighet med resolutionerna 1267 (1999), 1989 (2011) och 2253 (2015) om Isil
(Daish), al-Qaida och associerade personer, grupper, foretag och enheter. EU bor ocksa
engagera sig politiskt och soka information och samordning genom den globala koalitionen
mot Daish och det globala forumet for terrorismbekdmpning. Dessutom méste EU ha kontakt
med G7 for att frimja informationsutbyte. Genom ett sddant informationsutbyte har man
borjat kartlagga sikerhetsutrustning som ldmnats kvar i Afghanistan. Ytterligare samarbete

med Nato kommer att utforskas med full respekt for Natos centrala mandat.

12.  EU och dess medlemsstater maste tillsammans med internationella partner 6verviaga och
undersoka hur tydliga och icke forhandlingsbara krav pa talibanerna att neka
terroristgrupper fristad pa afghansk mark kan stillas pé effektivast mojliga sétt och hur
potentiella ataganden kan dvervakas. Utan att foregripa debatten om ett erkénnande av
talibanernas regering och ett aterupptagande av utvecklingsbistaindet maste frdgan om fristad

inga 1 6vervagandena.

III.  Overvaka och motverka propaganda och mobilisering

Talibanernas maktovertagande har starkt propagandan och mobiliserat stod utanfér Afghanistan for
extremistiska terrorister och islamister virlden 6ver, dven 1 Europa. Utvecklingen 1 Afghanistan

belyser vikten av att den globala spridningen av extremistisk islamistisk ideologi motverkas.
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Rekommendationer om dtgdrder:

13.

14.

EU Intcen och EU-enheten for anméilan av innehall pa internet pa Europol maste é6vervaka
och tillhandahélla en analys av talibanernas maktovertagande i Afghanistan vad géller den
globala arenan for propaganda for terrorism och islamistisk extremism, inbegripet hur
det paverkar de personer i Europa som riskerar att radikaliseras. Talibanerna, liksom al-
Qaidas centralorganisation och anknutna grupper, kan eventuellt genomfora strategiska
kommunikationskampanjer for att utveckla och sprida islamistiska extremistiska budskap.
Dessa maste vervakas, inbegripet i sociala medier. Hir ingar 6vervakning av talibanernas
politik gentemot kvinnor och flickor och talibanernas kriankningar av yttrande- och
religionsfriheten, vilket kan f4 negativa konsekvenser i Europa. Overvakningen bor ocksé
omfatta eventuella forsok av Daish att utnyttja situationen i Afghanistan for att gora IS
Khorasan synligare och attraktivare, samt eventuella vidldsamma extremistiska utspel fran
bade hogerkanten och vinsterkanten som en reaktion pé utvecklingen efter talibanernas

maktovertagande.

Det dr viktigt att man dvervager konsekvensanalyser och andra sorters analys, stod for
framtagandet av motbudskap och utbyte av bésta praxis, inbegripet genom néitverket for
kunskapsspridning om radikalisering och EU:s avdelning for strategisk kommunikation inom
utrikestjansten ndr det giller kommunikationsstrategier. Limpliga dtgirder fran och
samarbete med foretag inom sociala medier behdvs ocksa. Mélet ar att se till att
terrorisminnehéll' och hatpropaganda online tas bort. Det fortsatta politiska stodet till
medlemsstaterna behover sdkerstdllas, sa att de far hjélp att utveckla sin strategiska
kommunikationsformédga och kan 6ka medvetenheten om kommunikationsutmaningarna.
Dessutom behdver man utvirdera om det behovs stdd till projekt inom strategisk
kommunikation samt projekt for motbudskap i regionen. Nétverket for kunskapsspridning om
radikalisering bor samla in och anpassa befintlig god praxis for motbudskap, och om mojligt
skapa en verktygslada for medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan uppmuntra personer med
afghansk bakgrund att delta 1 motbudskapsinsatserna. Medlemsstaterna bor ha ett néra
samarbete med sina lokala myndigheter for att stodja sddana personer som riskerar att

radikaliseras, inbegripet personer av afghanskt ursprung.

14

Forberedelserna infor tillampningen av forordningen om terrorisminnehéll online bor
intensifieras.
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15. Afghaner har i ménga artionden utsatts for extremistisk islamistisk ideologi som sprids med
hjalp utifran. Pa grund av spridningen av och paverkan fran islamistisk
extremistideologi, bade i regionen och globalt, kridvs en djupgdende utvirdering av hur
problemet ska bekdmpas och hur sddana insatser béttre kan integreras i EU:s utrikespolitik.
EU:s fortsatta engagemang med Saudiarabien om ett minskat islamistiskt extremistiskt
missionerande kan bidra till detta arbete. Liknande dialoger, inklusive i samband med
regelbundna dialoger om terrorismbekédmpning, kan inledas i néra samordning med
medlemsstaterna med ldnder dir det forekommer verksamhet som framjar extremistiska
islamistiska ideologier internationellt. Fragan kan ocksa ingé i dialogen med regionala
organisationer. Radets relevanta arbetsgrupper bor utviardera rekommendationerna om EU-
strategier i1 de tva studier som nyligen lades fram av kommissionens avdelningar och som
giller spridningen av fundamentalistisk islam/salafism i Sahel och Vistafrika!s. Storsta vikt
méste ldggas vid att stirka rapporteringen fran EU:s delegationer och experter pa
terrorismbekdmpning, och dess integration, ndr sa ar lampligt, i program for
utvecklingsbistdnd samt samarbete med de relevanta GSFP-uppdragen i regionen. Detta maste
goras i linje med de centrala mandaten for dessa uppdrag. Dessutom maste ytterligare

expertstudier overvigas. Detta kommer i sin tur att underlétta ett vilgrundat beslutsfattande.

IV. Bekiampning av organiserad brottslighet som en killa till terrorismfinansiering

Talibanerna tros ha kontrollerat storre delen av opiumproduktionen och vallmoodlingen 1
Afghanistan. Denna verksamhet anses vara en av deras frimsta inkomstké&llor. Talibanerna tros
dven ha varit involverade 1 produktionen av eller den olagliga handeln med syntetiska droger.
Okningen av opiumproduktionen i Afghanistan paverkar direkt tillgingen p4 heroin pa de

marknader 1 EU dit heroinet framst kommer via Balkanrutten.

15 En diskussion 1 arbetsgruppen mot terrorism (internationella aspekter) planeras preliminért

till december 2021.
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P4 senare tid har heroin dock ocksa kommit via den sodra rutten, via dstra och sddra Afrikal®.
Utvinningen av efedrin!? och produktionen av metamfetamin i Afghanistan har expanderat kraftigt
under de senaste dren!8. Det borjar komma bevis for att talibangrupper anvinder detta for att

finansiera sin verksamhet!?.

De vapen 2’som togs i beslag av talibanerna nir USA:s och dess allierades trupper ldmnat landet,
liksom de vapen som togs fran afghanska sékerhetsstyrkor, utgor ett stort hot pa medelléng till lang
sikt. Orsaken dr att de kan séljas och ge inkomster eller anvidndas for att stodja organiserade
kriminella natverk samt terroristceller som opererar i och utanfor Afghanistan och pa sa sitt
genomfora attacker mot mal 1 véstvirlden. Precis som i Syrien och Irak kan terrorister antingen
forstora antika foremal 1 propagandasyfte eller sélja dem illegalt for att fa inkomster.
Migrantsmuggling/ménniskohandel &r en potentiell kélla till terrorismfinansiering och kan anvindas
av grupper inom organiserad brottslighet for att underlitta infiltrationen av terrorister i EU. For att
forhindra en 6kad finansiering av terroristgrupper med koppling till Afghanistan och talibanerna bor

alla eventuella inkomster som é&r relaterade till ménniskohandel atgérdas.

Rekommendationer om dtgiirder:

16. Europol bor 6vervaka och bedoma vilken potentiell paverkan riskerna for brottslighet
kopplade till situationen i Afghanistan kan ha pa EU:s sékerhet och hur riskerna utvecklas,

och ta fram en avancerad aktuell kriminalunderrittelsebild.

16 Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) 2019,
EU Drugs Markets Report 2019, tillgénglig (pd engelska) pa
https://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-
2019 en

Afghanistan har uppmérksammats i samband med en ny metod for utvinning av efedrin, en
metamfetaminprekursor, frdn sddan efedra som véxer i landets bergsomriden.

Aven om det verkar som om effekterna p4 EU:s marknader har varit begrinsade tills nu ir
det troligt att talibanerna kommer att utnyttja denna affarsmojlighet.

Bevis borjar komma for Afghanistans roll som producent och leverantor av efedrin och
metamfetaminhttps://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13410/emcdda-
methamphetamine-in-Afghanistan-report.pdf

20 I detta inkluderas glasdgon for morkerseende.
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17.

18.

EU Intcen méste som en del av sin rapportering om Afghanistanrelaterade terroristhot
fortsitta att rapportera om terrorrelaterad organiserad brottslighet och relaterade fragor. Vapen
samt militér och sérskild utrustning som ldmnats kvar maste beaktas, eftersom de riskerar att

anvéndas av terroristgrupper vid attacker, bland annat i Europa.

Olaglig narkotikahandel: Europol och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (EMCDDA) — i1 enlighet med sina respektive mandat — och 1 samarbete
med andra intressenter saisom FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC), andra EU-
byraer sasom Frontex, ldnder i regionen och andra internationella partner, bor bedoma vilka
konsekvenser utvecklingen i Afghanistan far for produktionen av och den olagliga handeln
med narkotika. Fokus bor sérskilt ligga pa hur detta paverkar EU:s drogmarknader. I detta
avseende &r det nodvéndigt att utforska potentiella scenarier pa kort och medellang sikt.
Denna bedomning kan ocksa faststilla hur 6vervakningsformagan kan skérpas, sé att
beredskapen for och de mojliga svarsdtgirderna?! vid framtida forandringar och utmaningar i
Afghanistan och regionen stods och forbéttras. Beddmningen bor dven vara inriktad pd hur
lankar till kriminella nétverk kan analyseras och hur dessa kan mdjliggora
terroristverksamhet. Bedomningen bor sarskilt beakta produktionen av och den olagliga
handeln med opiater, cannabis och metamfetaminer samt den olagliga handeln med
prekursorer som gar till regionen. Det kommer att vara viktigt att Europol fér tillrdckliga
resurser och att EMCDDA far ett tydligt mandat och tillrackliga resurser for att genomfora

denna verksamhet, sérskilt med tanke pa den planerade 6versynen av EMCDDA s mandat.

21

EU-ACT-programmet mot narkotikahandel, som inréttades inom ramen for instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred, ska motverka olaglig handel med heroin i regionen och 1
riktning mot Afrikas Ostkust. En forlingning av detta program, som har lokala team 1
Pakistan, Ukraina, Georgien och Tanzania, bor Overvigas.
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19.

I samband med Empacts?? operativa insatser mot narkotikaframstillning och narkotikahandel
bor Afghanistan och dess grannldnder dven fortsdttningsvis dgnas sirskild uppmaérksamhet.
Fokus bor héir ligga pa de operativa atgirdsplaner for 2022 som ar under utarbetande. Man bor
ocksé undersoka mojligheten att intensifiera EU:s stod till en forbattrad granssékerhet i
regionen, till exempel initiativet om ett gransforvaltningsprogram for Centralasien och
Afghanistan. Dessutom maste det regionala programmet for integrerad griansforvaltning tas i

ansprak for linderna lings Sidenvigen?3.

EU bor uppmana Afghanistan att uppfylla sina skyldigheter enligt FN:s allmdnna
narkotikakonvention — sérskilt vad géller odling av opiumvallmo — och FN:s konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen?*. Utan att foregripa debatten om att
erkdnna talibanregeringen och ateruppta utvecklingsbistdndet kan EU, i nidra samarbete med
alla relevanta regionala och internationella intressenter, sarskilt UNODC, undersoka hur man
ska fa den afghanska ekonomin att inte vara beroende av narkotikaodling och
narkotikahandel, sdvil genom incitament (till exempel ekonomiska incitament {or jordbrukare
som dr beroende av vallmoodling och alternativa utvecklingsprogram) som striktare rittsliga
ramar (som ett effektivt och gradvist forbud att odla vallmo och handla med opiater och
syntetiska droger 1 enlighet med FN-konventioner pa detta omrade och den allménna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna, sédrskilda atgérder for att stinga olagliga
laboratorier och nédtverk for olaglig narkotikahandel). Berdrda avdelningar vid kommissionen
bor overviga att stodja alternativa utvecklingséatgiarder som siakrar jordbrukarnas
utkomstmojligheter. Samtidigt maste kommissionen vidta dtgérder for att forhindra att pengar

forskingras.

22

23

24

Empact star for Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot. Empact arbetar
for att bekdmpa de storsta hoten mot EU som den organiserade och grova internationella
brottsligheten utgoér. I maj 2021 antog EU tio prioriteringar for Empact (till exempel olaglig
narkotikahandel, handel med skjutvapen och organiserade egendomsbrott) for perioden
2022-2025.

12 miljoner euro; genomfors av Internationella centrumet for migrationspolitikutveckling
(ICMPD).

De relevanta FN-konventionerna dr 1961 ars allmédnna narkotikakonvention, &ndrad genom
1972 érs protokoll, 1971 ars konvention om psykotropa @mnen och Foérenta nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa d@mnen fran 1988.
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20.

21.

Detta kan eventuellt ske 1 samarbete med nationella och internationella intressenter med
expertis pa detta omrade. En mojlighet som kan undersdkas dr om bistand ska ges via icke-
statliga organisationer och FN. Man maste ocksé stddja initiativ som frimjar regionalt

samarbete for att bekdmpa den transnationella narkotikahandeln.

Handel med skjutvapen: Afghanistan har hittills inte varit ett ursprungsland for
vapenhandel, utan de skjutvapen som fors in i EU kommer huvudsakligen fran véstra Balkan.
Om skjutvapen skulle foras in i EU fran Afghanistan skulle de troligtvis komma via den
sydosteuropeiska rutten. For att minska en mdjlig medelfristig risk att vapen fors in i EU fran
Afghanistan dr det mycket viktigt att EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen
20202025 genomfors, da den omfattar sdvdl EU som partnerna i1 sydostra Europa (véstra
Balkan, Moldavien och Ukraina). Operativa insatser som involverar véstra Balkan bor
prioriteras och intensifieras inom ramen for Empacts operativa atgardsplaner pa omradet, till
exempel rorande handel med skjutvapen och kriminella hogrisknétverk, i kampen mot den
olagliga handeln med vapendelar. Distributionen av skjutvapen eller vapendelar online bor
overvakas av Europol. For att detta littare ska kunna upptickas bor samarbetet med USA och
kurirforetag forstarkas. Frontex och Cepol bor ge anstéllda inom gréins- och kustbevakningen,
brottsbekdmpande myndigheter och tullen mer utbildning i hur man upptacker skjutvapen.
Frontex nyligen framtagna handbok om upptickt av skjutvapen bor bli ett viktigt redskap for
de personer som arbetar 1 frontlinjen, sarskilt inom gransbevakningen och tullen. I samarbete
med myndigheterna pa vastra Balkan och med stod av EU och internationella partner bor

Frontex ta fram en version for vistra Balkan.
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22.

Olaglig handel med antikviteter: Det dr hir fraga om 6vervakning och 6vergripande
riskbedomning av olaglig handel med kulturféremal frén Afghanistan. Uppgiften méste
utforas av Europol, med stod av Empact, till exempel genom operation Pandora eller andra
operativa insatser, sdsom operation Harmakhis. Detta kan inkluderas i Empacts operativa
atgirdsplan for organiserade egendomsbrott for 2022. Kommissionen bor dvervéga att utfiarda
ett nytt sorts larm som gar ut specifikt till konstmarknaden och
gransforvaltningsmyndigheterna, med en uppmaning om att vara vaksam och visa tillborlig
aktsamhet nér det giller kulturforemal fran Afghanistan. Detta kan ske genom ett samarbete
med Interpol, Unesco, Virldstullorganisationen (WCQO), UNODC och Internationella
museiradet (ICOM) och det informella nitverket for brottsbekdmpande myndigheter och
sakkunniga pa omradet kulturforemal (EU Cultnet). Kommissionen kan dvervidga om man ska
inleda projekt for digitalisering av afghanska kulturféreméal som redan cirkulerar i Europa och
eventuellt andra ldnder. Syftet skulle vara att bidra till att stulna konstforemal fran
Afghanistan uppticks. Ett fullstindigt och tillfélligt f6rbud mot import av kulturféremal frén
Afghanistan kan undersdkas. Kommissionen maéste inrétta ett system for snabba insatser i
samband med den kommande handlingsplanen om olaglig handel med kulturféremal sé att

omedelbara dtgirder kan vidtas.
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23.

24.

Migrantmuggling och méiinniskohandel: EU:s institutioner och organ, berérda RIF-
myndigheter, exempelvis Europol, Eurojust och Frontex, och medlemsstaterna bor intensifiera
de befintliga insatserna, sirskilt via Empact och eventuellt genom att de inkluderas 1 2022 &rs
operativa atgirdsplan?3, s att man kan bekdmpa organiserad brottslighet och terroristgrupper
som underléttar och drar ekonomisk fordel av migrantsmuggling och manniskohandel. I detta
sammanhang bor EU stérka samarbetet med Afghanistans grannlédnder och med sina regionala
partner. Utnyttjande av migration i politiska syften och andra hybridhot méste ses som en

sikerhetsrisk och motarbetas?®.

Man bor ocksé Overviga att lagga ytterligare fokus pa Afghanistan 1 Empacts initiativ for
brottsfinansiering och penningtviitt, eftersom detta har en horisontell och 6vergripande
dimension, till stod for finansiella utredningar med koppling till brottslig verksamhet som
syftar till att finansiera terrorism. EU méste néra folja Afghanistans framtida politik och
praxis for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism och vid 1dmplig tidpunkt

bestdmma vad nésta steg ska bli.

25

26

Prioriteringen migrantsmuggling och prioriteringen ménniskohandel samt det gemensamma
overgripande strategiska malet om tillhandahallande av forfalskade och falska dokument
som en katalysator.

Europeiska unionens rdd (rittsliga och inrikes fragor) forklarade den 31 augusti 2021 att det
“kommer att svara pa forsok att utnyttja olaglig migration 1 politiska syften och andra
hybridhot, bland annat genom att ta fram nya verktyg.”

12315/21 ms,anb,ee, kh/ANB,MS,L 18

YM/ma

GSC.CTC LIMITE SV



	I. Säkerhetskontroller: förhindra infiltration av terrorister i EU
	Rekommendationer om åtgärder:
	II. Strategiska underrättelser/strategisk framsynthet: förhindra att Afghanistan blir en fristad för terroristgrupper
	Rekommendationer om åtgärder:
	III. Övervaka och motverka propaganda och mobilisering
	Rekommendationer om åtgärder:
	IV. Bekämpning av organiserad brottslighet som en källa till terrorismfinansiering
	Rekommendationer om åtgärder:

