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Rada EU (spravodlivost’ a vnatorné veci) 31. augusta 2021 uviedla: ,,EU a jej ¢lenské §taty vyvinu
maximalne usilie na zabezpecenie toho, aby situacia v Afganistane neviedla k novym
bezpe&nostnym hrozbam pre ob&anov EU.“ Rada EU (zahrani¢né veci) 17. septembra 2021 uviedla:
,»Musi sa zabranit’ tomu, aby Afganistan sluzil ako utoCisko pre teroristov, ¢i na financovanie alebo
vyvoz terorizmu do inych krajin. Je potrebné vynalozit’ maximalne Usilie o to, aby Taliban prerusil

vSetky priame a nepriame vizby na medzinarodny terorizmus.*

V tomto akénom plane na boj proti terorizmu sa identifikuj oblasti ¢innosti, v ktorych by EU a jej
¢lenské Staty mohli v¢as pripravit’ a mobilizovat’ existujice nastroje s cielom predvidat’ a riesit’
mozné rizika pre vnutorn bezpeénost’ EU stivisiace s terorizmom, ktoré vyplyvaji zo skutoénosti,

ze v Afganistane prevzal moc Taliban.
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Akény plan na boj proti terorizmu bol vypracovany v koordinécii s utvarmi Komisie, ESVC,
predsednictvom a prislusnymi agentirami EU posobiacimi v oblasti SVV. Stanovuje sa v flom

23 odportcani na opatrenia, ktoré st rozdelené do Styroch oblasti: I. bezpecnostné kontroly —
zabranit’ infiltracii; II. strategické spravodajstvo/vyhl'ad: predchadzat’ tomu, aby sa Afganistan stal
bezpecnym utociskom teroristickych skupin; III. monitorovanie propagandy a mobilizaciie a boj

proti nim; IV. boj proti organizovanej trestnej ¢innosti ako zdroju financovania terorizmu.

Vo vsetkych tychto oblastiach bude klI'i¢ova uzka spolupraca s medzinarodnymi partnermi. Akény
plan na boj proti terorizmu a jeho vykonavanie sa preskimaju po Siestich mesiacoch v konzultécii
s pracovnou skupinou pre boj proti terorizmu a komisiou COTER a nasledne sa budt preskimavat’
v Sestmesacnych intervaloch. Komisia sa vyzyva, aby preskimala moznosti mobilizacie

existujucich finanénych nastrojov s cielom podporit’ vykonavanie tohto ak¢ného planu.

I.  Bezpecnostné kontroly — zabranit’ infiltracii teroristov do EU

Je dolezité, aby sa na vonkajsich hraniciach EU a po¢as rozhodovania o azyle, udel'ovania viz

a v ramci d’al$ich relevantnych postupov vykondvali véasné a posilnené bezpecnostné kontroly.
Ciel'om je ucinne identifikovat’ jednotlivcov, ktori predstavuju alebo by mohli predstavovat’ riziko
pre vnutorna bezpeénost’ EU, a zabrénit’ infiltracii teroristov do EU. Informacie sa musia vymiefat’
vcas a koordinovane, aby sa predislo akymkol'vek nedostatkom vo vymene informécii suvisiacich
s terorizmom alebo informécii tykajucich sa urcitej osoby medzi prisluSnymi vnutrostatnymi
organmi. Tyka sa to najmi vymeny informacii medzi organmi presadzovania prava a inymi
bezpecnostnymi organmi s organmi ¢innymi v oblasti azylu a migréacie. Zohl'adiiovat’ by sa mali

vSetky relevantné informadcie tykajlice sa urcitej osoby.
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Odporucané opatrenia:

1. Prislusné organy Clenskych statov musia optimalizovat’ systematické kontroly osobnych
a biometrickych udajov afganskych statnych prislusnikov alebo 0sob, o ktorych sa
predpoklada, ze su afganski $tatni prislusnici, ¢i inych Statnych prislusnikov, ktori prichddzaja
z Afganistanu alebo tvrdia, ze prichadzaju z Afganistanu, a prichddzaji na vonkajSie hranice
EUL Tieto kontroly sa musia vykonavat’ za vyuzitia vietkych prisluinych databaz (SIS,
Eurodac — kontrola a registracia, systémy a databazy Europolu, ECRIS-TCN?, VIS, databazy
Interpolu®) v sulade s existujicimi pravnymi poZiadavkami vzt’ahujiicimi sa na takéto
vyhPadavania. Na zaklade relevantnych informécii v policajnych databazach Clenskych
Statov by sa mal konzultovat aj priimsky ramec. V relevantnych pripadoch by sa mali pouzit’
aj udaje zo zaznamov o cestujicich (PNR) a vopred poskytovanych informécii o cestujucich
(API). Je tiez dolezité zabezpecit’ nalezitu spolupracu s NATO, najma pokial’ ide o vyuzivanie
databazy BICES pre informéacie z bojisk z Afganistanu a inych vojnovych oblasti. Ak je to
z pravneho a praktického hl'adiska mozné, uvedené bezpecnostné kontroly by sa mali vykonat’
predtym, ako prislu$na osoba prekro&i vonkaj$iu hranicu EU ¢lenského §tatu, t. j. v krajine
povodu alebo tranzitu. Malo by to platit’ aj v pripade legalnych ciest do EU, ako napr.

v pripadoch zla¢enia rodiny.

Plati to aj pre osoby, ktoré boli evakuované do EU

Systém ECRIS-TCN je vo faze verejného obstardvania a ocakava sa, ze plne funkény bude
do konca roka 2022.

Konkrétne: nominalne udaje; datab4dza odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov
(SLTD); zahrani¢ni teroristicki bojovnici; automatizovany systém identifikacie odtlackov
prstov (AFIS); cestovné doklady suvisiace s obeznikmi (databdza TDAWN).

12315/21 Iku/AR/ib 3
GSC.CTC LIMITE SK



2. Prislusné organy ¢lenskych Statov musia presadzovat’ a d’alej zintenziviiovat’ véasnu
vymenu informacii a navysit’ svoje investicie do zdrojov potrebnych na odhal'ovanie,
sledovanie, monitorovanie a zachytdvanie moznych teroristov. Plati to vo vztahu ku vSetkym
jednotlivecom, ktori do EU prichadzaju? z afganského regionu. Tato praca musi vychadzat
z usilia vynakladaného v suvislosti so zahranicnymi teroristickymi bojovnikmi, ktori cestuji
do Syrie a Iraku a z nich. Na ziadost’ lenskych Statov méze v tomto procese pomahat’
Europol, a to nahliadnutim do svojich databaz a poskytnutim dostupnych doplitujicich
informécii. Pomohlo by to tiez riesit” hrozbu, ktorti predstavuju zahrani¢ni teroristicki

bojovnici prichddzajuci z Afganistanu?.

3. Scielom umoznit’ spolo¢ny pristup k posilnenym bezpecnostnym kontrolam je potrebné, aby
pracovna skupina pre boj proti terorizmu vypracovala v uzkej spolupraci s inymi prisluSnymi
pracovnymi skupinami Rady protokol, ktorym sa stanovi jednotny postup schvalovania
Stalym vyborom pre operant spolupracu v oblasti vnttornej bezpecnosti (COSI). V rdmci
tohto protokolu by agentiry EU (Europol, Frontex) mali v rimci svojich mandatov a
na ziadost’ ¢lenskych Statov podporovat prislusné vnutrostatne organy, a to najmé vysielanim
prislusnych expertov a zabezpe¢ovanim timocnikov, kultirnych mediatorov, zariadeni
a nastrojov na ul'ah¢enie rychleho a priameho pristupu do osobitnych databaz agentur.
Protokolom nie je dotknuté4 zdsada, ze za ndrodnu bezpecnost’ nesu zodpovednost’ aj nad’alej

jednotlive ¢lenské Staty.

Vrétane tych osob, ktoré boli evakuované do EU

Monitorovaci tim nad’alej odhaduje, Ze pocet zahrani¢nych teroristickych bojovnikov je
priblizne 8 000 az 10 000 a Ze pochadzaju okrem iného najmi zo Strednej Azie,
predkaukazského regionu Ruskej federacie, Pakistanu a Ujgurskej autonémnej oblasti Sin-
tiang v Cine. Hoci vé¢§ina z nich je spojena predovietkym s Talibanom, mnohi z nich
podporuju aj al-Kaidu. Dalsi st spojeni s ISIL-om alebo s nim sympatizuju.“ Sprava OSN
S/2021/486
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4.  Europol, Europska agentira pre pohrani¢ni a pobreznu straz (Frontex) a Eurépsky
podporny turad pre azyl (EASO) musia zacat’ s pripravou logistiky pre mozné nasadenie
postupov, ako je napriklad preverovanie, vedenie pohovoru®a snimanie odtlackov prstov,
na vonkajsich hraniciach EU a na Ziadost’ &lenskych $tatov. Je to potrebné urobit’ v ramci ich
prislusnych mandatov, aby sa zabezpecilo rychle nasadenie a vykonédvanie, najméa v pripade
vel'kého poctu jednotlivcov prichadzajacich v dosledku situacie v Afganistane. Mohli by sa
vypracovat’ spolo¢né ukazovatele rizika, ktoré by sa mohli pouzivat’ pri hrani¢nych
kontrolach. Mohol by sa zvazit pristup zalozeny na hotspotoch, ktory by zahfnal
multidisciplindrne timy. Europol by v pripade potreby mohol v spolupraci s inymi agentirami
zaCat’ odbornt pripravu prizvanych prislusnikov pohrani¢nej straze. Tito prislusnici by sa
v pripade potreby mohli rychlo nasadit’ na vonkajsich hraniciach, aby vykonavali osobitné
bezpecnostné kontroly. Mohli by sa uz urcit,, ako aj bezpecnostne preverit’ tlmocnici
a kultarni mediatori s prislusnymi jazykovymi znalostami (pastéina /darij¢ina). Okrem toho
by sa mohli uskutoc¢nit’ pripravy s cielom umoznit rychle zavedenie takychto sluzieb. Nabor
sa musi riadit” v stlade s postupmi a poziadavkami stanovenymi v mandatoch prislu$nych

agentur.

5. S cielom ucinnejSie kontrolovat’ osoby evakuované z Afganistanu a odhal’'ovat’ tie osoby
prichadzajiice z Afganistanu na vonkajsie hranice EU, ktoré by mohli predstavovat’ hrozbu
pre vntitornti bezpe¢nost’ EU, a vzhl’'adom na potrebu zlepsit’ bezpe¢nostné kontroly a vymenu
informacii je nevyhnutné, aby prislusné vnutroStatne organy a Europol mali k dispozicii
aktualizované informacie z bojisk. Vlada USA a ¢lenské staty EU, ako aj Europol a Eurojust
nadviazali kontakty, vybudovali kanaly a zaviedli postupy na vymenu informécii z bojisk, a to
aj z Afganistanu. Nad’alej je nevyhnutné odstrafiovat’ informa¢né medzery a zabezpecit’ co

najlepsiu dostupnost’ vSetkych relevantnych informécii z bojisk v Afganistane.

V zaujme podpory zhromaZd'ovania informacii vnuatrostatnych organov na tcely zvySenia
reakénych schopnosti, napr. pokial’ ide o teroristickych bojovnikov, su délezité aj pohovory
a preverovanie zo strany agentiry Frontex.

Napr. kvalifikovanymi a bezpe€nostne preverenymi afganskymi ob¢anmi, ktori boli
evakuovani do Eurdpy a pre EU alebo ¢lenské $taty pracovali uz v Afganistane.
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Takisto je nevyhnutné zabezpecit', aby sa prislusné udaje vkladali do Schengenského
informacéného systému (SIS) v sulade s postupmi, ktoré schvalil vybor COSI® °. Subory

udajov musia byt’ dostato¢ne kvalitné a musia obsahovat’ potrebné alfanumerické udaje!®.

Pre bezpec¢nost’ EU st rovnako dolezité bezpecnostné kontroly tykajuce sa afganskych
ob¢anov, ktorych Spojené Staty evakuovali na zapadny Balkan. Vlada USA by sa mala
poziadat’ o objasnenie planovaného procesu bezpecnostnej previerky pred d’alSim
vycestovanim do USA pre tych afganskych ob&anov, ktorych USA umiestnili do EU a

na zapadny Balkan v ramci tranzitu. Tyka sa to napriklad uplatnitel'nych postupov,
harmonogramov, naslednych postupov v pripade zamietnutych ziadosti o viza na vstup

do USA. To zas umozni lepSie postdenie moznych bezpecnostnych dosledkov pre clenské
staty EU. V pripade os6b, ktoré boli v ramci tranzitu umiestnené na zapadny Balkan a ktorym
bolo zamietnuté vizum na vstup do USA, by vldda USA mala byt vyzvana, aby organom
¢lenskych Statov a/alebo Europolu poskytla ich osobné a biometrické tidaje, ako aj dovody
zamietnutia Ziadosti o vizum. Tieto informdcie poskytnl pravne dévody na registraciu tychto
0sob v SIS, ak su splnené prislusné podmienky. Pomoc USA je okrem toho kIi¢ova pri
preverovani afganskych ob&anov, ktori sa nachadzajii na zékladniach USA v EU, ale

poziadali o azyl v &lenskych statoch EU.

Je potrebné posudit’, ako zaobchadzat’ s afganskymi obcanmi alebo inymi §tatnymi
prislusnikmi pochadzajiicimi z Afganistanu, ktori pridli do EU (napr. prostrednictvom
evakuacénych letov) a v pripade ktorych existuju naznaky alebo dokazy, Ze predstavuju
bezpecnostnu hrozbu. NaleZitd pozornost’ by sa mala venovat situdcii v Afganistane. Mala
by sa preskimat’ moZnost’ vymeny relevantnych informécii vratane informécii z bojisk, ak je

to mozné, s cielom umoznit’ vySetrovanie a pripadné trestné stihanie tychto osob.

»Vymedzenie procesu vyhodnocovania a pripadného vkladania informécii z tretich krajin
o podozrivych zahrani¢nych teroristickych bojovnikoch do Schengenského informa¢ného
systému®, dokument 13037/20. Tento postup by sa uplatiioval aj na nakladanie

s informaciami z tretich krajin tykajiicimi sa 0s6b z Afganistanu, ktoré si podozrivé

z terorizmu.

V stcasnosti sa rokuje o nariadeniach o Europole a SIS.

Po sprevadzkovani nového SIS (zaciatkom roka 2022) bude mozné vkladat’ zapisy
obsahujuce len udaje o odtlackoch prstov.
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Clenské $taty by mal v stvislosti s takymto trestnym stihanim podporovat’ Eurojust. Urad
EASO podporuje azylové organy pri odhal'ovani ziadatel'ov, na ktorych sa moze vzt'ahovat
jedna z klauzual o vyli€eni, prostrednictvom odbornej pripravy a nastrojov Specifickych pre
jednotlivé krajiny vratane usmernenti, a to aj pokial’ ide o Afganistan!. Usmernenia Giradu
EASO pre Afganistan obsahuju aj pokyny tykajuce sa uplatnovania dovodov na vylucenie

vo vztahu k ziadatel'om z Afganistanu (vratane pripadnych teroristov).

II.  Strategické spravodajstvo/vyhl’ad: predchadzat’ tomu, aby sa Afganistan stal

bezpecnym utociskom teroristickych skupin

Existuje riziko, Ze Taliban udrziava tzke vzt'ahy s al-Kéaidou'? a umoZziuje jej (a d’alsim
teroristickym skupinam) pritomnost’ v Afganistane a poskytuje prilezitosti na rozvoj jej ¢innosti.
Tieto skuto¢nosti by sa mali dokladne monitorovat’ a pravidelne posudzovat’. Aj keby al-Kaida
urcity cas neputala pozornost’ a nepachala vonkajsiu ¢innost’, ktort by bolo mozné priamo pripisat’
jej pritomnosti v Afganistane, mala by stale bezpecné utocisko a ¢as na rekonstrukciu ustredia, ako

aj moznost’ usmernovat’ a inSpirovat’ svoje pridruzené subjekty.

Mala by sa monitorovat’ aj pokracujtica ¢innost’ skupiny ISIS Chorasan (IS — K) v Afganistane. Bez
pritomnosti v teréne v Afganistane bude velkou vyzvou ziskavat’ doveryhodné a spol'ahlivé
spravodajské informécie o ¢innostiach teroristickych skupin a ich pridruZzenych subjektov. Zasadny

vyznam ma strategicka vymena informadcii a pravidelné konzultacie s kI'icovymi partnermi.

Informacné spravy tradu EASO o krajine povodu poskytuju vSeobecné zakladné informacie
a konkrétne informécie o osobach zapojenych do konfliktu.

Podl'a OSN (sprava skupiny pre monitorovanie sankcii ur¢end Bezpecnostnej rade OSN

z 1. jina 2021, dokument S/2021/486) od podpisania dohody vo februari 2020 udrziava
Taliban s al-Kaidou tuzke vzt'ahy a nad’alej umoznuje jej pritomnost’ v Afganistane.
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Odporucané opatrenia:

8.  Clenské $taty sa musia prostrednictvom Spravodajského a situaéného centra EU (EU
INTCEN) na dobrovol'nom, ale odhodlanom zéklade delit’ o strategické spravodajské
informacie o teroristickej hrozbe vyplyvajucej z vyvoja v Afganistane. INTCEN by mal
zabezpecCit’ intenzivnejSie podavanie sprav s cielom posudzovat’ pritomnost’ a Cinnost’
teroristickych skupin v Afganistane. Takéto podavanie sprav by sa malo vzt'ahovat’ aj
na financovanie tychto teroristickych skupin a pritomnost’ zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov. Europol by sa mal nabadat’, aby podporoval vnutrostatne organy ¢lenskych statov
v ich usili o monitorovanie pohybu teroristov medzi EU a Afganistanom, a to aj
prostrednictvom jednotky EU pre nahlasovanie internetového obsahu. Je potrebné zabezpe¢it
postupy a mechanizmy na prepojenie vSetkych relevantnych aktérov s cielom zabezpecit
komplexnu a koordinovanu reakciu EU v realnom ¢ase. Vymena strategickych informécii
o otazke bezpecnych Utocisk pre teroristické skupiny v Afganistane a suvisiacich rizikach by
sa mala d’alej posilnit’ aj o vymenu s doveryhodnymi partnerskymi tretimi krajinami, a to

v stlade s acquis EU v oblasti zakladnych prav vratane ochrany stkromia.

9.  Europolu by sa mala poskytovat’ podpora, aby mohol pre svoju jednotku EU pre
nahlasovanie internetového obsahu zabezpecit’ personal s bezpecnostnou previerkou
a hovoriaci pasStéinou/darij¢inou/urd¢inou/perzstinou. Tento jazykovy rozsah je
Specializovanym stiborom zru¢nosti, ktory v sucasnosti nie je v Europole k dispozicii. Cielom
by bolo monitorovat’ socidlne siete a d’alSie zdroje vratane informacii o moZnych vyzvach
na presun teroristov do Afganistanu a z neho. Mohla by sa zvazit’ moznost’ vytvorit’ na drovni
EU skupinu jazykovych $pecialistov s bezpe&nostnou previerkou (vratane evakuovanych
byvalych zamestnancov delegacie EU v Kabule a podobnych miestnych zamestnancov)
s ciefom ul'ah&it’ néabor personalu s takymito zruénostami pre agentary EU posobiace

v oblasti SVV.
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10. EU musi posilnit’ dialég, presadzovat’ vymenu strategickych informacii a zabezpetit’
intenzivnejSiu interakciu s niektorymi z krajin susediacich s Afganistanom, ako aj
s krajinami v regione, prislusnymi krajinami Rady pre spolupracu v Perzskom zalive
a v celosvetovom meradle s krajinami, ktoré maju pristup k informaciam o Afganistane. Je
potrebné v plnej miere vyuzivat ,,regionalnu politickt platformu na spolupracu s krajinami
susediacimi s Afganistanom®, ktord ma zriadit ESVC ako vysledok zasadnutia Gymnich z 3.
septembra 2021 a ktorej sti¢ast’ou by mal byt aj aspekt boja proti terorizmu. Zahtiia to aj
spustenie iniciativy Tim Eurdépa zameranej na rieSenie nuteného vysidlovania v regione.
Okrem toho je potrebné vyuzivat’ existujice nastroje. Tieto by mali zahfiiat’ dialogy EU o boji
proti terorizmu s krajinami regionu, ktoré by sa mali podporit’ zvySenou mobilizaciou
nastrojov EU na budovanie kapacit v oblasti boja proti terorizmu a siete expertov EU na boj
proti terorizmu vo vybranych delegaciach EU. Ak to umoziiuj rozpoétové prostriedky, mala
by sa preskiimat’ moznost’ vyslania d’al§ich expertov EU na boj proti terorizmu do delegacii
EU v regidne.!® Pomoc susednym krajindm, ktoré prijimaju ute¢encov z Afganistanu, by tiez
prispela k predchadzaniu radikalizécii medzi obyvatel'mi tdborov. Prikladom takejto pomoci
by mohlo byt vzdelavanie, ako aj zabezpecenie obzivy a dobrych humanitarnych

a bezpecnostnych podmienok.

13 V sucasnosti existuju v regione pozicie expertov EU na boj proti terorizmu v Pakistane

a v Kirgizsku pre Strednt Aziu.
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Dolezitym zdrojom informécii by mohol byt syst¢ém OSN a d’alSie multilateralne kanaly.
EU a ¢&lenské $taty musia nad’alej podporovat’ vysokokvalitné podavanie sprav OSN

o pritomnosti a ¢innosti teroristickych skupin v Afganistane. Mali by tiez poskytovat’
relevantné informacie Uradu OSN pre boj proti terorizmu (UNOCT), Vyboru pre boj proti
terorizmu (UNCTED) a vyboru Bezpecnostnej rady OSN podl'a rezolucii ¢. 1267 (1999),
¢. 1989 (2011) a ¢. 2253 (2015), ktoré sa tykaju ISIL (D4’i8), al-Kaidy a pridruzenych
jednotlivcov, skupin, podnikov a subjektov. EU by sa tieZ mala politicky angazovat

a ziskavat’ informacie a usilovat’ sa o koordinaciu prostrednictvom globélnej koalicie na boj
proti D4’i§ a Globalneho fora pre boj proti terorizmu. Okrem toho je potrebné, aby EU

s cielom podporit’ vymenu informadcii spolupracovala so skupinou G7. Takouto vymenou
informadcii sa zacalo mapovat’ bezpe¢nostné vybavenie, ktoré zostalo v Afganistane.
Preskiima sa d’alSia spolupraca s NATO, a to pri plnom respektovani zakladného mandatu

NATO.

EU a jej ¢lenské $taty musia v spolupraci s medzinarodnymi partnermi zvazit' a preskiimat’,
ako sa Talibanu daju ¢o najucinnejsie predlozit’ jasné a nespochybnitel'né poziadavky
tykajuce sa toho, aby sa na afganskej p6de neposkytovalo bezpe¢né utocisko teroristickym
skupinam, a ako by sa pripadné zavizky dali monitorovat’. Bez toho, aby bola dotknuta
diskusia o uznani vlady Talibanu a obnoveni rozvojovej pomoci, musi byt sti¢ast'ou SirSich

uvah rieSenie otdzky bezpecného utociska.

Monitorovanie propagandy a mobilizacie a boj proti nim

V dosledku prevzatia moci Talibanom sa zvysila propaganda, pricom sa mobilizovala podpora

poskytovana teroristom a islamskym extrémistom na celom svete, a to aj v Eurdpe, zo strany

priaznivcov pochadzajucich nielen z radov Afgancov. Vyvoj v Afganistane zdoraziuje vyznam boja

proti Sireniu extrémistickej islamistickej ideologie na medzindrodnej tirovni.
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Odporucané opatrenia

13.

14.

Spravodajské a situaéné centrum EU (EU INTCEN) a jednotka EU pre nahlasovanie
internetového obsahu v rdmci Europolu musia monitorovat’ a analyzovat’ prevzatie moci
Talibanom v Afganistane, pokial’ ide o globalnu teroristicki a islamisticka extrémisticku
propagandu vratane vplyvu na tie osoby v Eurdpe, v pripade ktorych existuje riziko
radikalizacie. Taliban, ako aj velitel'stvo a pridruzené subjekty al-Kaidy mozu viest’
strategické komunika¢né kampane zamerané na rozvoj a Sirenie islamskej extrémisticke;j
rétoriky. Tieto kampane je potrebné monitorovat’, a to aj na socialnych médiach. Patri sem
monitorovanie politiky Talibanu vo¢i zendm a dievcatam a odopieranie slobody prejavu,
nabozenského vyznania atd’. zo strany Talibanu, o mdze mat’ negativny vplyv v Eurdpe.
Monitorovanie by sa malo vztahovat’ aj na pripadné pokusy D4’i§ vyuzit’ situdciu

v Afganistane na zvySenie viditeInosti a atraktivnosti skupiny ISIS Chorasan, ako aj

na mozné nasilné pravicové a lavicové extrémistické prejavy v reakceii na vyvoj po prevzati

moci Talibanom.

Pokial’ ide o komunikacné stratégie, je potrebné zvazit’ vplyv a d’al$iu analyzu a podporu
rozvoja protiargumentacie a vymenu najlepsich postupov, a to aj prostrednictvom siete

na zvy$ovanie povedomia o radikalizacii (RAN) a oddelenia ESVC pre strategickt
komunikaciu EU. Takisto je potrebna primerana reakcia zo strany spolo¢nosti
prevadzkujacich socidlne média a spolupréaca s nimi. Ciel'om je odstranenie teroristického
obsahu'* a nendvistnych prejavov na internete. Je potrebné zabezpecit’ trvall politicka
podporu Elenskym Statom s cielom pomdct rozvijat’ ich schopnosti strategickej komunikécie
a zvySovat’ informovanost’ o vyzvach v oblasti komunikacie. Okrem toho je potrebné zvazit
podporu projektov v oblasti strategickej komunikacie, ako aj regionalnych projektov
zameranych na protiargumentaciu. Siet’ RAN by mala zhromazd’ovat’ a prisposobovat’
existujiice osvedCené postupy v oblasti protiargumentacie a, ak je to mozné, vytvorit’ sibor
nastrojov pre ¢lenské staty. Clenské §taty mozu nabadat’ osoby s afganskym povodom, aby sa
zapojili do usilia vyvijaného v oblasti protiargumentacie. Clenské $taty by mali Gizko
spolupracovat’ so svojimi miestnymi orgdnmi v zdujme podpory 0s6b ohrozenych

radikalizaciou vratane osob afganského pdvodu.

14

Mali by sa zintenzivnit pripravy na uplatiiovanie nariadenia o teroristickom obsahu online.
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15. Afgéanske obyvatel'stvo je uz desatrocia vystavené extrémistickej islamistickej ideologii,
ktorej Sirenie sa podporuje zvonka. Je potrebné dokladne posudit’, ako bojovat proti Sireniu
a vplyvu islamistickej extrémistickej ideologie tak v regione, ako aj na celom svete a ako
mozno Usilie vyvijané v tomto smere pevnejsie zaélenit’ do zahraniénej politiky EU. Pri
vynakladani tohto tsilia moZe pomdct’ pokracujuca spolupraca EU so Saudskou Arabiou
zamerana na obmedzenie propagovania islamistického extrémizmu. V tzkej koordinacii
s Clenskymi $tatmi by sa mohli zacat’ podobné dialdgy s krajinami, v ktorych sa vykonévaja
¢innosti na podporu extrémistickej islamistickej ideoldgie na medzinarodnej Grovni, a to aj
v nadvéznosti na pravidelné dialégy o boji proti terorizmu. Téato otazka moze byt aj sticastou
dialogu s regionalnymi organizaciami. Prislusné pracovné skupiny Rady by mali posudit’
odportéania tykajtce sa pristupu EU uvedené v dvoch nedavnych $tadiach atvarov Komisie
o Sireni fundamentalistického islamu/salafizmu v regione Sahel a v zapadnej Afrike!®.
Osobitna pozornost sa musi venovat’ posilneniu podavania sprav zo strany delegacii EU
a expertov na boj proti terorizmu, pripadne zacleneniu tejto otdzky do programov rozvojove;j
pomoci, ako aj spolupréci s prislusSnymi misiami SBOP v regione. To sa musi vykonavat’

v sulade s hlavnymi mandatmi tychto misii. Pozornost’ treba venovat aj d’al§$im odbornym

Studidm. Tymto spdsobom sa ulahéi prijimanie informovanych rozhodnuti.

IV. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti ako zdroju financovania terorizmu.

Predpoklada sa, Ze Taliban kontroluje vac¢Sinu produkcie 6pia a pestovania maku v Afganistane.
Tato ¢innost’ sa povazuje za jeden z hlavnych zdrojov jeho prijmov. Predpoklada sa, Ze Taliban je
zapojeny aj do vyroby syntetickych drog alebo obchodovania s nimi. Narast produkcie dpia

v Afganistane priamo ovplyviiuje dostupnost’ heroinu na trhoch EU, kam heroin prichddza najma

cez balkansku trasu.

15 Diskusia v pracovnej skupine COTER je predbezne napldnovana na december 2021.
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V poslednej dobe sa viak do EU dostava aj cez juznu trasu — cez vychodnu a juzna Afriku'®.
V poslednych rokoch!” nastal v Afganistane vel'ky rozmach extrakcie efedrinu'® a vyroby
metamfetaminu. Objavuju sa nové dokazy o tom, ze skupiny Talibanu to pouzivaji na financovanie

svojich ¢innosti®.

Vyzbroj??, ktorti Taliban zabavil po stiahnuti jednotiek USA a spojeneckych vojsk, a vyzbroj
odobrana afganskym bezpecnostnym sildm predstavuje hlavnt strednodobu az dlhodobu hrozbu.
Dévodom je, Ze by sa s iou mohlo obchodovat’ v zaujme dosiahnutia zisku alebo by sa mohla
vyuzivat’ na podporu sieti organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj teroristickych buniek pdsobiacich
v Afganistane a mimo neho s cielom zacat’ utoky proti zdpadnym cielom. Podobne ako v Syrii

a Iraku moZzu teroristi bud’ nicit’ historické pamiatky na ucely propagandy alebo s nimi obchodovat’
na finan¢né ucely. Prevadzacstvo migrantov/obchodovanie s 'ud'mi je potencidlnym zdrojom
financovania terorizmu a organizované zloc¢inecké skupiny ho mézu vyuzivat’ na ulahéenie
infiltracie teroristov do EU. S ciel'om zabranit’ nérastu financovania teroristickych skupin spojenych
s Afganistanom a Talibanom je potrebné, aby sa pozornost’ venovala v§etkym moznym prijmom

suvisiacim s ¢innostami spojenymi s obchodovanim s 'ud’mi.

Odporucané opatrenia:

16. Europol by mal monitorovat’ a vyhodnocovat’ mozny vyvoj rizik a vplyv trestnej ¢innosti
v stvislosti so situdciou v Afganistane na bezpeénost EU a vypracovat’ podrobnejsiu

aktualizovant spravodajsku spravu o trestnej ¢innosti.

Eurdopske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) 2019, sprava
EU o trhoch s drogami za rok 2019, dostupna na adrese
https://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-
2019 en

Aj ked sa zd4, e vplyv na trhy EU bol doteraz obmedzeny, Taliban pravdepodobne tuto
obchodnu prilezitost’ vyuzije.

Na Afganistan sa upriamila pozornost’ v suvislosti s novou metdodou extrakcie prekurzora
metamfetaminu — efedrinu z rastliny chvojnik (ephedra), ktora sa pestuje v horskych
regionoch krajiny.

Nové dokazy o ulohe Afganistanu ako vyrobcu a dodéavatel’a efedrinu a metamfetaminu
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13410/emcdda-methamphetamine-
in-Afghanistan-report.pdf

20 Patria sem aj okuliare na no¢né videnie.
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17.

18.

V ramci podavania sprav o teroristickych hrozbach suvisiacich s Afganistanom musi EU
INTCEN nad’alej podavat’ spravy o organizovanej trestnej ¢innosti stivisiacej s terorizmom

a suvisiacich otazkach. Pozornost’ je potrebné venovat’ zbraniam a vojenskému a Specidlnemu
vybaveniu, ktoré zostalo v Afganistane a v pripade ktorych hrozi riziko, Ze ich teroristické

skupiny pouziju pri utokoch, a to aj v Europe.

Obchodovanie s drogami: Europol a Europske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu
zavislost (EMCDDA) by mali v stlade so svojimi prislusnymi mandatmi — a v spolupraci

s d’al§imi zainteresovanymi stranami, ako je Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC),
iné agentury EU, ako je Frontex, krajiny z regionu a ini medzinarodni partneri, posudit’
dosledky vyvoja v Afganistane na vyrobu drog a nedovolené obchodovanie s nimi. Déraz by
sa mal klast’ najmé na vplyv tohto vyvoja na trh EU s drogami. V tejto stvislosti je potrebné
preskiimat’ potencidlne kratkodobé az strednodobé scenare. V tomto posudeni by sa tiez
mohlo urcit’, ako posilnit’ monitorovacie kapacity s cielom podporit’ a zvysit’ pripravenost’

a mozné reakcie?! na budice zmeny a vyzvy v Afganistane a jeho regione. Toto posudenie by
sa malo zamerat’ aj na to, ako analyzovat prepojenia so zlo¢ineckymi sietami a ako dana
situacia moze viest’ k teroristickej ¢innosti. V tomto posudeni by sa mala zohl'adnit’ najma
vyroba opiatov, kanabisu a metamfetaminov a obchodovanie s nimi, ako aj obchodovanie

s prekurzormi smerujucimi do regionu. Na vykonavanie tejto ¢innosti bude dolezité
zabezpecit’ dostatocné zdroje pre Europol, ako aj jasny mandat a dostatocné zdroje pre

centrum EMCDDA, najmé vzhl'adom na planovanu reviziu mandatu EMCDDA.

21

Program EU-AKT proti obchodovaniu s drogami zriadeny v ramci nastroja na podporu
stability a mieru je zamerany na boj proti obchodovaniu s heroinom v regione a

na vychodnom pobrezi Afriky. Malo by sa zohl'adnit’ pokracovanie tohto programu, ktory
ma miestne timy v Pakistane, na Ukrajine, v Gruzinsku a Tanzanii.
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19.

Osobitna pozornost’ by sa mala nad’alej venovat’ Afganistanu a susednym krajindm v ramci
opera¢nych ¢innosti platformy EMPACT, ktoré su?? zamerané na boj proti vyrobe drog

a obchodovaniu s nimi. V tejto suvislosti by sa doraz mal klast’ na prebiehajucu pripravu
opera¢nych akénych planov na rok 2022. Malo by sa tiez zvazit’ zintenzivnenie podpory EU
v zaujme posilnenia bezpecnosti hranic v regione, napriklad prostrednictvom iniciativy
programu riadenia hranic v Strednej Azii a Afganistane (BOMCA). Je tieZ potrebné

mobilizovat’ regionalny program integrovaného riadenia hranic pre krajiny Hodvabnej cesty??.

EU by mala vyzvat’ Afganistan, aby dodrZiaval svoje zavizky vyplyvajice z Jednotného
dohovoru OSN o omamnych latkach, najmé pokial’ ide o pestovanie 6piového maku,

a z Dohovoru OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami?4.
Bez toho, aby bola dotknuta diskusia o uznani vlady Talibanu a obnoveni rozvojovej pomoci,
by EU v tizkej spolupraci so vietkymi prislusnymi regionalnymi a medzinarodnymi
zainteresovanymi stranami, najmi s Uradom OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC), mohla
preskumat’ spdsoby, ako odstranit’ zavislost’ afganského hospodarstva od pestovania drog

a obchodovania s nimi, a to tak prostrednictvom stimulov (ako st hospodarske stimuly pre
pol'nohospodarov zavislych od pestovania maku a programy alternativneho rozvoja), ako aj
prisnejsich regula¢nych rdmcov (napr. ucinny postupny zakaz pestovania maku

a obchodovania s opidtmi a syntetickymi drogami v sulade s prisluSnymi dohovormi OSN

a VSeobecnou deklaraciou l'udskych prav; osobitné opatrenia na likvidaciu nelegalnych
laboratorii a rozkladanie sieti na obchodovanie s drogami). Prislusné Gtvary Komisie by mali
zvazit poskytovanie podpory na opatrenia zamerané na alternativny rozvoj s cielom
zabezpecit’ obZivu pol'nohospodarov. Komisia musi zaroven prijat’ preventivne opatrenia

na zabranenie akémukol’'vek zneuzitiu finan¢nych prostriedkov.

22

23

24

EMPACT je Eurdpska multidisciplindrna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti.
Platforma EMPACT sa venuje najdolezitejSim hrozbam, ktoré predstavuje organizovana

a zavazna medzinarodna trestna ¢innost’ s vplyvom na EU. V méji 2021 prijala EU 10 priorit
platformy EMPACT (napr. obchodovanie s drogami a strelnymi zbraniami a organizovana
majetkova trestna ¢innost’), ktoré sa maju realizovat’ v rokoch 2022 az 2025.

Ide 0 12 miliénov EUR, ktoré poskytlo Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnej politiky
(ICMPD).

Prislusnymi dohovormi OSN su: Jednotny dohovor o omamnych latkach z roku 1961

v zneni protokolu z roku 1972, Dohovor o psychotropnych latkach z roku 1971 a Dohovor
Organizacie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu s omamnymi

a psychotropnymi latkami z roku 1988.
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20.

21.

To by sa mohlo uskuto¢niovat’ v spolupraci s vnutrostatnymi a medzinarodnymi
zainteresovanymi stranami s odbornymi znalostami v tejto oblasti. Mohla by sa preskumat’
moznost’ poskytovania pomoci prostrednictvom mimovladnych organizacii a OSN. Je tiez
potrebné podporovat’ iniciativy zamerané na rozvoj regionalnej spoluprace s cielom bojovat’

proti nadnarodnému obchodovaniu s drogami.

Obchodovanie so strelnymi zbranami: Pokial’ ide o obchodovanie so strelnymi zbraiami,
Afganistan doteraz nebol zdrojovou krajinou. Strelné zbrane sa do EU dovaZaju najmi zo
zapadného Balkanu. Potencialny dovoz strelnych zbrani z Afganistanu do EU by
pravdepodobne prebiehal trasou cez juhovychodnu Eurépu. V zdujme znizenia strednodobého
rizika nedovoleného dovozu zbrani z Afganistanu do EU je kI'a¢ové vykonavat’ akény plan
EU na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbraftami na roky 2020 — 2025.
Dévodom je, Ze tento plan zahfiia tak EU, ako aj partnerov z juhovychodnej Eurépy (zapadny
Balkéan, Moldavsko a Ukrajinu). Prioritou by mali byt’ opera¢né opatrenia tykajuce sa
zépadného Balkéanu, ktoré by sa mali posilnit’ prostrednictvom prisluSnych operacnych
akénych planov platformy EMPACT na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi
zbranami, pokial’ ide napr. o obchodovanie so sti€astami strelnych zbrani a vysokorizikové
zloCinecké siete. Europol by mal monitorovat’ online distribtciu strelnych zbrani alebo ich
stCasti. V tejto stvislosti by sa mala posilnit’ spolupraca s USA a rychlymi dorucovatel'skymi
spolo¢nost’ami, aby sa zvySila miera odhalovania. FRONTEX a CEPOL by mali zvysit
odbornt pripravu v oblasti odhalovania strelnych zbrani pre prislusnikov pohrani¢ne;j

a pobreZnej stradze, organy presadzovania prava a colné organy. Neddvno vypracovana
prirucka agentlry Frontex o odhal'ovani strelnych zbrani by mala byt’ kI'icovym néstrojom
pre pracovnikov v prvej linii, najma prislusnikov pohrani¢nej straZe a colnych uradnikov.
Frontex v spolupraci s organmi zapadného Balkanu by mal s podporou EU a medzinarodnych

partnerov vypracovat verziu, ktord sa bude pouZivat’ na zdpadnom Balkéne.
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22. Obchodovanie so starozitnost’ami: Ide o monitorovanie a komplexné posudzovanie rizik
obchodovania s tovarom kultarnej hodnoty z Afganistanu. Musi ho vykonavat’ Europol
a podporovat’ platforma EMPACT, napriklad prostrednictvom operacie Pandora alebo inych
opera¢nych Cinnosti, ako je operacia Harmakhis. Toto Usilie by sa mohlo zahrnut’
do operacného akcného planu platformy EMPACT na rok 2022 tykajuceho sa organizovanej
majetkovej trestnej ¢innosti. Komisia by mala zvazit’ vydanie osobitného nového upozornenia
pre trh s umeleckymi predmetmi a organy zodpovedné za riadenie hranic a poziadat’ ich
o obozretnost’ a nalezitl starostlivost’, pokial’ ide o tovar kultirnej hodnoty pochadzajuci
z Afganistanu. To je mozné uskutocnit’ v spolupraci s Interpolom, UNESCO, Svetovou
colnou organizaciou (WCO), UNODC, Medzinarodnou radou muzei (ICOM) a neformalnou
sietou organov presadzovania prava a odbornikov v oblasti predmetov kultirnej hodnoty (EU
CultNet). Komisia by mohla zvazit’ zacatie projektov zameranych na digitalizéciu afganskych
kultarnych artefaktov pritomnych v Eurdpe a mozno aj v inych krajinéch, ktoré st uz v obehu.
Ciel'om by bolo podporit’ odhal'ovanie ukradnutych artefaktov z Afganistanu. Mohla by sa
preskumat’ moznost’ komplexného a do¢asného zakazu dovozu tovaru kultirnej hodnoty
z Afganistanu. Komisia musi v kontexte nadchadzajiceho akéného planu tykajuceho sa
obchodovania s tovarom kulturnej hodnoty zriadit’ systém rychlej reakcie s cielom zabezpecit’

okamzité opatrenia.
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23.

24.

Prevadzaéstvo a obchodovanie s Pud’mi: Institicie a organy EU, prislu§né agentary
posobiace v oblasti SVV, napr. Europol, Eurojust, Frontex, ako aj ¢lenské staty, by mali —
najmi prostrednictvom platformy EMPACT a pripadného zaclenenia tejto problematiky

do opera¢ného akéného planu do roku 202225 — posilnit’ existujuce Gsilie v oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti a teroristickym skupinam, ktoré ul'ahcuju a financne
zneuzivaji prevadzaéstvo migrantov a obchodovanie s 'ud’mi. V tejto suvislosti by EU mala
posilnit’ spoluprécu s krajinami susediacimi s Afganistanom, ako aj so svojimi regionalnymi
partnermi. Je potrebné riesit’ otazku vyuzivania migracie na politické ucely a otazku inych

hybridnych hrozieb ako bezpeénostného rizika®.

Vzhl'adom na horizontalny a prierezovy rozmer iniciativy EMPACT tykajucej sa boja proti
financovaniu trestnej ¢innosti a praniu Spinavych penazi by sa mohlo zvazit’ aj to, ¢i sa

v ramci nej nezamerat’ aj na Afganistan, a to s cielom podporit’ finan¢né vysetrovania spojené
s trestnou &innost'ou financujiicou terorizmus. EU musi dokladne monitorovat’ budiice
politiky a postupy Afganistanu v oblasti boja proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu

terorizmu a vo vhodnom ¢ase zvazit’ d’alsie kroky.

25

26

Priorita tykajuca sa prevadzacstva migrantov, priorita tykajuca sa obchodovania s l'ud’'mi

a spolo¢ny horizontéalny strategicky ciel’, ktorym je poskytovanie faloSnych dokladov

a dokladov ziskanych podvodnym spdsobom ako prostriedku ul'ahcujuceho trestnu ¢innost’.
Rada EU (spravodlivost’ a vnatorné veci) 31. augusta 2021 vyhlasila, Ze ,,bude reagovat

na pokusy o vyuzitie nelegalnej migracie na politické tcely i1 na iné hybridné hrozby, a to aj
prostrednictvom vytvorenia novych nastrojov*.
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