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La 31 august 2021, Consiliul UE (Justitie si Afaceri Interne) a declarat: ,,UE si statele sale membre
vor face tot posibilul pentru a se asigura ca situatia din Afganistan nu conduce la noi amenintari la
adresa securitdtii pentru cetatenii UE.” Consiliul UE (Afaceri Externe) a declarat la

17 septembrie 2021: ,,sa se Tmpiedice ca Afganistanul sa serveasca drept baza pentru gazduirea,
finantarea sau exportul terorismului cétre alte tari. Trebuie depuse toate eforturile astfel incat

talibanii sa inceteze toate legaturile directe si indirecte cu terorismul international;”

Prezentul plan de actiune pentru combaterea terorismului identifica domeniile de actiune in care UE
si statele sale membre ar putea pregdti si mobiliza instrumentele existente in timp util pentru a
anticipa si a aborda posibilele riscuri teroriste la adresa securitdtii interne a UE care decurg din

preluarea puterii de catre talibani in Afganistan.
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Planul de actiune pentru combaterea terorismului a fost elaborat in coordonare cu serviciile
Comisiei, SEAE, presedintia si agentiile JAI relevante ale UE. Acesta stabileste 23 de recomandari
de actiuni, care sunt impartite in patru domenii: L. verificari de securitate — prevenirea infiltrarii; II.
informatii/previziuni strategice: prevenirea transformarii Afganistanului intr-o zona sigura pentru
grupdrile teroriste; III. monitorizarea si combaterea propagandei si a mobilizarii; [V. combaterea

criminalitatii organizate ca sursd de finantare a terorismului.

Pentru toate aceste domenii va fi esentiald o cooperare stransd cu partenerii internationali. Planul de
actiune pentru combaterea terorismului si punerea sa in aplicare vor fi evaluate dupa sase luni, in
consultare cu Grupul de lucru pentru probleme de terorism si cu Grupul de lucru COTER si,
ulterior, la intervale de sase luni. Comisia este incurajata sa analizeze posibilitatea mobilizarii
instrumentelor financiare existente pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentului plan de

actiune.

I.  Verificiri de securitate — prevenirea infiltrarii teroristilor in UE

Este important sa se efectueze in timp util verificari de securitate consolidate la frontierele
externe ale UE si in timpul procedurilor de acordare a azilului sau a vizelor si al altor proceduri
relevante. Scopul este de a identifica Tn mod eficace persoanele care prezinta sau care ar putea
prezenta un risc pentru securitatea internd a UE si de a evita infiltrarea teroristilor in UE.
Schimburile de informatii trebuie sa se desfasoare in timp util si Tn mod coordonat, pentru a se evita
orice deficiente in ceea ce priveste schimbul de informatii legate de terorism sau referitoare la o
persoand, desfasurat intre autoritatile nationale competente relevante. Acest lucru este valabil in
special In ceea ce priveste schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii si alte
autoritati de securitate, pe de o parte, si autoritatile din domeniul azilului si migratiei, pe de alta

parte. Ar trebui sd se tind seama de toate informatiile relevante privind persoanele.
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Recomandari de actiuni:

1.  Autoritdtile competente ale statelor membre trebuie sd isi optimizeze verificarile sistematice
ale datelor biografice si biometrice ale resortisantilor afgani sau presupusi afgani sau ale altor
resortisanti care provin din Afganistan sau care sustin ca provin din Afganistan si care sosesc
la frontierele externe ale UE!. Aceste verificari trebuie efectuate utilizand toate bazele de date
relevante (SIS, Eurodac — verificare si inregistrare, sistemele si bazele de date ale
Europolului, sistemul ECRIS-TCN?, VIS, bazele de date ale Interpolului®), in conformitate
cu cerintele juridice existente pentru astfel de cautiri. De asemenea, ar trebui consultat
Priim, pe baza informatiilor relevante din bazele de date ale politiei din statele membre. Ori de
cate ori este relevant, ar trebui, de asemenea, sa fie utilizate informatiile din registrul cu
numele pasagerilor (Passenger Name Record [1 PNR) si informatiile prealabile referitoare la
pasageri (Advance Passenger Information [1 API). De asemenea, este important sa se asigure
o cooperare adecvatd cu NATO in ceea ce priveste utilizarea, in special, a bazei de date
BICES pentru informatiile de pe cdmpul de luptad din Afganistan si din alte zone de razboi.
Atunci cand este posibil din punct de vedere legal si practic, verificarile de securitate sus-
mentionate ar trebui efectuate inainte ca persoana in cauza sa treaca frontiera externa a UE
catre un stat membru, si anume in tara de origine sau de tranzit. Acest lucru ar trebui sa fie
valabil si in ceea ce priveste rutele legale citre UE, in cazuri precum cele de reintregire a

familiei.

Inclusiv cei care au fost evacuati in UE.

Sistemul ECRIS-TCN se afla in faza de achizitie publica si se preconizeaza ca va fi pe
deplin operational inainte de sfarsitul anului 2022.

Mai concret: baza de date privind datele nominale; baza de date privind documentele de
calatorie furate si pierdute (SLTD); baza de date privind luptatorii teroristi straini (LTS);
sistemul automat de identificare a amprentelor digitale (AFIS); baza de date privind
documentele de caldtorie asociate unor notificari (TDAWN).
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2. Autoritatile competente ale statelor membre trebuie sa isi continue si sa isi intensifice si
mai mult schimbul de informatii in timp util, precum si investitiile in resursele necesare
pentru depistarea, urmarirea, monitorizarea si interceptarea potentialilor teroristi. Acest lucru
se aplica tuturor persoanelor care sosesc in UE# din regiunea afgana. Demersurile respective
trebuie sa se bazeze pe eforturile depuse in ceea ce priveste luptatorii teroristi straini care
calatoresc inspre si dinspre Siria si Irak. La cererea statelor membre, Europolul poate acorda
asistenta 1n cadrul acestui proces prin consultarea bazelor sale de date si prin furnizarea
informatiilor suplimentare de care dispune. Acest lucru ar contribui, de asemenea, la
abordarea amenintarii reprezentate de luptatorii teroristi straini care cdldtoresc din

Afganistan’.

3. Pentru a permite o abordare comuna 1n ceea ce priveste Imbunatatirea verificarilor de
securitate, Grupul de lucru pentru probleme de terorism trebuie sa elaboreze, in stransa
cooperare cu alte grupuri de lucru relevante ale Consiliului, un protocol de instituire a unei
proceduri uniforme in vederea aprobarii de citre COSI. In cadrul acestui protocol, agentiile
UE (Europol, Frontex) ar trebui sa sprijine, in limitele mandatelor lor respective si la cererea
statelor membre, autoritatile nationale competente, in special prin detasarea de experti
relevanti si prin punerea la dispozitie a unor interpreti, mediatori culturali, dispozitive si
instrumente pentru a facilita accesul rapid si direct la bazele de date specifice ale agentiilor.
Protocolul nu aduce atingere principiului conform caruia securitatea nationald ramane in

responsabilitatea fiecarui stat membru.

Inclusiv cei care au fost evacuati in UE.

Echipa de monitorizare estimeaza in continuare ca numarul luptétorilor teroristi straini se
situeaza aproximativ Intre 8 000 si 10 000, acestia provenind in principal din Asia Centrala,
regiunea Caucazului de Nord din Federatia Rusa, Pakistan si regiunea autonoma uigura
Xinjiang din China, printre altele. Desi majoritatea sunt afiliati in primul rand talibanilor,
multi sustin, de asemenea, reteaua Al-Qaida. Altii sunt aliati ai ISIL sau sunt simpatizanti
ISIL.” Raportul ONU S/2021/486.
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4.  Europolul, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)
si Agentia Europeana de Sprijin pentru Azil (EASO) trebuie sd inceapa pregatirea logistica
pentru posibila mobilizare, la cererea statelor membre, de exemplu, in vederea verificarii, a
interogarii® si a prelevarii de amprente digitale la frontierele externe ale UE. Acest lucru
trebuie realizat in limitele mandatelor respective ale acestora, pentru a se asigura mobilizarea
si punerea 1n aplicare rapida, in special in cazul unui numar mare de sosiri de persoane ca
urmare a situatiei din Afganistan. Ar putea fi elaborati indicatori comuni de risc pentru a fi
utilizati in cadrul controalelor la frontierd. Ar putea fi luatd in considerare o abordare-hotspot
cu echipe multidisciplinare. Europolul, in colaborare cu celelalte agentii, dupa caz, ar putea
incepe formarea unor agenti invitati. Acestia din urma ar putea fi mobilizati rapid la frontiera
externd pentru verificari de securitate in linia a doua, dupa caz. Ar putea fi deja identificati,
precum si supusi procedurii de investigare de securitate, interpreti si mediatori culturali
competenti in limbile relevante (pastuna/dari). In plus, ar putea fi facute pregitiri pentru a
permite mobilizarea rapida a unor astfel de servicii. Este necesara gestionarea recrutarii’, in

conformitate cu procedurile si cerintele mandatelor respective ale agentiilor.

5. Pentru a verifica mai eficace persoanele evacuate din Afganistan si pentru a depista
persoanele care sosesc din Afganistan la frontierele externe ale UE si care ar putea reprezenta
o amenintare la adresa securitatii interne a UE si avand in vedere necesitatea imbunatatirii
verificarilor de securitate si a schimburilor de informatii, este esential sa fie puse la dispozitia
autoritatilor nationale competente si a Europolului informatii actualizate de pe cimpul de
lupta. Administratia SUA si statele membre ale UE, precum si Europolul si Eurojustul au
stabilit contacte, canale si proceduri pentru schimbul de informatii de pe cdmpul de lupta,
inclusiv din Afganistan. Este in continuare esential sa se elimine lacunele in materie de
informare si sa se asigure cea mai buna disponibilitate posibild a tuturor informatiilor

relevante de pe campul de lupta din Afganistan.

Interogarea si verificarea desfasurate de catre Frontex sunt, de asemenea, relevante pentru a
sprijini colectarea de informatii de catre autoritatile nationale, menita sa sporeasca
capacitatile de reactie, de exemplu in ceea ce priveste luptatorii teroristi.

De exemplu, din randul cetatenilor afgani calificati supusi procedurii de investigare de
securitate care au fost evacuati in Europa si care au lucrat deja, din Afganistan, pentru UE
sau pentru statele membre.
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De asemenea, este esential sa se asigure adaugarea datelor relevante la Sistemul de informatii
Schengen (SIS) in conformitate cu procedurile aprobate de COSI® ?. Seturile de date trebuie sa

fie de o calitate suficientd si sa includa datele alfanumerice necesare!’.

Verificarile de securitate privind cetatenii afgani evacuati de SUA in Balcanii de Vest sunt
in egala masura relevante pentru securitatea UE. Ar trebui sa se obtina clarificari din partea
administratiei SUA cu privire la procedura de investigare de securitate avuta in vedere inainte
de continuarea calatoriei citre SUA pentru cetdtenii afgani plasati de citre SUA sub un regim
de tranzit in UE si in Balcanii de Vest. Aceasta cerinta se aplica, de exemplu, procedurilor,
termenelor si proceselor de monitorizare a cererilor de viza respinse pentru intrarea in SUA
aplicabile si va permite, In schimb, o mai buna evaluare a potentialelor implicatii in materie
de securitate pentru statele membre ale UE. In cazul persoanelor care au fost plasate sub un
regim de tranzit in Balcanii de Vest si carora li s-a refuzat viza de intrare in SUA,
administratia SUA ar trebui invitatd sa comunice autoritatilor statelor membre si/sau
Europolului datele personale si biometrice ale persoanelor respective, precum si motivele
respingerii unor astfel de cereri. Aceste informatii vor oferi temeiul juridic pentru
inregistrarea persoanelor respective in SIS, in cazul in care sunt indeplinite conditiile
respective. In plus, asistenta acordati de SUA este esentiald pentru verificarea cetitenilor

afgani care se afla in bazele SUA din UE, dar au solicitat azil in statele membre ale UE.

Este necesara o evaluare a modului de tratare a cetatenilor afgani sau a altor resortisanti
provenind din Afganistan care au ajuns in UE (de exemplu, prin zboruri de evacuare) si cu
privire la care exista indicii sau dovezi ca reprezintd o amenintare la adresa securititii. Ar
trebui sd se acorde atentia cuvenitd situatiei din Afganistan. Ar trebui explorat schimbul de
informatii relevante, inclusiv informatii de pe campul de lupta, atunci cand este posibil, pentru

a permite investigarea si posibila urmarire penala a persoanelor respective.

10

,Definirea unui proces de evaluare si, eventual, de introducere in Sistemul de Informatii
Schengen a informatiilor provenite din tari terte privind luptatorii teroristi straini suspectati”,
documentul 13037/20. Acest proces ar fi, de asemenea, aplicabil pentru gestionarea
informatiilor provenite din tari terte privind persoanele suspectate de terorism din
Afganistan.

Regulamentele privind Europolul si SIS sunt in curs de negociere.

Odata ce noul SIS va deveni operational (la inceputul anului 2022), va fi posibil sa se
introduca semnalari care contin numai date dactiloscopice.
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Eurojustul ar trebui sd sprijine statele membre in ceea ce priveste astfel de urmariri penale.
EASO sprijind administratiile competente in materie de azil in depistarea solicitantilor carora
li se poate aplica una dintre clauzele de excludere, prin intermediul formarii si al unor
instrumente specifice fiecarei tari, inclusiv in ceea ce priveste Afganistanul!!. Orientarile
EASO specifice pentru Afganistan furnizeaza, de asemenea, linii directoare privind aplicarea
motivelor de excludere in ceea ce priveste solicitantii din Afganistan (inclusiv, de exemplu, in

ceea ce priveste eventualii teroristi).

II. Informatii/previziuni strategice: prevenirea transformarii Afganistanului intr-o zona

sigura pentru gruparile teroriste

Exista riscul ca talibanii sa si mentina legaturile stranse cu reteaua Al-Qaida'? si sa permita acesteia
(s1 altor grupari teroriste) sa fie prezentd (prezente) in Afganistan si sa 1si deruleze activitatile in
aceasta tard. Acest lucru ar trebui monitorizat indeaproape si evaluat periodic. Chiar in cazul in care
si-ar mentine o prezenta discretd pentru un timp si nu ar comite actiuni externe care sa poata fi
atribuite Tn mod direct prezentei sale in Afganistan, reteaua Al-Qaida tot ar beneficia de o zona
sigurd si de timp pentru a isi reorganiza cartierul general, precum si de posibilitatea de a-si ghida si

inspira afiliatii.

Ar trebui, de asemenea, monitorizate activitatile ISIS Khorasan (IS-K) care continua sa se
desfasoare in Afganistan. Fard o prezenta pe teren in Afganistan, obtinerea de informatii solide si
fiabile cu privire la activitatile gruparilor teroriste si ale afiliatilor acestora va reprezenta o
provocare majord. Este esentiala desfasurarea de schimburi de informatii strategice si de consultari

periodice cu principalii parteneri.

1 Rapoartele EASO de informare privind tara de origine oferd informatii generale si informatii

specifice privind persoanele implicate in conflict.

Potrivit ONU (Raportul catre Consiliul de Securitate al ONU al echipei de monitorizare a
sanctiunilor din 1 iunie 2021, documentul S/2021/486), de la semnarea acordului in
februarie 2020, talibanii si-au mentinut legéturile stranse cu reteaua Al-Qaida si au continuat
sd permita prezenta acesteia in Afganistan.

12

12315/21 sm,lc/SM,LC/ma 7
GSC.CTC LIMITE RO



Recomandari de actiuni:

8.  Statele membre trebuie sa Tmpartaseasca, in mod voluntar si totodatd in mod sustinut, prin
intermediul INTCEN UE, informatii strategice privind amenintarea terorista care rezulta
din evolutiile din Afganistan. INTCEN ar trebui sa asigure o intensificare a raportarii pentru a
evalua prezenta si activitatile gruparilor teroriste in Afganistan. Aceasta raportare ar trebui sa
acopere inclusiv finantarea gruparilor teroriste respective si prezenta luptatorilor teroristi
strdini. Europolul ar trebui incurajat sa sprijine autoritatile nationale ale statelor membre in
eforturile lor de monitorizare a deplasarilor teroristilor intre UE si Afganistan, inclusiv prin
intermediul Unitatii UE de semnalare a continutului online. Trebuie asigurate proceduri si
mecanisme de reunire a tuturor actorilor relevanti pentru a asigura un raspuns al UE 1n timp
real, cuprinzator si coordonat. Schimbul de informatii strategice cu privire la problema
zonelor sigure pentru grupdrile teroriste din Afganistan si a riscurilor asociate ar trebui
consolidat in continuare cu partenerii de incredere din tari terte, in conformitate cu acquis-ul

UE privind drepturile fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste dreptul la viata privata.

9. Europolul ar trebui sd beneficieze de sprijin, astfel incat sd poata asigura Unitatii UE de
semnalare a continutului online efectivele necesare de personal vorbitor al limbilor
pastund/dari/urdu/farsi, care a fost supus procedurii de investigare de securitate. Aceasta gama
de limbi apartine unui set de competente specializate care in prezent nu este disponibil in
cadrul Europolului. Scopul ar fi acela de a monitoriza retelele sociale si alte surse, inclusiv
informatiile privind posibilele apeluri la deplasari in scopuri teroriste catre si dinspre
Afganistan. Pentru a facilita recrutarea unor astfel de seturi de competente pentru agentiile
JAI ale UE, ar putea fi avutd in vedere crearea unei rezerve la nivelul UE de specialisti in
domeniul limbilor striaine care au fost supusi procedurii de investigare de securitate
(inclusiv fosti membri ai personalului delegatiei UE de la Kabul si ai personalului local

similar care au fost evacuati).
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10.

UE trebuie sd consolideze dialogul, sa promoveze schimbul de informatii strategice si sa
asigure o interactiune sporita cu unele dintre tarile invecinate cu Afganistanul, precum si cu
tarile din regiune, cu tarile relevante care sunt parti in cadrul Consiliului de Cooperare al
Golfului si, la nivel mondial, cu cele care au acces la informatii privind Afganistanul. Este
necesar sa se utilizeze pe deplin ,,platforma politica regionala de cooperare cu vecinii
Afganistanului”, care urmeaza sa fie instituitd de SEAE, ca rezultat al reuniunii Gymnich din
3 septembrie 2021, care se preconizeaza ca va include o componenta vizand combaterea
terorismului. Tot aici este inclusa si lansarea unei initiative Echipa Europa avand drept
obiectiv combaterea stramutirii fortate in regiune. In plus, trebuie aplicate instrumentele
existente. Acestea ar trebui sa includa dialogurile UE privind combaterea terorismului cu
tarile din regiune, care ar trebui sustinute printr-o mobilizare sporitd a instrumentelor UE de
consolidare a capacitatilor de combatere a terorismului si a retelei UE de experti In
combaterea terorismului din cadrul delegatiilor UE selectate. Ar trebui analizatd posibilitatea
detasarii la delegatiile UE din regiune a unor experti suplimentari ai UE in combaterea
terorismului, cu conditia ca mijloacele bugetare sa permitd acest lucru'3. Acordarea de
asistentd pentru tarile Invecinate care primesc refugiati din Afganistan ar contribui, de
asemenea, la prevenirea radicalizarii In randul refugiatilor din tabere. Astfel de asistenta ar
putea consta, de exemplu, in educatie, precum si in asigurarea mijloacelor de subzistenta si a

unor conditii umanitare si de securitate adecvate.

13

In regiune exista, in prezent, pozitii de experti ai UE in materie de combatere a terorismului
in Pakistan si in Kargazstan pentru Asia Centrala.
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1.

12.

I1I.

Sistemul ONU si alte canale multilaterale ar putea constitui o sursd importantd de informatii.
UE si statele membre trebuie sa sprijine in continuare raportarea de inalta calitate a ONU
privind prezenta si actiunile grupdrilor teroriste in Afganistan. De asemenea, acestea ar trebui
sa furnizeze informatii relevante Biroului ONU pentru Combaterea Terorismului, Directiei
executive a Comitetului pentru combaterea terorismului si Comitetului Consiliului de
Securitate al ONU in temeiul Rezolutiilor 1267 (1999), 1989 (2011) si 2253 (2015) privind
ISIL (Da’esh), reteaua Al-Qaida si persoanele, gruparile, intreprinderile si entitatile asociate.
UE ar trebui, de asemenea, sa se angajeze politic si sa incerce sa obtina informatii, precum si
coordonare prin intermediul coalitiei internationale Tmpotriva Da’esh si al Forumului mondial
pentru combaterea terorismului. In plus, UE trebuie si colaboreze cu G7 pentru a promova
schimbul de informatii. In cadrul acestui schimb de informatii a fost initiati cartografierea
echipamentelor de securitate raimase in Afganistan. Va fi analizatd cooperarea suplimentara cu

NATO, cu respectarea deplind a mandatului principal al NATO.

UE si statele sale membre trebuie sa analizeze si sd exploreze impreuna cu partenerii
internationali modul in care pot fi adresate cu maxima eficacitate catre talibani solicitari clare
si nenegociabile de a refuza gruparilor teroriste zone sigure pe teritoriul afgan, precum si
modul in care ar putea fi monitorizate eventualele angajamente. Fard a aduce atingere
dezbaterii privind recunoasterea guvernului taliban si reluarea asistentei pentru dezvoltare,

abordarea problemei zonelor sigure trebuie sa faca parte din considerente.

Monitorizarea si combaterea propagandei si a mobilizarii

Preluarea puterii de catre talibani a oferit un impuls propagandei, mobilizand sprijin dincolo de

simpatizantii afgani, pentru extremistii teroristi si islamisti la nivel mondial, inclusiv din Europa.

Evolutiile din Afganistan evidentiaza importanta combaterii raspandirii ideologiei islamiste

extremiste la nivel international.
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Recomandari de actiuni

13.

14.

INTCEN UE si Unitatea UE de semnalare a continutului online din cadrul Europolului trebuie
s monitorizeze preluarea puterii de catre talibani in Afganistan si sa furnizeze o analiza a
acesteia in ceea ce priveste scena propagandei teroriste si extremiste islamiste la nivel
mondial, inclusiv impactul asupra celor din Europa expusi riscului de radicalizare. Talibanii,
ca si cartierul general si afiliatii Al-Qaida, ar putea derula campanii de comunicare strategica
pentru a dezvolta si a raspandi discursuri extremiste islamiste. Acestea trebuie monitorizate,
inclusiv pe platformele de comunicare sociala. Trebuie monitorizate si politica talibanilor fata
de femei si de fete si negarea de catre acestia a libertatii de exprimare, religioase etc., care pot
avea un impact negativ in Europa. Monitorizarea ar trebui s includa si potentialele incercari
ale Da’esh de a se folosi de situatia din Afganistan pentru a creste vizibilitatea si atractivitatea
ISIS Khorasan, precum si de a intensifica posibilele discursuri extremiste violente de dreapta

si de stdnga ca reactie la evolutia situatiei dupa preluarea puterii de talibani.

Este necesar sa se ia 1n calcul analiza impactului si alte analize, sprijinul pentru elaborarea de
contradiscursuri si schimbul de bune practici, inclusiv prin intermediul Retelei pentru
sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN) si al Diviziei de comunicare
strategicd a UE din cadrul SEAE, in legatura cu strategiile de comunicare. De asemenea,
este nevoie de un raspuns adecvat din partea companiilor din sectorul platformelor de
comunicare sociald si de cooperarea cu acestea. Scopul urmadrit este de a asigura eliminarea
continutului online cu caracter terorist' si a discursului de incitare la urd. Trebuie sa se
asigure un sprijin politic continuu statelor membre, pentru a le ajuta sa isi dezvolte
capacitatile de comunicare strategica si sd sensibilizeze opinia publica in legatura cu
provocirile in materie de comunicare. In plus, trebuie si se ia in considerare sprijinirea
proiectelor Stratcom, precum si a proiectelor contradiscurs din regiune. RAN ar trebui sa
consemneze si sd adapteze bunele practici existente in domeniul contradiscursurilor si, daca
este posibil, sa creeze un set de instrumente pentru statele membre. Statele membre pot
incuraja persoanele care provin dintr-un context afgan sa participe la eforturile de
contradiscurs. Statele membre ar trebui sd colaboreze indeaproape cu autoritatile lor locale

pentru a sprijini persoanele vulnerabile la radicalizare, inclusiv pe cele de origine afgana.

14

Ar trebui intensificate pregatirile pentru aplicarea Regulamentului privind continutul terorist
online.
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15. De zeci de ani, afganii sunt expusi raspandirii sprijinite pe plan extern a ideologiei islamiste
extremiste. Raspandirea si influenta ideologiei extremiste islamiste, atit in regiune, cat si
la nivel mondial, necesitd o evaluare aprofundata a modului de combatere a acestei probleme
si a modului in care aceste eforturi pot fi integrate mai puternic 1n politica externa a UE.
Dialogul continuu al UE cu Arabia Saudita referitor la reducerea prozelitismului extremist
islamist poate contribui la acest efort. Dialoguri similare, inclusiv in paralel cu dialogurile
periodice de combatere a terorismului, ar putea fi initiate, in strAnsa coordonare cu statele
membre, cu tari in care existd activitati de promovare la nivel international a ideologiei
islamiste extremiste. Aceastd chestiune poate fi inclusa si in dialogul cu organizatiile
regionale. Grupurile de lucru competente ale Consiliului ar trebui sa evalueze recomandarile
pentru abordarile UE din cele doua studii recente publicate de serviciile Comisiei referitoare
la raspandirea islamului fundamentalist/salafismului in Sahel i in Africa de Vest!S. Trebuie
acordata o importanta deosebita consolidarii raportarii de catre EUDEL si expertii in
combaterea terorismului, integrarii, dupd caz, in cadrul programelor de asistenta pentru
dezvoltare, precum si cooperarii cu misiunile PSAC relevante din regiune. Acest lucru trebuie
realizat in conformitate cu mandatele de baza ale misiunilor respective. De asemenea, trebuie
acordata atentie si altor studii ale expertilor. In acest mod se va facilita luarea deciziilor in

cunostinta de cauza.

IV. Combaterea criminalitatii organizate ca sursa de finantare a terorismului

Se crede ca talibanii controleaza cea mai mare parte a productiei de opiu si a cultivarii macului in
Afganistan. Se considera ca aceasta afacere ar fi una dintre principalele lor surse de venit. De
asemenea, se presupune ca talibanii sunt implicati in producerea sau in traficul de droguri sintetice.
Cresterea productiei de opiu in Afganistan influenteaza in mod direct disponibilitatea heroinei pe

pietele UE, unde heroina soseste in principal pe ruta Balcanilor.

15 S-a programat provizoriu pentru decembrie 2021 o discutie in cadrul COTER.
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Cu toate acestea, mai recent, aceasta a fost adusa si pe ruta sudica, trecand prin Africa de Est si de
Sud'®. Extractia efedrinei!” si productia de metamfetamina in Afganistan s-au extins rapid in ultimii

ani'®, Existd dovezi noi cd acestea sunt folosite de gruparile talibane pentru a-si finanta activitatile!®.

Armamentul?® confiscat de talibani dupa retragerea trupelor americane si aliate, de la fortele de
securitate afgane, reprezinta o amenintare predominanta pe termen mediu si lung, deoarece acesta ar
putea fi comercializat pentru a genera venituri sau ar putea fi utilizat pentru a sprijini retelele de
criminalitate organizata, precum si celulele teroriste care actioneaza In Afganistan si in afara
acestuia, pentru a lansa atacuri impotriva tintelor occidentale. Ca si in Siria si Irak, teroristii pot fie
sd distruga antichitati in scopuri de propaganda, fie sa faca trafic cu ele in scopuri financiare.
Introducerea ilegald de migranti/traficul de persoane este o potentiala sursd de finantare a
terorismului si poate fi utilizata de gruparile infractionale organizate pentru a facilita infiltrarea
teroristilor n UE. Ar trebui vizate toate veniturile posibile corelate cu activitatile de trafic pentru a

impiedica cresterea finantarii gruparilor teroriste avand legatura cu Afganistanul si cu talibanii.

Recomandari de actiuni:

16. Europolul ar trebui sa monitorizeze si sa evalueze impactul potential si evolutia riscurilor de
criminalitate legate de situatia din Afganistan in ceea ce priveste securitatea UE si sa

elaboreze un tablou actualizat al informatiilor In materie penala.

16 Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie 2019, EU Drugs Markets
Report 2019, accesibil la https://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-
drug-markets-report-2019_en

17 Afganistanul a fost supus atentiei in legatura cu o noud metoda de extractie a precursorului
de metamfetamina, efedrina, din efedra cultivata in regiunile montane ale tarii.

18 Chiar daca se pare ca impactul asupra pietelor UE a fost limitat pana acum, este probabil ca
talibanii sa profite de aceastad oportunitate de afaceri.

19 Dovezi noi despre rolul Afganistanului ca producator si furnizor de efedrina si de

metamfetamind https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13410/emcdda-
methamphetamine-in-Afghanistan-report.pdf
20 Inclusiv ochelari de vedere pe timp de noapte.
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17.

18.

Ca parte a raportarii sale cu privire la amenintarile teroriste legate de Afganistan, INTCEN
UE trebuie sa continue raportarea cu privire la criminalitatea organizata legatd de terorism si
la aspectele conexe. Trebuie sd se aiba in vedere armamentul, echipamentele militare si
specifice ramase n urma, deoarece exista riscul ca acestea sa fie utilizate de gruparile teroriste

in atacuri, inclusiv in Europa.

Traficul de droguri: Europolul si Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT) — in conformitate cu mandatele lor respective — si in cooperare cu alte parti
interesate, cum ar fi Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), alte
agentii ale UE, cum ar fi Frontex, tari din regiune si alti parteneri internationali, ar trebui sa
evalueze implicatiile evolutiilor din Afganistan asupra producerii si a traficului de droguri. Ar
trebui sa se puni accentul mai ales pe impactul acestora asupra pietei drogurilor din UE. in
acest sens, este necesar sa se exploreze posibile scenarii pe termen scurt si mediu. Aceasta
evaluare ar putea identifica totodata modalitati de consolidare a capacitatii de monitorizare,
astfel incat sa se sprijine si sa se sporeasca gradul de pregatire si posibilele raspunsuri?! la
schimbarile si provocdrile viitoare din Afganistan si din regiune. De asemenea, evaluarea ar
trebui sd se axeze pe modul de analizare a legaturilor cu retelele infractionale si pe modul in
care acest lucru poate permite activitati teroriste. In mod deosebit, evaluarea ar trebui sa ia in
considerare producerea si traficul de opiacee, canabis si metamfetamine, precum si traficul de
precursori catre regiune. Va fi important sd se asigure resurse suficiente pentru Europol,
precum si sa se permitd un mandat clar si resurse suficiente pentru ca OEDT sa desfasoare

aceastd activitate, in special avand in vedere revizuirea planificata a mandatului OEDT.

21

Programul UE-ACT de combatere a traficului de droguri instituit in cadrul Instrumentului
care contribuie la stabilitate si pace este dedicat combaterii traficului de heroina in regiune si
catre coasta estica a Africii. Ar trebui avutd in vedere continuarea acestui program, care are
echipe locale in Pakistan, Ucraina, Georgia si Tanzania.
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19.

Ar trebui sd se acorde 1n continuare o atentie deosebitd Afganistanului si tarilor invecinate in
cadrul activitatilor operationale ale EMPACT?? care abordeaza producerea si traficul de
droguri. In acest sens, ar trebui si se puna accentul pe pregatirea in curs a planurilor de
actiune operationale pentru 2022. De asemenea, ar trebui explorata intensificarea sprijinului
UE pentru consolidarea securitatii frontierelor in regiune, cum ar fi initiativa privind
Programul de gestionare a frontierelor in Asia Centrala si Afganistan (BOMCA). Totodata,
este nevoie sd se mobilizeze programul regional de gestionare integrata a frontierelor pentru

tarile aflate pe Drumul matasii?3.

UE ar trebui sa solicite Afganistanului sa isi respecte obligatiile care ii revin 1n temeiul
Conventiei unice a ONU asupra stupefiantelor, mai ales in ceea ce priveste cultivarea macului
opiaceu, si in temeiul Conventiei ONU Tmpotriva traficului ilicit de stupefiante si de substante
psihotrope?*. Fara a anticipa dezbaterea despre recunoasterea guvernului taliban si despre
reluarea asistentei pentru dezvoltare, UE, in stransd cooperare cu toate partile interesate
relevante de la nivel regional si international, in special cu UNODC, ar putea explora
modalitati de a iIndeparta economia afgana de dependenta de cultivarea drogurilor si de
traficul de droguri, atat prin stimulente (cum ar fi stimulentele economice pentru fermierii
care depind de cultivarea macului si programe de dezvoltare alternativa), cat si prin cadre de
reglementare mai stricte (ca de exemplu: o interzicere treptatd efectiva a cultivarii macului si
a traficului de opiacee si de droguri sintetice, in conformitate cu conventiile relevante ale
ONU si cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului; actiuni specifice de desfiintare a
laboratoarelor ilicite si a retelelor de trafic de droguri). Serviciile relevante ale Comisiei ar
trebui sd aiba 1n vedere acordarea de sprijin pentru masuri de dezvoltare alternativa pentru a
asigura mijloacele de subzistenti ale fermierilor. In acelasi timp, Comisia trebuie si ia masuri

de precautie pentru a evita utilizarea abuziva a fondurilor.

22

23

24

EMPACT este Platforma multidisciplinara europeanad impotriva amenintarilor infractionale.
EMPACT se ocupa de cele mai importante amenintari reprezentate de criminalitatea
internationald organizati si grava care afecteaza UE. In mai 2021, UE a adoptat 10 priorititi
ale EMPACT (de exemplu, traficul de droguri si de arme de foc si criminalitatea organizata
contra patrimoniului) care vor fi puse in aplicare in perioada 2022-2025.

12 milioane EUR, implementate de Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de
Migratie (ICMPD)

Conventiile relevante ale ONU sunt: Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, astfel
cum a fost modificatd prin Protocolul din 1972, Conventia asupra substantelor psihotrope
din 1971 si Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si de
substante psihotrope din 1988.
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20.

21.

Acest lucru s-ar putea realiza in cooperare cu partile interesate de la nivel national si
international avand experientd in acest domeniu. Asistenta acordata prin ONG-uri si cea
acordata prin ONU ar putea fi optiuni de explorat. De asemenea, este necesar sa se sprijine
initiativele menite sd promoveze cooperarea regionald cu scopul de a combate traficul

transnational de droguri.

Traficul cu arme de foc: Pana in prezent, Afganistanul nu a fost o tara sursa pentru traficul
de arme de foc. Armele de foc sunt traficate in UE mai ales din Balcanii de Vest. Nu este
deloc exclus ca un posibil trafic de arme de foc din Afganistan in UE sa apard pe ruta Europei
de Sud-Est. Pentru a reduce posibilitatea unui risc pe termen mediu de trafic de arme din
Afganistan cétre UE, este esential sd se puna in aplicare planul de actiune al UE pentru
perioada 2020-2025 privind traficul de arme de foc, dat fiind ca acesta include atat UE, cat si
partenerii din Europa de Sud-Est (Balcanii de Vest, Moldova si Ucraina). Actiunile
operationale care implicd Balcanii de Vest ar trebui considerate prioritare si consolidate prin
intermediul planurilor de actiune operationale relevante ale EMPACT, in ceea ce priveste, de
exemplu, traficul de arme de foc si retelele infractionale cu risc ridicat pentru a combate
traficul ilicit de piese de arme de foc. Europolul ar trebui sa monitorizeze distributia online de
arme de foc sau de componente ale acestora. In acest context, ar trebui consolidata
cooperarea cu SUA si cu societdtile de coletarie rapidd, pentru a creste gradul de depistare.
Frontexul si CEPOL ar trebui sd intensifice formarea privind depistarea armelor de foc
destinatd politiei de frontiera si garzii de coasta, autoritatilor de aplicare a legii si autoritatilor
vamale. Manualul Frontexului privind depistarea armelor de foc, elaborat recent, ar trebui sa
fie un instrument-cheie pentru ofiterii din prima linie, in special pentru politistii de frontiera si
pentru functionarii vamali. Frontexul ar trebui sa elaboreze, in cooperare cu autoritatile din
Balcanii de Vest, cu sprijinul UE si al partenerilor internationali, o versiune care sa fie

utilizata in Balcanii de Vest.
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22. Traficul de antichitati: Este vorba despre monitorizarea si evaluarea globald a riscului de
trafic de bunuri culturale care provin din Afganistan. Acestea trebuie realizate de Europol, cu
sprijin din partea EMPACT, de exemplu prin operatia Pandora, sau prin alte activitati
operationale, cum ar fi operatia Harmakhis. Sarcina ar putea fi inclusa in Planul de actiune
operational al EMPACT din 2022 privind criminalitatea organizata contra patrimoniului.
Comisia ar trebui sa aiba in vedere emiterea unei noi alerte specifice pentru piata obiectelor de
artd si pentru autoritatile de gestionare a frontierelor, cerandu-le sa dea dovada de vigilenta si
de diligenta necesara in ceea ce priveste bunurile culturale care provin din Afganistan. Acest
lucru poate fi realizat in cooperare cu Interpolul, UNESCO, Organizatia Mondiald a Vamilor
(OMV), UNODC si Consiliul International al Muzeelor (ICOM), precum si cu Reteaua
informala a autoritatilor de aplicare a legii si a expertilor competenti in domeniul bunurilor
culturale (UE CULTNET). Comisia ar putea sa aiba in vedere lansarea unor proiecte de
digitalizare a artefactelor culturale afgane prezente in Europa si, posibil, in alte tari, care
circuld deja. Scopul urmarit ar fi de a sprijini depistarea artefactelor furate din Afganistan. Ar
putea fi avuta in vedere o interzicere cuprinzatoare si temporara a importului de bunuri
culturale din Afganistan. Comisia trebuie sa instituie un sistem de reactie rapida in contextul
viitorului plan de actiune privind traficul de bunuri culturale, pentru a asigura masuri

imediate.
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23.

24.

Introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane: Institutiile si organele UE,
agentiile JAI relevante, de exemplu Europolul, Eurojustul, Frontexul, precum si statele
membre ar trebui sa 1si consolideze eforturile actuale, in special prin intermediul EMPACT si
prin posibila includere in planul de actiune operational pentru 202225, pentru a combate
criminalitatea organizata si grupdrile teroriste care faciliteaza si exploateaza financiar
introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane. In acest context, UE ar trebui sa isi
consolideze cooperarea cu tarile vecine Afganistanului, precum si cu partenerii sai regionali.
Este nevoie sa se incerce rezolvarea problemei pe care o constituie instrumentalizarea

migratiei in scopuri politice si a alte amenintiri hibride cu risc pentru securitate?®.

S-au putea lua in calcul si acordarea unei atentii sporite Afganistanului in cadrul initiativei
EMPACT privind fondurile provenite din savarsirea de infractiuni si spalarea banilor,
data fiind dimensiunea orizontala si transversald a acesteia, pentru a sprijini anchetele
financiare legate de activitatile infractionale care finanteaza terorismul. UE trebuie sa
monitorizeze indeaproape viitoarele politici si practici ale Afganistanului referitoare la
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului si sa aiba in vedere urmatoarele etape la

momentul oportun.

25

26

Prioritate referitoare la introducerea ilegald de migranti, prioritate referitoare la traficul de
persoane si obiectivul strategic orizontal comun de furnizare de documente frauduloase si
false ca factor favorizant.

Consiliul UE (,,Justitie si Afaceri Interne”) a declarat la 31 august 2021 ca ,,va rdspunde
tentativelor de instrumentalizare a migratiei ilegale in scopuri politice si altor amenintari
hibride, inclusiv prin dezvoltarea de noi instrumente”.
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