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Dotyczy: Afganistan: plan dziatania na rzecz zwalczania terroryzmu

Na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2021 r. Rada UE (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngtrznych) stwierdzila: ,,UE 1 jej panstwa cztonkowskie dotozg wszelkich staran, aby
zagwarantowac, by sytuacja w Afganistanie nie spowodowata nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
obywateli UE.”. Na posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2021 r. Rada UE (do Spraw Zagranicznych)
stwierdzita: ,,Zapobiezenie sytuacji, w ktorej Afganistan stuzylby jako baza do przyjmowania,
finansowania lub eksportu terroryzmu do innych panstw. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran
stuzacych zapewnieniu, by talibowie zerwali wszelkie bezposrednie i1 posrednie powigzania

z migedzynarodowym terroryzmem.”.

W planie dziatania na rzecz zwalczania terroryzmu okre$lono obszary dziatania, w ktorych UE 1 jej
panstwa czlonkowskie mogtyby przygotowac i uruchomic¢ istniejgce instrumenty odpowiednio
wczesnie, by przewidzie¢ ewentualne zagrozenia terrorystyczne dla bezpieczenstwa wewnetrznego

UE wynikajace z przejecia przez talibow wladzy w Afganistanie 1 im przeciwdziatac.
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Plan dziatania na rzecz zwalczania terroryzmu zostat opracowany we wspotpracy ze stuzbami
Komisji, ESDZ, prezydencja i odpowiednimi agencjami UE ds. WSiSW. Zawiera 23 zalecenia
dotyczace dziatan, podzielone na cztery obszary: 1. kontrole bezpieczenstwa — zapobieganie
infiltracji; II. strategiczne dane wywiadowcze / prognozowanie: zapobiezenie temu, by Afganistan
stal si¢ bezpiecznym miejscem dla grup terrorystycznych; III. monitorowanie i zwalczanie
propagandy i mobilizacji; IV. zwalczanie przestepczosci zorganizowanej jako zrodta finansowania

terroryzmu.

We wszystkich tych obszarach kluczowe znaczenie bedzie miata $cista wspolpraca z partnerami
mi¢dzynarodowymi. Plan dziatania na rzecz zwalczania terroryzmu i jego realizacja zostang
poddane przegladowi po szesciu miesigcach, w konsultacji z Grupg Roboczg ds. Terroryzmu

1 Grupa Roboczg ds. Terroryzmu (aspekty miedzynarodowe), a nastgpnie taki przeglad bedzie
przeprowadzany co sze$¢ miesigcy. Zacheca si¢ Komisje do zbadania mozliwo$ci uruchomienia

istniejacych instrumentow finansowych w celu wsparcia realizacji tego planu dziatania.

I.  Kontrole bezpieczenstwa: zapobieganie infiltracji terrorystow do UE

Istotne jest, by poglebione kontrole bezpieczenstwa byly przeprowadzane w odpowiednim czasie
na granicach zewnetrznych UE i podczas procedur wydawania decyzji azylowych i wizowych oraz
innych stosownych procedur. Ma to stuzy¢ skutecznemu identyfikowaniu osob, ktére stanowig lub
mogg stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE, oraz uniemozliwieniu infiltracji
terrorystow do UE. Informacje muszg by¢ przekazywane w odpowiednim czasie 1 w sposob
skoordynowany, tak by unikng¢ wszelkich niedociggni¢¢ w wymianie informacji zwigzanych

z terroryzmem lub dotyczacych danej osoby migdzy odpowiednimi wtasciwymi organami
krajowymi. Ma to zastosowanie w szczegdlnosci w przypadku wymiany informacji miedzy
organami $cigania 1 innymi organami bezpieczenstwa a organami azylowymi 1 migracyjnymi.

Nalezy uwzgledni¢ wszelkie stosowne informacje dotyczace danej osoby.
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Zalecenia dotyczgce dziatan:

1.  Wlasciwe organy panstw cztonkowskich musza zoptymalizowa¢ przeprowadzane przez siebie
systematyczne kontrole danych personalizacyjnych i biometrycznych obywateli lub
domniemanych obywateli Afganistanu lub obywateli innych krajow przybywajacych lub
deklarujacych, ze przybywaja z Afganistanu, ktorzy docierajg na granice zewnetrzne UEL
Kontrole te nalezy przeprowadza¢ z wykorzystaniem wszystkich odpowiednich baz danych
(SIS, Eurodac — kontrola i rejestracja, systemy i bazy danych Europolu, system ECRIS-TCN?,
VIS, bazy danych Interpolu®) zgodnie z istniejacymi wymogami prawnymi dotyczacymi
takich wyszukiwan. Nalezy rowniez stosowa¢ mechanizm Priim w oparciu o odpowiednie
informacje zawarte w policyjnych bazach danych panstw cztonkowskich. W stosownych
przypadkach nalezy rowniez wykorzystywac¢ dane PNR i API. Wazne jest tez zapewnienie
odpowiedniej wspotpracy z NATO w zakresie korzystania, w szczegdlnosci, z bazy danych
BICES pod katem informacji z pola walki w Afganistanie i z innych stref dziatan wojennych.
Gdy jest to mozliwe z prawnego punktu widzenia 1 w praktyce, powyzsze kontrole
bezpieczenstwa powinny by¢ przeprowadzane zanim dana osoba przekroczy granice
zewnetrzng UE w danym panstwie cztonkowskim, tzn. w kraju pochodzenia lub tranzytu.
Powinno mie¢ to rowniez miejsce w przypadku legalnych drog wjazdu do UE, w takich

przypadkach, jak taczenie rodzin.

Wilacznie z osobami ewakuowanymi do UE.

System ECRIS-TCN jest obecnie na etapie udzielania zamdowien; oczekuje sig, Ze osiagnie
pelng operacyjnos¢ przed koncem 2022 r.

W szczeg6lnosci: dane nominalne, dane SLTD; dane dotyczace zagranicznych bojownikow
terrorystycznych; dane AFIS; baza danych TDAWN.
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2. Wiasciwe organy panstw czlonkowskich musza kontynuowac i zintensyfikowa¢
terminowa wymiane informacji, a takze dalej inwestowa¢ w niezbedne zasoby
umozliwiajace wykrywanie, $ledzenie, monitorowanie i przechwytywanie potencjalnych
terrorystow oraz zwigksza¢ naklady na te zasoby. Dotyczy to wszystkich osob
przybywajacych do UE* z rejonu Afganistanu. Prace te musza si¢ opiera¢ na dziataniach
przeprowadzonych w zwigzku z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi
podrézujacymi do Syrii i1 Iraku 1 przybywajacymi z tych krajow. Na wniosek panstw
cztonkowskich Europol moze pomdc w tych dziataniach przegladajac swoje bazy danych
1 przekazujac dostepne informacje uzupetniajgce. Pomogtloby to tez w zwalczaniu zagrozenia,

jakie stanowig zagraniczni bojownicy terrorystyczni przybywajacy z Afganistanu®.

3. Abyumozliwi¢ wspdlne podejscie do poglebionych kontroli bezpieczenstwa, Grupa Robocza
ds. Terroryzmu musi opracowac, w $cistej wspodtpracy z innymi odpowiednimi grupami
roboczymi dziatajacymi w Radzie, protokot ustanawiajacy jednolitg procedure, do
zatwierdzenia przez Staty Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI). Zgodnie z tym protokotem unijne agencje(Europol, Frontex) powinny
wspiera¢, w ramach swoich odno$nych mandatoéw i na wniosek danego panstwa
cztonkowskiego, wlasciwe organy krajowe, w szczego6lnosci poprzez oddelegowanie
odpowiednich ekspertéw 1 udostepnianie thumaczy ustnych, mediatoréw kulturowych,
urzadzen 1 narzedzi w celu utatwienia szybkiego 1 bezposredniego dostepu do konkretnych
baz danych tych agencji. Protokot nie narusza zasady méwiacej o tym, ze bezpieczenstwo

narodowe pozostaje w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Wiacznie z osobami ewakuowanymi do UE.

Wedtug szacunkdw zespotu monitorujacego liczba zagranicznych bojownikoéw
terrorystycznych w dalszym ciggu wynosi ok. 8 000—10 000 oso6b, gidwnie z Azji
Srodkowej, m.in. z regionu Pétnocnego Kaukazu w Federacji Rosyjskiej, Pakistanu
1 Regionu Autonomicznego Sinciang-Ujgur w Chinach. Cho¢ wigkszos$¢ z nich jest
zwigzana przede wszystkim z talibami, wielu popiera rowniez Al-Kaide. Inni sa
sojusznikami ISIL lub z nim sympatyzuja. Sprawozdanie ONZ S/2021/486.
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4.  Europol, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) i Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) musza zacza¢ przygotowywac logistyczng
stron¢ ewentualnego uruchomienia, na wniosek panstw cztonkowskich, takich dziatan jak
np. kontrole przesiewowe, przeprowadzanie rozmow?® i pobieranie odciskow palcow na
granicach zewnetrznych UE. Dzialania te muszg by¢ realizowane w ramach odnosnych
mandatow tych agencji, tak by zapewni¢ ich szybkie uruchomienie i wdrozenie, zwlaszcza
w przypadku duzej liczby 0sob przybywajacych w zwiagzku z sytuacja w Afganistanie. Mozna
by opracowaé wspolne wskazniki ryzyka, ktéore moglyby by¢ wykorzystywane w ramach
kontroli granicznych. Mozna by rozwazy¢ zastosowanie systemu ,,Hotspot” wraz z zespotami
multidyscyplinarnymi. Europol, we wspotpracy z pozostalymi agencjami, stosownie do
przypadku, mogltby rozpoczaé szkolenia dla zaproszonych funkcjonariuszy. Funkcjonariusze
ci mogliby zosta¢ szybko rozmieszczeni na granicach zewnetrznych w celu przeprowadzania,
w razie potrzeby, kontroli bezpieczenstwa drugiej linii. Mozna by juz znalez¢ thumaczy
ustnych 1 mediatoréw kulturowych znajacych odpowiednie jezyki (paszto/dari)

i przeprowadzi¢ wobec nich postgpowanie sprawdzajace. Dodatkowo mozna poczynic¢
przygotowania umozliwiajace szybkie uruchomienie takich ustug. Rekrutacja musi by¢
odpowiednio zarzgdzana’ zgodnie z procedurami i wymogami okre$lonymi w mandatach

odno$nych agencji.

5. Aby skuteczniej sprawdza¢ ewakuowanych z Afganistanu 1 wykrywac przybywajace
z Afganistanu na granice zewnetrzne UE osoby mogace stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, oraz ze wzgledu na potrzebe usprawnienia kontroli
bezpieczenstwa i wymiany informacji, podstawowe znaczenie ma udostgpnienie wlasciwym
organom krajowym i1 Europolowi aktualnych informacji z pola walki. Rzad USA 1 panstwa
cztonkowskie UE, a takze Europol 1 Eurojust, nawigzaty kontakty, ustanowity kanaty
1 procedury do celéw wymiany informacji z pola walki, w tym z Afganistanu. W dalszym
ciaggu kluczowe znaczenie ma wyeliminowanie luk informacyjnych i zapewnienie jak

najlepszej dostgpnosci wszystkich istotnych informacji z pola walki w Afganistanie.

Przeprowadzane przez Frontex rozmowy i kontrole przesiewowe maja rOwniez znaczenie
w kontek$cie wspierania gromadzenia informacji przez organy krajowe w celu zwigkszenia
zdolno$ci reagowania, np. jesli chodzi o bojownikéw terrorystycznych.

Np. wsrod dysponujacych odpowiednimi umiejetnosciami obywateli afganskich poddanych
kontroli bezpieczenstwa, ktorzy zostali ewakuowani do Europy i weze$niej pracowali juz
dla UE lub panstw cztonkowskich w Afganistanie.
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Bardzo wazne jest tez zagwarantowanie, ze istotne dane bedg dodawane do Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) zgodnie z procedurami zatwierdzonymi przez COSI® °.
Zbiory danych musza by¢ odpowiedniej jakosci i obejmowac niezbedne dane

alfanumeryczne!®.

Kontrole bezpieczenstwa dotyczace obywateli Afganistanu ewakuowanych przez USA na
Batkany Zachodnie sg rownie wazne dla bezpieczenstwa UE. Nalezy uzyska¢ od rzadu USA
precyzyjne informacje na temat planowanego procesu kontroli bezpieczenstwa przed dalsza
podréza do USA w przypadku tych obywateli Afganistanu, ktorych USA objeto procedura
tranzytu w UE i1 na Batkanach Zachodnich. Dotyczy to, przyktadowo, majacych zastosowanie
procedur, ram czasowych, procedur nastepczych w odniesieniu do odrzuconych wnioskow

o wize wjazdowa do USA. To z kolei umozliwi lepsza ocene potencjalnych skutkow dla
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE. W przypadku oséb objetych procedurg tranzytu
na Batkanach Zachodnich, ktorym odmowiono wydania wizy wjazdowej do USA, nalezy
zwréci¢ si¢ do rzadu USA o przekazanie organom panstw cztonkowskich lub Europolowi
danych osobowych i biometrycznych tych osob, a takze powodoéw odrzucenia ich wnioskow.
Informacje te beda stanowi¢ podstawe prawng do zarejestrowania tych oséb w SIS, jezeli
zostang spetnione stosowne kryteria. Co wiecej, pomoc USA ma kluczowe znaczenie dla
przeprowadzenia kontroli obywateli Afganistanu, ktorzy przebywaja w amerykanskich bazach

w UE, ale ztozyli wniosek o azyl w panstwach cztonkowskich UE.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad sposobem postepowania z obywatelami Afganistanu lub
obywatelami innych krajow pochodzacymi z Afganistanu, ktorzy dotarli do UE

(np. w ramach lotéw ewakuacyjnych) i wobec ktorych istnieja przestanki lub dowody na to,
Ze stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa. Trzeba odpowiednio uwzgledni¢ sytuacje

w Afganistanie. Nalezy zbada¢ mozliwo$ci wymiany istotnych informacji, w miare
mozliwos$ci takze informacji z pola walki, aby umozliwi¢ prowadzenie dochodzen

1 ewentualne wnoszenie i1 popieranie oskarzen wobec tych osob.

»Okreslenie procesu oceny i ewentualnego wprowadzania do Systemu Informacyjnego
Schengen otrzymanych od panstw trzecich informacji o domniemanych zagranicznych
bojownikach terrorystycznych”, dok. 13037/20. Proces ten mialby rowniez zastosowanie do
przetwarzania otrzymanych z panstw trzecich informacji dotyczacych podejrzanych

o terroryzm o0séb pochodzacych z Afganistanu.

Rozporzadzenia w sprawie Europolu i SIS sg obecnie przedmiotem negocjacji.

Po uruchomieniu nowego SIS (poczatek 2022 r.) bedzie mozna wprowadzaé wpisy
zawierajace jedynie dane daktyloskopijne.
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Eurojust powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wnoszeniu i popieraniu takich
oskarzen. EASO wspiera administracje zajmujace si¢ sprawami azylowymi w zakresie
wykrywania osob ubiegajacych si¢ o azyl, do ktorych moze mie¢ zastosowanie jedna

z klauzul wylaczajacych, poprzez szkolenia i narzgdzia ukierunkowane na poszczegdlne
kraje, w tym w odniesieniu do Afganistanu!!. Wytyczne dotyczace stosowania klauzul
wylaczajacych wzgledem osob ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z Afganistanu (w tym
np. potencjalnych terrorystow) sa rowniez dostgpne w ramach wytycznych EASO dla

poszczegolnych krajow dotyczacych Afganistanu.

II.  Strategiczne dane wywiadowcze / prognozowanie: zapobiezenie temu, by Afganistan stal

si¢ bezpiecznym miejscem dla grup terrorystycznych

Istnieje ryzyko, ze talibowie utrzymuja bliskie zwigzki z Al-Kaidg!? i ze powalajg na to, by byta ona
(i inne grupy terrorystyczne) obecna i rozwijata swoje dziatania na terytorium Afganistanu. Kwestie
te nalezy uwaznie monitorowac i regularnie ocenia¢. Nawet gdyby Al-Kaida tymczasowo
ograniczyla swoje dziatania i nie prowadzita dziatah zewngtrznych, ktore mozna by bezposrednio
przypisac jej obecnosci w Afganistanie, w dalszym ciggu kraj ten zapewnialby jej bezpieczne
miejsce oraz czas na odbudowanie jej struktur dowodzenia, a takze sposobnos¢ do

ukierunkowywania i inspirowania dziatan jej cztonkow.

Nalezy tez monitorowac¢ nieustanne dzialania Wilajat Chorasan (IS-K) w Afganistanie. Bez
obecnosci na miejscu w Afganistanie bardzo trudno begdzie uzyskac solidne 1 wiarygodne
informacje wywiadowcze na temat dziatan grup terrorystycznych i ich cztonkéw. Wymiana
strategicznych informac;ji i regularne konsultacje z kluczowymi partnerami majg podstawowe

znaczenie.

Opracowywane przez EASO sprawozdania informacyjne na temat krajow pochodzenia
przedstawiaja informacje ogdlne i szczegdélowe na temat stron zaangazowanych w dany
konflikt.

Wedtug ONZ (sprawozdanie zespotu monitorowania sankcji dla Rady Bezpieczefistwa ONZ
z dnia 1 czerwca 2021 r., dok. S/2021/486), od momentu podpisania porozumienia w lutym
2020 r. talibowie utrzymuja $ciste zwiazki z Al-Kaidg i pozwalaja, by byla ona obecna

w Afganistanie.
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Zalecenia dotyczgce dziatan:

8.  Panstwa cztonkowskie muszg wymienia¢ — dobrowolnie, ale z zaangazowaniem — za
posrednictwem unijnego INTCEN strategiczne informacje wywiadowcze na temat
zagrozZenia terrorystycznego w zwiazku z sytuacja w Afganistanie. INTCEN powinno
zintensyfikowac sprawozdawczo$¢, aby oszacowac obecnos¢ i aktywnos¢ grup
terrorystycznych w Afganistanie. Taka sprawozdawczo$¢ powinna obejmowac takze kwestie
finansowania tych grup terrorystycznych i obecnos$ci zagranicznych bojownikow
terrorystycznych. Nalezy zacheci¢ Europol do wspierania, m.in. za posrednictwem unijne;j
jednostki ds. zglaszania podejrzanych tre$ci w internecie, organow krajowych panstw
cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz monitorowania przemieszczania si¢ terrorystow
migdzy UE a Afganistanem. Nalezy zapewni¢ procedury i mechanizmy taczace wszystkie
stosowne podmioty, tak by zagwarantowa¢ kompleksowg i skoordynowang odpowiedz UE
w czasie rzeczywistym. Nalezy dalej poglebia¢ wymiane informacji strategicznych na temat
bezpieczenstwa miejsc dla grup terrorystycznych w Afganistanie i powigzanych zagrozen
prowadzong z zaufanymi partnerami z panstw trzecich, zgodnie unijnym dorobkiem prawnym

dotyczacym praw podstawowych, w tym prywatnosci.

9.  Nalezy wspiera¢ Europol, tak by mdgt on obsadzi¢ etaty w unijnej jednostce ds. zglaszania
podejrzanych tresci w internecie pracownikami méwiacymi w jezykach paszto, dari, urdu
1 farsi, wobec ktorych przeprowadzono postepowanie sprawdzajace. W Europolu nie ma
obecnie pracownikdéw o takich umiejetnosciach jezykowych. Chodzitoby o to, by méc
monitorowac sieci spotecznosciowe i inne Zrédla, w tym informacje na temat ewentualnych
wezwan dotyczacych przemieszczania si¢ terrorystow do Afganistanu i z tego kraju. Aby
utatwic¢ rekrutacje oséb o takich umiejetnosciach w agencjach UE ds. WSiSW, mozna by
rozwazy¢ utworzenie na szczeblu UE zespolu lingwistow (w tym ewakuowanych bylych
pracownikow delegatury UE w Kabulu i innych tego rodzaju pracownikéw miejscowych),

wobec ktorych przeprowadzono postepowanie sprawdzajace.

12315/21 mo,aga/KRK/mg 8
GSC.CTC LIMITE PL



10.

UE musi poglebi¢ dialog, promowaé wymiane informacji strategicznych i zapewni¢
intensywniejsze kontakty z niektorymi krajami sgsiadujagcymi z Afganistanem, a takze

z krajami w regionie, odno$nymi krajami nalezacymi do Rady Wspotpracy Panstw Zatoki
oraz globalnie z krajami majacymi dostep do informacji na temat Afganistanu. Nalezy w petni
wykorzystac¢ regionalne polityczne platformy wspotpracy z krajami sgsiadujgcymi

z Afganistanem, ktore zostang utworzone przez ESDZ jako poklosie spotkania Gymnich

w dniu 3 wrze$nia 2021 r. i ktdre maja obejmowac aspekt walki z terroryzmem. Ma to
réwniez skutkowaé uruchomieniem inicjatywy ,,Druzyny Europy” majacej na celu
rozwigzanie problemu przymusowych wysiedlen w regionie. Nalezy tez zastosowac istniejace
instrumenty. Powinny one obejmowac dialogi na temat zwalczania terroryzmu prowadzone
przez UE z krajami tego regionu; dialogi te powinny si¢ opiera¢ na zwigkszonej mobilizacji
unijnych narzgdzi stuzgcych budowaniu zdolno$ci w zakresie zwalczania terroryzmu i unijne;j
sieci ekspertow ds. zwalczania terroryzmu w wybranych delegaturach UE. Nalezy
przeanalizowa¢ kwesti¢ oddelegowania do delegatur UE w regionie dodatkowych unijnych
ekspertow ds. zwalczania terroryzmu, o ile znajda si¢ na to $rodki budzetowe!3. Pomoc dla
krajow sasiadujacych, ktore przyjmujg uchodzcow z Afganistanu, przyczynitaby si¢ takze do
zapobiegania radykalizacji postaw wsrod mieszkancéw obozdéw. Przyktadem takiej pomocy
moze by¢ edukacja, a takze zapewnienie srodkéw do zycia oraz dobrych warunkéw

humanitarnych i bezpieczenstwa.

13

Obecnie w tym regionie przewidziano stanowiska pracy w Pakistanie i w Kirgistanie dla
ekspertow ds. zwalczania terroryzmu w odniesieniu do Azji Srodkowe;.
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1.

12.

I1I.

System Narodow Zjednoczonych i inne kanaly wielostronne moga by¢ istotnym zrodlem
informacji. UE i panstwa cztonkowskie nadal wspierajg wysokiej jakosci sprawozdawczo$¢
ONZ w sprawie obecnosci i dziatan grup terrorystycznych w Afganistanie. Powinny one
réwniez dostarcza¢ UNOCT, UN CTED i Komitetowi Rady Bezpieczenstwa ONZ
odpowiednich informacji zgodnie z rezolucjami 1267 (1999), 1989 (2011) 1 2253 (2015)
dotyczacymi ISIL (Daisz), Al-Kaidy i stowarzyszonych osob, grup, przedsigbiorstw

1 podmiotéw. UE powinna rowniez angazowac si¢ politycznie i poszukiwac informacji,

a takze koordynowac dzialania w ramach $wiatowej koalicji przeciwko Daiszowi

i Swiatowego Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu. Ponadto UE musi wspotpracowaé

z grupg G-7, aby propagowa¢ wymiane informacji. W ramach takiej wymiany informacji
rozpoczeto mapowanie sprzetu stuzacego do ochrony pozostawionego w Afganistanie. Dalsza
wspotpraca z NATO zostanie przeanalizowana przy pelnym poszanowaniu podstawowego

mandatu NATO.

UE 1 jej panistwa cztonkowskie musza rozwazy¢ i1 zgtebi¢ wraz z partnerami
mi¢dzynarodowymi, w jaki sposob najskuteczniej kierowac¢ do talibow jasne

1 nienegocjowalne zgdania, by odmawiaé grupom terrorystycznym bezpiecznego miejsca
na terytorium Afganistanu, a takze jak monitorowac potencjalne zobowigzania. Nie
uprzedzajac debaty na temat uznania rzadu talibéw 1 wznowienia pomocy rozwojowej,

w rozwazaniach nalezy uwzgledni¢ kwestie bezpiecznego miejsca.

Monitorowanie i zwalczanie propagandy i mobilizacji

Przejecie wladzy przez talibéw zapewnito impuls propagandowy, mobilizujagc wsparcie

wykraczajace poza odbiorcoOw w Afganistanie na rzecz terrorystow i islamskich ekstremistow na

catym §wiecie, w tym w Europie. Wydarzenia w Afganistanie uwypuklaja, jak istotne jest

przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ ekstremistycznej ideologii islamistycznej na arenie

mie¢dzynarodowe;j.
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Zalecenia dotyczgce dziatan

13.

14.

Centrum Analiz Wywiadowczych UE oraz unijna jednostka ds. zgtaszania podejrzanych
tresci w internecie w Europolu musza monitorowac i analizowac przejecie wtadzy przez
talibow w Afganistanie w odniesieniu do §wiatowej sceny propagandy terrorystycznej

i ekstremistycznej propagandy islamistycznej, w tym wpltyw na te osoby w Europie, ktore
sg zagrozone radykalizacja postaw. Talibowie, a takze dowodztwo i oddziaty Al-Kaidy, moga
prowadzi¢ strategiczne kampanie komunikacyjne w celu opracowania i rozpowszechniania
ekstremistycznych narracji islamistycznych. Nalezy je monitorowac, rowniez w mediach
spotecznosciowych. Oznacza to m.in. monitorowanie polityki talibow wobec kobiet

1 dziewczat oraz podwazania przez talibow wolno$ci wypowiedzi, religii itp. co moze mie¢
negatywne wplywy w Europie. Monitorowanie powinno réwniez obejmowac ewentualne
proby wykorzystania przez Daisz sytuacji w Afganistanie w celu zwigkszenia widoczno$ci

1 atrakcyjnosci ISIS w prowincji Chorasan (ISIS Khorasan), a takze ewentualnego brutalnego
ekstremistycznego dyskursu prawicowego 1 lewicowego w reakcji na rozwdj sytuacji po

przejeciu wladzy przez talibow.

Istnieje potrzeba rozwazenia oceny skutkow i innych analiz, wsparcia dla opracowywania
narracji przeciwstawnych oraz wymiany najlepszych praktyk, w tym za posrednictwem
sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) i Wydziatu Komunikacji
Strategicznej UE w ESDZ w odniesieniu do strategii komunikacyjnych. Istnieje réwniez
potrzeba odpowiedniej reakcji ze strony przedsigbiorstw z branzy mediow
spoteczno$ciowych, a takze wspolpracy z nimi. Ma to zapewni¢ usuwanie tresci
terrorystycznych!'# i mowy nienawisci w internecie. Istnieje potrzeba zagwarantowania
statego wsparcia politycznego dla panstw cztonkowskich, aby pomoc im w rozwijaniu
zdolnos$ci w zakresie komunikacji strategicznej 1 podnoszeniu $wiadomosci na temat wyzwan
zwigzanych z komunikacja. Nalezy rowniez rozwazy¢ wsparcie dla projektow w zakresie
komunikacji strategicznej, a takze projektow w regionie dotyczacych narracji
przeciwstawnych. Sie¢ RAN powinna gromadzi¢ i dostosowywac istniejace dobre praktyki
w dziedzinie narracji przeciwstawnych oraz, w miar¢ mozliwosci, stworzy¢ zestaw narzedzi
dla panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie moga zachgca¢ osoby ze §rodowisk
afganskich do udzialu w wysitkach podejmowanych na rzecz narracji przeciwstawnych.
Panstwa cztonkowskie powinny $cisle wspotpracowac¢ ze swoimi wiadzami lokalnymi, aby

wspiera¢ osoby podatne na radykalizacje, w tym osoby pochodzenia afganskiego.

14

Nalezy przyspieszy¢ przygotowania do stosowania rozporzadzenia w sprawie tresci
o charakterze terrorystycznym w internecie.
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15.

IV.

Od dziesigcioleci Afganczycy sg narazeni na wspierane przez podmioty zewnetrzne
rozprzestrzenianie ekstremistycznej ideologii islamistycznej. Rozprzestrzenianie i wplyw
ekstremistycznej ideologii islamistycznej, zarowno w regionie, jak i w skali globalnej,
wymaga doglebnej oceny sposobdw przeciwdzialania temu problemowi oraz oceny tego,

w jaki spos6b mozna w wiekszym stopniu integrowac te dziatania w ramach polityki
zagranicznej UE. Ciagla wspotpraca UE z Arabig Saudyjska na rzecz ograniczenia
ekstremistycznego prozelityzmu islamistycznego moze wspomoc te wysitki. Podobne dialogi,
w tym prowadzone réwnolegle z regularnymi dialogami na temat zwalczania terroryzmu,
moglyby by¢ inicjowane w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, w ktérych
prowadzone sg dziatania promujace ekstremistyczng ideologi¢ islamistyczng w skali
miedzynarodowej. Kwestia ta moze rowniez stanowi¢ cz¢s¢ dialogu z organizacjami
regionalnymi. Odpowiednie grupy robocze Rady powinny oceni¢ zalecenia dotyczace podejsé¢
UE w dwoch niedawnych badaniach wydanych przez stuzby Komisji na temat
rozprzestrzeniania si¢ fundamentalistycznego islamu/salafizmu w Sahelu i Afryce
Zachodniej!'s. Sprawg najwyzszej wagi jest wzmocnienie sprawozdawczos$ci delegatur Unii
oraz ekspertow ds. zwalczania terroryzmu, integracja, w stosownych przypadkach, w ramach
programow pomocy rozwojowej, a takze wspolpraca z odpowiednimi misjami WPBiO

w regionie. Dzialania te muszg by¢ realizowane zgodnie z podstawowymi mandatami tych
misji. Nalezy réwniez rozwazy¢ dalsze ekspertyzy. To z kolei utatwi podejmowanie

$wiadomych decyz;ji.

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej jako zrodla finansowania terroryzmu

Uwaza sig, ze talibowie kontroluja wigkszos¢ produkceji opium i1 upraw maku w Afganistanie. T¢

dziatalno$¢ uznaje si¢ za jedno z ich gléwnych zrodet dochodu. Przypuszcza si¢ réwniez, ze

talibowie sg zaangazowani w produkcje narkotykdéw syntetycznych lub handel nimi. Wzrost

produkcji opium w Afganistanie wptywa bezposrednio na dostgpno$¢ heroiny na rynkach UE, na

ktore heroina przybywa gtéwnie szlakiem batkanskim.

15

Dyskusja na forum Grupy Roboczej ds. Terroryzmu (COTER) zostata wstepnie
zaplanowana na grudzien 2021 r.
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Ostatnio jednak dociera ona rowniez szlakiem potudniowym, przez Afryke Wschodnig
i Potudniowa!®. Ekstrakcja efedryny!” i produkcja metamfetaminy w Afganistanie szybko rosty
w ostatnich latach!®. Pojawiajg sie¢ dowody na to, ze grupy talibéw wykorzystuja je do finansowania

swojej dziatalnosci®.

Bron?? skonfiskowana przez talibow po wycofaniu sie Standw Zjednoczonych i oddziatow
sprzymierzonych — przejeta od afganskich sit bezpieczenstwa — stanowi gléwne zagrozenie

w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Powodem tego jest fakt, ze moze ona by¢ przedmiotem
handlu w celu generowania dochodéw lub by¢ wykorzystywana do wspierania siatek przestepczosci
zorganizowanej, a takze komorek terrorystycznych dziatajacych w Afganistanie i poza nim, z mysla
o inicjowaniu atakow na cele zachodnie. Podobnie jak w Syrii 1 Iraku, terrory$ci moga niszczy¢
antyki do celow propagandowych lub sprzedawac je do celow finansowych. Przemyt migrantow /
handel ludzmi jest potencjalnym zrédiem finansowania terroryzmu i moze by¢ wykorzystywany
przez zorganizowane grupy przestepcze, aby ulatwi¢ przenikanie terrorystow do UE. Aby zapobiec
wzrostowi finansowania grup terrorystycznych powigzanych z Afganistanem i talibami, nalezy

zajac¢ si¢ wszystkimi mozliwymi dochodami zwigzanymi z nielegalnym handlem.

Zalecenia dotyczqgce dziatan:

16. Europol powinien monitorowac i ocenia¢ potencjalny wptyw i ewolucje zagrozen
dotyczacych przestgpczosci w zwigzku z sytuacja w Afganistanie, wpltywajacych na

bezpieczenstwo UE oraz opracowac lepszy aktualny obraz wywiadu kryminalnego.

16 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii (EMCDDA) 2019,
Sprawozdanie UE za 2019 r. dotyczace rynkow narkotykéw (EU Drugs Markets Report
2019), dostgpne w jezyku angielskim pod adresem
https://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-
2019 en

Zwrocono uwage na Afganistan w zwigzku z nowa metodg ekstrakcji prekursora
metamfetaminy — efedryny — z rosliny przesl (ephedra) rosnacej w gorzystych regionach
kraju.

Nawet jesli wydaje si¢, ze wptyw na rynki UE byt dotychczas ograniczony, prawdopodobnie
talibowie skorzystaja z tej mozliwosci rynkowe;.

Nowe dowody potwierdzajace rol¢ Afganistanu jako producenta i dostawcy efedryny

1 metamfetaminyhttps://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13410/emcdda-
methamphetamine-in-Afghanistan-report.pdf

20 W tym rowniez okulary noktowizyjne.
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17.

18.

W ramach sprawozdawczoS$ci na temat zagrozen terrorystycznych zwigzanych

z Afganistanem, Centrum Analiz Wywiadowczych UE musi nadal sktada¢ sprawozdania
dotyczace przestepczosci zorganizowanej zwigzanej z terroryzmem i kwestii pokrewnych.
Nalezy zwroci¢ uwage na pozostawione: bron, sprzet wojskowy i specjalistyczny sprzet, co
do ktorych istnieje ryzyko, ze zostang wykorzystane przez grupy terrorystyczne w atakach,

rowniez w Europie.

Handel narkotykami: Europol oraz Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow

i1 Narkomanii (EMCDDA) — zgodnie z ich odpowiednimi mandatami — oraz we wspotpracy

z innymi podmiotami, takimi jak Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow

1 Przestepczosci (UNODC), inne agencje UE, takie jak Frontex, panstwa tego regionu i inni
partnerzy mi¢dzynarodowi, powinny oceni¢ wplyw rozwoju wydarzen w Afganistanie na
produkcje narkotykow i handel nimi. Nalezy w szczegdlnos$ci potozy¢ nacisk na ich wptyw na
rynek narkotykow w UE. W zwiazku z tym istnieje potrzeba zbadania potencjalnych
scenariuszy krotko- i srednioterminowych. W ocenie tej mozna by rowniez okresli¢, w jaki
sposob zwiekszy¢ zdolnosci monitorowania, aby wspiera¢ 1 zwickszy¢ gotowos¢ i ewentualne
reakcje?! na przyszie zmiany i wyzwania w Afganistanie i regionie. Ocena ta powinna
réwniez koncentrowac si¢ na tym, jak przeanalizowa¢ powiazania z siatkami przestepczymi

1 w jaki sposOb powigzania te moga przyczyni¢ si¢ do dziatalno$ci terrorystycznej. W ocenie
tej nalezy w szczegdlnosci uwzglednia¢ produkceje 1 handel opiatami, marihuang

1 metamfetaming, a takze handel prekursorami skierowany do tego regionu. Wazne bedzie
dostarczenie wystarczajacych zasobow Europolowi, a takze zapewnienie EMCDDA
wyraznego mandatu i wystarczajacych zasobow do prowadzenia tej dziatalno$ci, zwlaszcza

w zwigzku z planowanym przegladem mandatu EMCDDA.

21

Program UE-ACT przeciwko handlowi narkotykami, ustanowiony w ramach Instrumentu
na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, jest poswigcony zwalczaniu handlu
heroing w regionie i1 z przeznaczeniem na wschodnie wybrzeze Afryki. Nalezy wzia¢ pod
uwage kontynuowanie tego programu, posiadajacego lokalne zespoty w Pakistanie, na
Ukrainie, w Gruzji 1 Tanzanii.
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19.

W dziataniach operacyjnych EMPACT?? dotyczacych produkcji narkotykéw i handlu nimi
nalezy nadal zwraca¢ szczeg6lng uwage na Afganistan i kraje sasiadujagce. W zwigzku z tym
nalezy potozy¢ nacisk na trwajace przygotowywanie planéw dziatan operacyjnych na 2022 r.
Nalezy rowniez rozwazy¢ nasilenie wsparcia ze strony UE na rzecz zwigkszenia
bezpieczenstwa granic w regionie, np. w ramach inicjatywy dotyczacej Programu zarzadzania
granicami w Azji Srodkowej (BOMCA)). Istnieje rowniez potrzeba uruchomienia
regionalnego programu zintegrowanego zarzadzania granicami dla krajéw jedwabnego

szlaku?3.

UE powinna wezwa¢ Afganistan do przestrzegania zobowigzan wynikajacych z Jednolitej
konwencji Narodow Zjednoczonych o srodkach odurzajacych, w szczeg6lnosci dotyczacych
uprawy maku lekarskiego, oraz z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi?4. Nie
uprzedzajac debaty na temat uznania rzadu talibéw 1 wznowienia pomocy rozwojowej, UE,
w $cistej wspotpracy ze wszystkimi wlasciwymi podmiotami regionalnymi

i miedzynarodowymi, w szczegdlnosci z UNODC, mogtaby zbada¢ sposoby odejscia
afganskiej gospodarki od uzaleznienia od uprawy narkotykow i handlu nimi, zar6wno poprzez
zachety (takie jak zachety ekonomiczne dla rolnikéw zaleznych od uprawy maku

i alternatywne programy rozwoju), jak i bardziej rygorystyczne ramy regulacyjne (takie jak:
skuteczny stopniowy zakaz uprawy maku i handlu opiatami i narkotykami syntetycznymi
zgodnie z odpowiednimi konwencjami ONZ 1 Powszechng deklaracjg praw cztowieka;
konkretne dziatania majace na celu likwidacje nielegalnych laboratoriow i sieci handlu
narkotykami). Odnos$ne stuzby Komisji powinny rozwazy¢ dostarczenie wsparcia dla
alternatywnych srodkéw rozwoju, aby zapewni¢ rolnikom srodki utrzymania. Jednoczesnie
Komisja musi podja¢ srodki ostroznosci, aby unikna¢ niewlasciwego wykorzystania

funduszy.

22

23

24

EMPACT to europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom
przestepstwami. EMPACT zwalcza najwazniejsze zagrozenia stwarzane przez
zorganizowang i powazng przestepczo$¢ miedzynarodowa wywierajace wptyw na UE.

W maju 2021 r. UE przyjeta 10 priorytetow EMPACT (np. handel narkotykami i nielegalny
handel bronig palna oraz zorganizowana przestgpczos¢ przeciwko mieniu), ktore maja
zosta¢ wdrozone w latach 2022-2025.

12 mln EUR, realizowane przez Migdzynarodowy Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej
(ICMPD).

Odnosne konwencje ONZ to: Jednolita konwencja o srodkach odurzajacych z 1961 r.
zmieniona protokotem z 1972 r., Konwencja o substancjach psychotropowych z 1971 r. oraz
Konwencja Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu §rodkami
odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi z 1988 r.
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20.

21.

Mozna by tego dokona¢ we wspotpracy z krajowymi 1 migdzynarodowymi podmiotami
posiadajacymi wiedz¢ fachowa w tej dziedzinie. Opcjami do przeanalizowania bytaby pomoc
za posrednictwem organizacji pozarzadowych i ONZ. Istnieje rowniez potrzeba wspierania
inicjatyw ukierunkowanych na propagowanie wspotpracy regionalnej w celu zwalczania

transnarodowego handlu narkotykami.

Nielegalny handel bronig palna: Do tej pory Afganistan nie byl krajem pochodzenia
nielegalnego handlu bronig palng. Bron palna jest nielegalnie przewozona do UE glownie

z Baltkanow Zachodnich. Istnieje prawdopodobienstwo, ze nielegalny handel bronig palng

z Afganistanu do UE odbedzie si¢ szlakiem biegnagcym przez Europg Poludniowo-Wschodniag.
Aby ograniczy¢ ryzyko $rednioterminowego nielegalnego handlu bronig z Afganistanu do
UE, kluczowe znaczenie ma wdrozenie Planu dzialania UE w sprawie nielegalnego handlu
bronia palng na lata 2020-2025. Wynika to z faktu, Zze dotyczy to zarowno UE, jak

i partnerow z Europy Poludniowo-Wschodniej (Batkanéw Zachodnich, Motdawii i Ukrainy).
Dziatania operacyjne zwigzane z Batkanami Zachodnimi powinny by¢ traktowane
priorytetowo 1 wzmacniane za pomocg odpowiednich planéw dziatan operacyjnych
EMPACT, np. nielegalny handel bronig palna, siatki przestgpcze wysokiego ryzyka, w celu
zwalczania nielegalnego handlu cze¢$ciami broni palnej. Europol powinien monitorowac
dystrybucje broni palnej lub jej czesci sktadowych przez internet. W tym kontekscie nalezy
zacie$ni¢ wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi i przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢
dostawami paczek ekspresowych w celu zwigkszenia wykrywalnos$ci. Frontex i CEPOL
powinny zintensyfikowac szkolenia w zakresie wykrywania broni palnej przeznaczone dla
strazy przybrzeznej, organow $cigania i stuzb celnych. Opracowany niedawno podregcznik
Fronteksu dotyczacy wykrywania broni palnej powinien by¢ jednym z kluczowych narzedzi
dla funkcjonariuszy pierwszej linii, zwlaszcza strazy granicznej i funkcjonariuszy celnych.
Wersja, ktéra ma by¢ stosowana na Batkanach Zachodnich, powinna zosta¢ opracowana przez
Frontex we wspotpracy z wladzami krajow Batkanow Zachodnich, przy wsparciu UE

1 partnerow migdzynarodowych.
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22.

Nielegalny handel antykami: Dotyczy to monitorowania i kompleksowej oceny ryzyka
zwigzanego z nielegalnym handlem dobrami kultury pochodzacymi z Afganistanu. Dziatania
te musza by¢ prowadzone przez Europol i wspierane przez EMPACT, np. za posrednictwem
operacji Pandora lub innych dziatan operacyjnych, takich jak operacja Harmakhis. Mogtoby
to zosta¢ wigczone do planu dziatan operacyjnych EMPACT na 2022 r. dotyczacego
zorganizowanej przestepczosci przeciwko mieniu. Komisja powinna rozwazy¢ wydanie
specjalnego nowego ostrzezenia skierowanego do organdw zajmujacych si¢ rynkiem dziet
sztuki i organOw zarzadzania granicami, zwracajac si¢ do nich o zachowanie czujnosci

1 nalezytej starannosci w odniesieniu do dobr kultury pochodzacych z Afganistanu. Mozna
tego dokona¢ we wspotpracy z Interpolem, UNESCO, Swiatowa Organizacja Celna (WCO),
UNODC i Migdzynarodowa Radag Muzedéw (ICOM) oraz nieformalng siecig organow §cigania
i ekspertow wiasciwych w dziedzinie dobr kultury (EU CultNet). Komisja moglaby rozwazy¢
uruchomienie projektow digitalizacji bedacych obecnie w obiegu afganskich artefaktow
kultury obecnych w Europie i ewentualnie w innych krajach. Przystuzytoby si¢ to wspieraniu
wykrywania artefaktow skradzionych z Afganistanu. Mozna by rozwazy¢ wprowadzenie
kompleksowego i tymczasowego zakazu przywozu dobr kultury z Afganistanu. Komisja musi
ustanowi¢ system szybkiego reagowania w kontekscie przysztego planu dzialania w sprawie

nielegalnego handlu dobrami kultury w celu zapewnienia natychmiastowych $rodkow.
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23. Przemyt migrantow i handel ludzmi: Instytucje i organy UE, odnosne agencje WSiSW,
np. Europol, Eurojust, Frontex i panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowa¢ obecne
wysitki, w szczegdlnosci za posrednictwem EMPACT i poprzez ewentualne wiaczenie do
planu dziatan operacyjnych na 2022 r.25, w celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej
1 grup terrorystycznych, ktore utatwiajg i wykorzystuja finansowo przemyt migrantow
1 handel ludzmi. W tym konteks$cie UE powinna zacie$ni¢ wspolprace z krajami
sgsiadujagcymi z Afganistanem, a takze z jego partnerami regionalnymi. Istnieje potrzeba
zmierzenia si¢ z instrumentalizacja migracji do celow politycznych i innymi zagrozeniami

hybrydowymi stwarzajacymi ryzyko dla bezpieczenstwa?®.

24. Mozna by rowniez rozwazy¢ potozenie dodatkowego nacisku na Afganistan w ramach
inicjatywy EMPACT dotyczacej finansowania dzialan przestepczych i prania pieniedzy,
w zwigzku z jej horyzontalnym i przekrojowym wymiarem, aby wesprze¢ dochodzenia
finansowe zwiazane z dziatalno$cia przestepcza finansujacg terroryzm. UE musi $cisle
monitorowac przyszie polityki i praktyki Afganistanu w zakresie przeciwdziatania praniu

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz rozwazy¢ kolejne kroki w odpowiednim czasie.

2 Priorytet w zakresie przemytu migrantow, priorytet zwigzany z handlem ludZzmi oraz

wspolny horyzontalny cel strategiczny polegajacy na dostarczaniu dokumentéow uzyskanych
w sposob oszukanczy 1 dokumentow fatszywych jako czynnika utatwiajacego.

W dniu 31 sierpnia 2021 r. Rada UE (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych) stwierdzila, ze ,,Bedzie reagowac — m.in. poprzez opracowywanie nowych
narzgdzi — na proby instrumentalnego wykorzystywania nielegalnej migracji do celow
politycznych 1 innych zagrozen hybrydowych.”.

26
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