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Dalykas: Afganistanas: kovos su terorizmu veiksmy planas

2021 m. rugpjicio 31 d. ES Taryba (teisingumo ir vidaus reikalai) nurodé: ,,ES ir jos valstybés
narés dés visas pastangas, jog uztikrinty, kad dé¢l padéties Afganistane nekilty naujy grésmiy ES
pilieciy saugumui.® 2021 m. rugséjo 17 d. ES Taryba (uZsienio reikalai) nurodé: ,,neleisti
Afganistanui tapti terorizmo priémimo, finansavimo ar eksporto j kitas Salis baze. Turi biiti
dedamos visos pastangos siekiant uztikrinti, kad Talibanas nutraukty visus tiesioginius ir

netiesioginius rysius su tarptautiniu terorizmu.*

Aptariamame kovos su terorizmu veiksmy plane nustatomos veiksmy sritys, kuriose ES ir jos
valstybés narés galéty laiku parengti ir sutelkti esamas priemones, kad biity numatomos ir $alinamos

terorizmo grésmés ES vidaus saugumui, galin€ios kilti Talibanui perémus valdZig Afganistane.
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Kovos su terorizmu veiksmy planas parengtas veiksmus koordinuojant su Komisijos tarnybomis,
EIVT, pirmininkaujancia valstybe nare ir atitinkamomis ES TVR agenttromis. Jame pateikiamos
23 rekomendacijos dél veiksmy, suskirstytos j keturias sritis: I) saugumo patikrinimai: uzkirsti kelig
isiskverbimui; II) strateginé zZvalgyba / strateginis prognozavimas: neleisti, kad Afganistanas tapty
saugiu teroristiniy grupiy prieglobsciu; III) stebéti propagandg ir mobilizavima ir su jais kovoti;

IV) kovoti su organizuotu nusikalstamumu kaip teroristy finansavimo Saltiniu.

Visose $iose srityse bus labai svarbu glaudziai bendradarbiauti su tarptautiniais partneriais. Kovos
su terorizmu veiksmy planas ir jo jgyvendinimas po SeSiy ménesiy bus perzitiréti konsultuojantis su
Terorizmo darbo grupe ir COTER darbo grupe, o po to tokia perziiira bus atlieckama kas Sesis
ménesius. Komisija raginama iSnagrinéti galimybe sutelkti esamas finansines priemones $io

veiksmy plano jgyvendinimui remti.

I.  Saugumo patikrinimai: uZkirsti kelig teroristy jsiskverbimui j ES

Svarbu, kad prie ES iSorés sieny ir sprendimy d¢l prieglobsc¢io suteikimo, vizy i8davimo ir kity
atitinkamy procesy metu bty atliekami savalaikiai ir sustiprinti saugumo patikrinimai.
Tikslas — veiksmingai nustatyti asmenis, kurie kelia arba gali kelti pavojy ES vidaus saugumui, ir
iSvengti teroristy jsiskverbimo j ES. Informacija reikia keistis laiku ir koordinuotai, kad
atitinkamoms kompetentingoms nacionalinéms institucijoms keiiantis su terorizmu susijusia
informacija arba su asmenimis susijusia informacija biity iSvengta bet kokiy trikumy. Tai visy
pirma taikoma teisésaugos ir kity saugumo institucijy vykdomam keitimuisi informacija su
prieglobscio ir migracijos institucijomis. Reikéty atsizvelgti | visg apie asmen] turimg aktualig

informacija.
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Rekomendacijos dél veiksmy:

1.  Valstybiy nariy kompetentingos institucijos turi optimizuoti savo vykdomus sistemingus prie
ES iSorés sieny atvykstanciy Afganistano pilieciy ar preziumuojamy Afganistano arba kity
valstybiy pilie¢iy, kurie atvyko i§ Afganistano arba kurie teigia, kad atvyko i§ Afganistano!,
biografiniy ir biometriniy duomeny patikrinimus. Sie patikrinimai turi bati atlickami
naudojantis visomis atitinkamomis duomeny bazémis (SIS, EURODAC (patikra ir
registravimas), Europolo sistemomis ir duomeny bazémis, ECRIS-TCN?, VIS, Interpolo
duomeny bazémis?), laikantis tokioms paieskoms keliamy esamy teisiniy reikalavimy.
Taip pat turéty buti naudojamasi Priumo sistema remiantis atitinkama informacija valstybiy
nariy policijos duomeny bazése. Kai aktualu, taip pat turéty biiti naudojamasi keleivio
duomeny jrasais (PNR) ir iSankstine informacija apie keleivius (API). Taip pat svarbu
uztikrinti tinkamg bendradarbiavimg su NATO dél, visy pirma, BICES duomeny bazés
naudojimo kovos lauko informacijai i§ Afganistano ir kity karo zony gauti. Kai tai teisiskai ir
praktiskai jmanoma, pirmiau minéti saugumo patikrinimai turéty biiti atlieckami pries
atitinkamam asmeniui kertant valstybés narés ES iSorés sieng, t. y. — kilmés ar tranzito Salyje.
Tai turéty biti taikoma ir teisétiems budams atvykti j ES, pavyzdziui, Seimos susijungimo

atvejais.

Iskaitant tuos, kurie buvo evakuoti j ES.

ECRIS-TCN yra vieSyjy pirkimy etape ir tikimasi, kad visapusiskai veikti ji pradés iki

2022 m. pabaigos.

Konkreciai: vardiniy duomeny baze; pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny baze
(SLTD); uzsienio teroristy kovotojy duomeny baze (FTF); automatine pirsty atspaudy
identifikavimo sistema (AFIS); su praneSimais susijusiy kelionés dokumenty duomeny baze
(TDAWN).
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2. Valstybiu nariy kompetentingos institucijos turi toliau ir dar intensyviau laiku keistis
informacija ir toliau bei dar daugiau investuoti j iSteklius, butinus galimiems teroristams
nustatyti, atsekti, stebéti ir sulaikyti. Tai taikoma visy asmeny, j ES* atvykstanciy i$
Afganistano regiono, atzvilgiu. Siame darbe turi biiti remiamasi pastangomis, dedamomis
uzsienio teroristy kovotojy, keliaujanciy j Sirijg ir Iraka ir i$ jy, srityje. Valstybiy nariy
praSymu Europolas gali padéti Siame procese — patikrinti savo duomeny bazes ir pateikti
turimg papildoma informacija. Tai taip pat padéty kovoti su grésme, kurig kelia i§ Afganistano

keliaujantys uZsienio teroristai kovotojai®.

3.  Kad buty galima laikytis bendro poziiirio dél sustiprinty saugumo patikrinimy, Terorizmo
darbo grupé turi glaudziai bendradarbiaudama su kitomis atitinkamomis Tarybos darbo
grupémis parengti protokola, kuriuo biity nustatyta vienoda procediira ir kurj patvirtinty
Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinis komitetas (COSI). Pagal §j
protokola ES agentiiros (Europolas, Frontex), nevirSydamos savo atitinkamy jgaliojimy ir
valstybéms naréms paprasius, turéty padéti kompetentingoms nacionalinéms institucijoms,
visy pirma pasitelkdamos atitinkamus ekspertus ir sudarydamos salygas naudotis vertéjy
zodziu, kultiiry tarpininky paslaugomis, jranga ir priemonémis, kad sudaryty palankesnes
salygas gauti greitg ir tiesioging prieigag prie $iy agentury specialiy duomeny baziy. Toks
protokolas nepaZzeidzia principo, kad kiekviena valstybé naré islieka atsakinga uz savo

nacionalinj sauguma.

Iskaitant tuos, kurie buvo evakuoti j ES.

Stebésenos grupe ir toliau laiko, kad uZsienio teroristy kovotojy yra apie 8§ 000—10 000,
daugiausia, be kita ko, i§ Vidurinés Azijos, Rusijos Federacijos Siaurés Kaukazo regiono,
Pakistano ir Kinijos Sindziango uigiiry autonominio rajono. Nors dauguma visy pirma yra
susij¢ su Talibanu, daugelis jy taip pat remia ,,Al-Qaida“. Kiti yra ISIL sajungininkai arba
jai prijaucia. JT ataskaita S/2021/486.

12315/21 da, jav, ago, ao/er 4

GSC.CTC LIMITE LT



4.  Europolas, Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira (Frontex) ir Europos
prieglobs¢io paramos biuras (EASQO) turi pradéti rengti organizacines priemones, kad
valstybiy nariy praSymu prie ES iSorés sieny biity galima jvesti, pavyzdziui, patikra,
apklausas® ir pirsty atspaudy émima. Sios agentiiros tai turi atlikti nevir§ydamos atitinkamy
savo igaliojimy, kad biity uztikrintas greitas dislokavimas ir jgyvendinimas, ypac tuo atveju,
jei dél padéties Afganistane atvykstanciy asmeny biity itin daug. Galéty buti parengti bendri
rizikos rodikliai, kurie galéty buti naudojami vykdant sieny kontrole. Taip pat biity galima
apsvarstyti galimybe laikytis migranty antplidzio valdymo pozitirio, numatant skirtingy sriciy
specialisty grupiy dalyvavima. Europolas, atitinkamai bendradarbiaudamas su kitomis
agentiromis, galéty pradéti pakviestyjy pareigiing mokymus. Pastarieji galéty buti greitai
dislokuoti prie iSorés sienos, kad prireikus biity galima atlikti antros linijos saugumo
patikrinimus. Atitinkamas kalbas (pustiiny / dari) mokantys vertéjai Zodziu ir kultiiry
tarpininkai jau galéty buti identifikuoti, taip pat jau galéty biiti atliktas jy patikimumo
patikrinimas. Be to, galéty biti atliktas parengiamasis darbas, kad biity galima greitai imti
teikti tokias paslaugas. Turi buti valdomas jdarbinimas’, laikantis atitinkamy agenttiry

igaliojimy procediry ir reikalavimy.

5. Siekiant veiksmingiau tikrinti 1§ Afganistano evakuotus asmenis ir nustatyti prie ES iSorés
sieny 1§ Afganistano atvykstanc¢ius asmenis, kurie gali kelti grésme ES vidaus saugumui, ir
atsizvelgiant ] poreikj gerinti saugumo patikrinimus ir keitimasi informacija, labai svarbu, kad
kompetentingoms nacionalinéms institucijoms ir Europolui biity prieinama naujausia kovos
lauko informacija. JAV vyriausybé¢ ir ES valstybés narés, taip pat Europolas ir Eurojustas
uzmezge kontaktus, nustaté rysiy palaikymo kanalus ir procediras, skirtus keitimuisi kovos
lauko informacija, be kita ko, informacija i§ Afganistano. Vis dar labai svarbu pasalinti
informacijos spragas ir uZtikrinti kuo geresnes galimybes gauti visg aktualig kovos lauko

informacijg 1§ Afganistano.

Jei norima padéti nacionalinéms institucijoms rinkti informacija, kuri padéty padidinti
pajéguma reaguoti, pvz., kalbant apie teroristus kovotojus, aktualios yra ir Frontex
vykdomos apklausos ir patikros.

Pavyzdziui, darbuotojus parenkant 1§ kvalifikuoty ir patikimumo atZvilgiu patikrinty
Afganistano pilieciy, kurie buvo evakuoti | Europg ir Afganistane jau yra dirbe ES ar
valstybéms naréms.
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Taip pat labai svarbu uztikrinti, kad atitinkami duomenys biity jtraukiami j Sengeno
informacing sistemg (SIS) laikantis COSI patvirtinty procediiry® °. Duomeny rinkiniai turi biiti

pakankamai kokybiSki ir apimti reikiamus raidinius skaitmeninius duomenis!’.

Saugumo patikrinimai, susij¢ su JAV | Vakary Balkanus evakuotais Afganistano pilie€iais,
yra taip pat svarbiis ES saugumui. Turéty biiti siekiama, kad JAV vyriausybé suteikty
aiSkumo dél numatyto Afganistano pilieciy, kuriuos JAV tranzitu atgabeno j ES ir Vakary
Balkanus, patikimumo patikrinimo prie$ jiems toliau vykstant j JAV proceso. Tai pasakytina
apie, pavyzdziui, taikytinas procediiras, terminus, tolesnius procesus, susijusius su atmestais
praSymais iSduoti vizg atvykti | JAV. Savo ruoztu tai leis geriau jvertinti galimg poveikj ES
valstybiy nariy saugumui. Asmeny, kurie buvo tranzitu atgabenti ] Vakary Balkanus ir
kuriems nebuvo i§duota viza atvykti j JAV, atveju JAV vyriausybés turéty biiti paprasyta
pasidalyti su valstybiy nariy institucijomis ir (arba) Europolu jy asmens ir biometriniais
duomenimis, taip pat tokiy pra§ymy atmetimo priezastimis. Si informacija suteiks teisinj
pagrinda registruoti Siuos asmenis SIS, jei tenkinamos atitinkamos salygos. Be to, JAV
pagalba yra labai svarbi tikrinant Afganistano pilie¢ius, kurie yra ES esan¢iose JAV bazése,

taCiau paprasé prieglobsc¢io ES valstybése narése.

Reikia jvertinti, kaip elgtis su Afganistano pilieciais arba kity valstybiy pilieciais, kilusiais 18
Afganistano, kurie pasieké ES (pavyzdZiui, evakuacijos skrydziais) ir kuriy atveju esama
poZymiy ar jrodymy, kad jie kelia grésme saugumui. Reikéty tinkamai atsizvelgti j padétj
Afganistane. Turéty buti iSnagrinéta galimybe dalytis svarbia informacija, kai jmanoma,
iskaitant kovos lauko informacija, kad biity galima atlikti tyrimus ir vykdyti galima Siy

asmeny baudziamgjj persekiojima.

»Nustatyti tre¢iyjy Saliy informacijos apie jtariamus uZsienio teroristus kovotojus vertinimo
ir galimo jvedimo j Sengeno informacine sistema procesa* (dok. 13037/20). Sis procesas
taip pat biity taikytinas tvarkant informacijg i§ tre¢iyjy Saliy, susijusig su jtariamaisiais
teroristais 1§ Afganistano.

Siuo metu deramasi dél Europolo ir SIS reglamenty.

Kai tik pradés veikti naujoji SIS (2022 m. pradzioje), bus galima jvesti perspéjimus,
kuriuose bus tik pirsty atspaudy duomenys.
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I1.

Eurojustas turéty remti valstybes nares tokio baudziamojo persekiojimo srityje. EASO,
pasitelkdama mokymus ir konkrec¢ioms Salims, jskaitant Afganistang, skirtas priemones,
padeda prieglobsc¢io administravimo institucijoms nustatant prieglobscio prasytojus, kuriems
gali biti taikytina viena i§ pabégélio statuso nesuteikimo nuostaty!!.Gairés dél pabégélio
statuso nesuteikimo pagrindy taikymo prieglobscio prasytojy i§ Afganistano (jskaitant, pvz.

galimus teroristus) atzvilgiu taip pat pateikiamos EASO $aliy gairése dél Afganistano.

Strateginé Zvalgyba / strateginis prognozavimas: neleisti, kad Afganistanas tapty saugiu

teroristiniy grupiy prieglobs¢iu

Esama pavojaus, kad Talibanas ir toliau palaiko savo glaudZius rysius su ,,Al-Qaida‘“!? ir suteikia

,»Al-Qaida® (ir kitoms teroristinéms grupéms) galimybe iSlaikyti jtaka ir vystyti veiklg Afganistane.

Tai turéty buti atidziai stebima ir reguliariai vertinama. Net jeigu ,,Al Qaida® ir turéty kurj laika

i8likti nepastebima ir nevykdyti iSorés veiksmy, kurie galéty buti tiesiogiai susieti su jos buvimu

Afganistane, ,,Al-Qaida“ vis tiek turéty saugy prieglobsti ir laiko, per kurj galéty atkurti savo

vadovybe, taip pat turéty galimybe vesti ir jkvépti savo pasekéjus.

Taip pat turéty biiti stebima tebesitesianti ISIS grupuotés ,,Khorasan* (IS-K) veikla Afganistane.

Nebiinant vietoje Afganistane, gauti svarios ir patikimos zvalgybos informacijos apie teroristiniy

grupuociy ir su jomis susijusiy subjekty veikla bus didelis i§Stkis. Labai svarbu keistis strategine

informacija ir reguliariai konsultuotis su svarbiausiais partneriais.

EASO informacijos apie kilmés Salis ataskaitose pateikiama bendra pagrindiné informacija
ir konkreti informacija apie konflikto dalyvius.

Remiantis JT informacija (2021 m. birzelio 1 d. Sankcijy stebésenos grupés ataskaita JT
Saugumo Tarybai), dok. S/2021/486), nuo susitarimo pasiraSymo 2020 m vasario mén.
Talibanas ir toliau palaiké savo glaudzius rySius su ,,Al-Qaida“ ir toliau leido ,,Al-Qaida*
1Slaikyti jtakg Afganistane.
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Rekomendacijos dél veiksmy:

8. Valstybés narés turi savanoriskai, taciau remdamosi jsipareigojimais per ES zvalgybos ir
situacijy centra (EU INTCEN) dalytis strategine Zvalgybos informacija apie terorizmo
grésme, kylancig dél jvykiy Afganistane. INTCEN turéty uztikrinti, kad biity intensyvinamas
ataskaity rengimas siekiant jvertinti teroristiniy grupuociy jtaka ir jy veiklag Afganistane.
Tokios ataskaitos taip pat turéty apimti iy teroristiniy grupuociy finansavimg ir uzsienio
teroristy kovotojy dalyvavima. Europolas turéty biiti skatinamas remti valstybiy nariy
nacionaliniy institucijy pastangas stebéti teroristy judéjima tarp ES ir Afganistano, be kita ko,
pasitelkiant ES internetinés informacijos Zyméjimo padalinj. Reikia uztikrinti procediiras ir
mechanizmus siekiant suburti visus susijusius subjektus, kad biity uztikrintas operatyvus,
visapusiSkas ir koordinuotas ES atsakas. Laikantis ES acquis pagrindiniy teisiy, jskaitant
privatuma, srityje turéty biiti toliau stiprinamas dalijimasis strategine informacija su
patikimais tre€iyjy Saliy partneriais teroristiniy grupiy saugaus prieglobsc¢io Afganistane ir

susijusiy grésmiy klausimu.

9.  Europolui turéty biiti teikiama parama, kad jis galéty apriipinti darbuotojais savo ES
internetinés informacijos Zyméjimo padalinj, jdarbindamas pustiiny / dari / urdu / persy
kalbomis kalbanéius asmenis. Siy kalby mokéjimas yra specializuoti jgiidziai, kuriuos turingiy
darbuotojy Siuo metu Europolas neturi. Tikslas bty stebéti socialinius tinklus ir kitus
Saltinius, jskaitant informacijg apie galimus raginimus teroristams judéti 1 Afganistang ir 1§ jo.
Siekiant palengvinti tokius jgiidzius turin¢iy asmeny jdarbinimg ES TVR agentiirose, galéty
biiti apsvarstyta galimybe sukurti ES lygmens patikimumo poZiiiriu patikrinty kalby
specialisty rezerva (jskaitant evakuotus buvusius ES delegacijos Kabule darbuotojus ir

panasius vietinius darbuotojus).
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10.

ES turi stiprinti dialoga, skatinti keitimgsi strategine informacija ir uZtikrinti glaudesne
sgveika su kai kuriomis iS$ ty Saliy, kurios yra Afganistano kaimynystéje, taip pat su regiono
Salimis, atitinkamomis Persijos jlankos bendradarbiavimo tarybos Salimis ir pasaulio mastu su
tomis Salimis, kurios turi prieigg prie informacijos apie Afganistang. Reikia visapusiskai
pasinaudoti ,,regionine politine bendradarbiavimo su Afganistano kaimyninémis Salimis
platforma®, kurig, kaip nuspresta 2021 m. rugs¢jo 3 d. jvykusiame Gymnich posédyje, turi
sukurti EIVT ir kuri turéty apimti kovos su terorizmu aspekt. Tai taip pat apima Europos
komandos iniciatyvos, kuria siekiama spresti priverstinio gyventojy persikélimo regione
klausima, veiklos pradéjima. Be to, turi biiti taikomos esamos priemonés. Tarp tokiy
priemoniy turéty biiti ES dialogai kovos su terorizmu klausimais su regiono Salimis, kurie
turéty biiti remiami labiau sutelkiant ES kovos su terorizmu pajégumy stiprinimo priemones ir
per ES kovos su terorizmu eksperty (atrinktose ES delegacijose) tinklg. Turéty buti
iSnagrinéta galimybé siysti papildomy ES kovos su terorizmu eksperty 1 ES delegacijas
regione, jei leidzia biudZeto galimybés!3. Pagalba pabégélius i§ Afganistano priiman¢ioms
kaimyninéms Salims taip pat padéty uzkirsti kelig stovykly gyventojy radikalizacijai. Tokios
pagalbos pavyzdziai galéty buti Svietimas, pragyvenimo $altiniy uztikrinimas ir geros

humanitarinés ir saugumo salygos.

13

Siuo metu regione ES kovos su terorizmu eksperty pareigybés yra Pakistane ir Kirgizijoje
Vidurinei Azijai.
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1.

12.

I1I.

Svarbus informacijos Saltinis galéty buti JT sistema ir kiti daugiasaliai kanalai. ES ir
valstybés narés turi toliau remti aukstos kokybés JT ataskaity dél teroristiniy grupiy buvimo ir
veiksmy Afganistane rengima. Jos taip pat turéty teikti atitinkamg informacija UNOCT, UN
CTED ir JT Saugumo tarybos komitetui pagal rezoliucijas 1267 (1999), 1989 (2011) ir

2253 (2015) del ISIL (,,Da‘esh®), ,,Al-Qaida* ir susijusiy asmeny, grupiy, jmoniy ir subjekty.
ES taip pat turéty angazuotis politiniu lygmeniu ir stengtis gauti informacijos ir siekti veiksmy
koordinavimo per Tarptauting kovos su ,,Da'esh* koalicijg ir Pasaulinj kovos su terorizmu
forumg. Be to, ES turi bendradarbiauti su G7, kad biity skatinamas keitimasis informacija.
Vykdant Siuos mainus buvo pradéta rengti informacija apie Afganistane palikta saugumo
jrangg. Bus nagrin¢jama tolesnio bendradarbiavimo su NATO galimybeé, visapusiskai

atsizvelgiant | NATO pagrindinius jgaliojimus.

ES ir jos valstybés narés turi apsvarstyti ir kartu su tarptautiniais partneriais iSnagrinéti budus,
kaip veiksmingiausiai biity galima Talibanui pateikti aiskius ir nediskutuotinus reikalavimus
nesuteikti teroristinéms grupuotéms saugaus prieglobscio Afganistano teritorijoje ir kaip
buty galima stebéti galimy jsipareigojimy vykdyma. Neuzbégant uz akiy diskusijoms dél
Talibano vyriausybés pripazinimo ir paramos vystymuisi atnaujinimo, saugaus prieglobscio

klausimas turi buti Siy svarstymy dalis.

Stebéti propaganda ir mobilizavima ir su jais kovoti

Talibano jvykdytas valdZios perémimas suteiké postiimj propagandai ir perzengdamas Afganistano

auditorijos ribas mobilizavo paramg teroristams ir islamistams ekstremistams visame pasaulyje,

iskaitant Europa. [vykiai Afganistane rodo, kaip svarbu tarptautiniu mastu kovoti su ekstremistinés

islamistinés ideologijos plitimu.
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Rekomendacijos dél veiksmy

13.

14.

ES INTCEN ir Europolo ES internetinés informacijos Zzymejimo padalinys turi stebéti
Talibano valdzios perémima Afganistane, atsizvelgiant | pasauling terorizmo ir islamisty
ekstremistinés propagandos padétj, jskaitant poveikj tiems Europoje esantiems asmenims,
kuriems gresia radikaliacijos rizika, ir pateikti analize. Talibanas, taip pat ,,Al-Qaida“
bisting ir su ja susij¢ subjektai gali vykdyti strateginés komunikacijos kampanijas, skirtas
islamisty ekstremisty naratyvams kurti ir skleisti. Juos reikia stebéti, be kita ko, socialiniuose
tinkluose. Tai apima Talibano politikos motery ir mergai¢iy atzvilgiu, taip pat Talibano
vykdomo saviraisSkos, religijos ir pan. laisvés neigimo — o tai gali turéti neigiamg poveikj
Europoje — stebéseng. Stebésena taip pat turéty apimti galimus ,,Da’esh* bandymus
pasinaudoti padétimi Afganistane, kad padidinty ISIS grupuotés ,,Khorasan“ matomuma ir
patraukluma, taip pat galimg smurtinj desiniojo ir kairiojo sparno ekstremistinj diskursg

reaguojant | pokycius po Talibano jvykdyto valdZios perémimo.

Reikia apsvarstyti poveikj ir kitg analize, parama atsvaros naratyvy rengimui ir keitimuisi
geriausios praktikos pavyzdziais, be kita ko, pasitelkiant Informacijos apie radikalizacija
tinklag (RAN) ir ES strateginés komunikacijos skyriy Europos iSorés veiksmy tarnyboje
komunikacijos strategijuy atzvilgiu. Taip pat reikalingas tinkamas socialinés Ziniasklaidos
bendroviy atsakas ir bendradarbiavimas su jomis. Tikslas — uZztikrinti, kad teroristinis turinys!*
ir neapykantos retorika internete biity pasalinti. Reikia uztikrinti nuolatine politing parama
valstybéms naréms, siekiant padéti plétoti jy strateginés komunikacijos pajégumus ir didinti
strateginés komunikacijos projektus ir atsvaros naratyvinius projektus regione. RAN turéty
rinkti ir pritaikyti esamus gerosios praktikos pavyzdZzius atsvaros naratyvy srityje ir, jei
Jmanoma, sukurti valstybéms naréms skirtg priemoniy rinkinj. Valstybés narés gali skatinti
Afganistano kilmés asmenis dalyvauti su atsvaros naratyvu susijusiose pastangose. Valstybés
narés turéty glaudziai bendradarbiauti su savo vietos valdZios institucijomis, kad paremty

radikalizacijos poZiliriu paZeidZiamus asmenis, jskaitant Afganistano kilmés asmenis.

14

Reikéty paspartinti pasirengima taikyti reglamentg dél teroristinio turinio internete.
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15.

Iv.

Jau deSimtmeciais afganistanieciai susiduria su 1§ iSorés remiamu ekstremistinés islamistinés
ideologijos skleidimu. Dél islamistinés ekstremistinés ideologijos plitimo ir jtakos tick
regione, tiek visame pasaulyje reikia iSsamiai jvertinti, kaip kovoti su Sia problema ir kaip $ias
pastangas bty galima labiau integruoti j ES uZzsienio politika. Tolesnis ES angazavimasis su
Saudo Arabija siekiant sumazinti islamistinj ekstremistinj prozelitizma gali padéti prisidéti
prie Siy pastangy. Panasus dialogai, jskaitant vedamus paraleliai su reguliariais dialogais
kovos su terorizmu klausimais, galéty biiti inicijuoti, glaudziai koordinuojant veiksmus su
valstybémis narémis, su $alimis, kuriose tarptautiniu mastu vykdoma ekstremistinés
islamistinés ideologijos propagavimo veikla. Sis klausimas taip pat gali bati jtrauktas j dialoga
su regioninémis organizacijomis. Atitinkamos Tarybos darbo grupés turéty jvertinti
rekomendacijas dél ES pozitrio, pateiktas dviejuose Komisijos tarnyby neseniai paskelbtuose
tyrimuose dél fundamentalistinio islamo / salafizmo plitimo Sahelyje ir Vakary Afrikoje!s.
Itin svarbu stiprinti Iniciatyvinio delegacijy klausimy komiteto (EUDEL) ir kovos su
terorizmu eksperty ataskaity teikima, integravimasi atitinkamai j paramos vystymuisi
programas ir bendradarbiavima su atitinkamomis BSGP misijomis regione. Tai turi biiti
daroma laikantis ty misijy pagrindiniy jgaliojimy. Taip pat reikia apsvarstyti galimybe atlikti
tolesnius eksperty tyrimus. Tai savo ruoZtu sudarys palankesnes salygas priimti informacija

pagristus sprendimus.

Kovoti su organizuotu nusikalstamumu Kkaip teroristy finansavimo Saltiniu

Manoma, kad Talibanas kontroliuoja didZigjg dalj opijaus gamybos ir aguony auginimo

Afganistane. Sis verslas laikomas vienu i§ pagrindiniy pajamy 3altiniy. Taip pat manoma, kad

Talibanas dalyvauja sintetiniy narkotiky gamyboje ar prekyboje. Opijaus gamybos padidéjimas

Afganistane daro tiesioging jtakg heroino prieinamumui ES rinkose, j kurias heroinas patenka

daugiausia Balkany marSrutu.

15

Preliminariai numatyta, kad diskusija COTER darbo grup¢je vyks 2021 m. gruodzio mén.
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Taciau pastaruoju metu jis taip pat patenka pietiniu marSrutu, per Ryty ir Piety Afrika'®.
Pastaraisiais metais efedrino ekstrahavimas!” ir metamfetamino gamyba Afganistane sparciai

augo!8. Atsiranda jrodymy, kad Talibano grupés tuo naudojasi savo veiklai finansuoti®.

Ginkluoté?, uzgrobta Talibano po JAV ir sgjungininkiy pajégy pasitraukimo ir paimta i3
Afganistano saugumo pajégy, kelia didziausig grésme vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Taip
yra todél, kad ja galéty biiti prekiaujama siekiant gauti pajamy arba ja galéty biti naudojamasi
siekiant remti Afganistane ir uz jos riby veikiancius organizuoty nusikaltéliy tinklus ir teroristy
grupes, kad biity galima pradéti iSpuolius prie§ Vakary taikinius. Kaip ir Sirijoje bei Irake, teroristai
gali sunaikinti antikvarinius daiktus propagandos tikslais arba juos neteisétai parduoti finansiniais
tikslais. Neteisétas migranty gabenimas / prekyba Zzmonémis yra potencialus terorizmo finansavimo
Saltinis, kurj organizuotos nusikalstamos grupés gali naudoti sickdamos sudaryti palankesnes
salygas teroristams jsiskverbti j ES. Siekiant uzkirsti kelig vis didesniam teroristiniy grupiy,
susijusiy su Afganistanu ir Talibanu, finansavimui, turéty biiti sprendziamas visy galimy pajamuy,

susijusiy su prekybos Zzmonémis veikla, klausimas.

Rekomendacijos dél veiksmy:

16. Europolas turéty stebéti ir vertinti galimg su padétimi Afganistane susijusios nusikalstamumo
rizikos poveikj ir raidg ES saugumo atzvilgiu ir parengti patobulinta ir atnaujintg kriminalinés

zvalgybos informacijos apzvalga.

16 2019 m. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA) 2019 m. ES
narkotiky rinky ataskaita, paskelbta https://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-
publications/eu-drug-markets-report-2019 _en.

Démesys nukreiptas | Afganistana, kiek tai susij¢ su nauju metamfetamino pirmtako —
efedrino — ekstrahavimo 1§ efedros augalo, augancio kalnuotuose Salies regionuose, metodu.
Net jei paaiskety, kad iki Siol poveikis ES rinkoms buvo ribotas, tikétina, kad Talibanas
pasinaudos $ia verslo galimybe.

Afganistano, kaip efedrino ir metamfetamino gamintojo ir tiekéjo, vaidmens nauji jrodymai
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13410/emcdda-methamphetamine-
in-Afghanistan-report.pdf

20 Tai apima ir naktinio matymo akinius.
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17.

18.

Teikdamas ataskaitas dél su Afganistanu susijusiy terorizmo grésmiy, ES INTCEN turi toliau
teikti ataskaitas dél su terorizmu susijusio organizuoto nusikalstamumo ir susijusiy klausimy.
Reikia atkreipti démesj j paliktg ginkluote, karing ir specialig jranga, kurios atveju esama

pavojaus, kad teroristinés grupuotés ja panaudos iSpuoliams, be kita ko, Europoje.

Prekyba narkotikais: Europolas ir Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras
(EMCDDA) pagal savo atitinkamus jgaliojimus ir bendradarbiaudami su kitais
suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos biuru (UNODC), kitomis ES agentiiromis, pavyzdziui,
FRONTEX, regiono Salimis ir kitais tarptautiniais partneriais, turéty jvertinti jvykiy
Afganistane poveikj narkotiky gamybai ir prekybai jais. Ypatingas démesys turéty biiti
skiriamas jy poveikiui ES narkotiky rinkai. Siuo atzvilgiu reikia i$nagrinéti galimus
trumpalaikius ir vidutinés trukmés scenarijus. Atliekant §j vertinima taip pat buty galima
nustatyti, kaip stiprinti stebésenos pajégumus, kad biity remiamas ir didinamas pasirengimas
ir galimas atsakas?! j biisimus poky¢ius ir i§§tkius Afganistane ir regione. Be to, Siame
vertinime daug démesio turéty biti skiriama tam, kaip analizuoti sgsajas su nusikaltéliy
tinklais ir kaip tai gali sudaryti salygas teroristinei veiklai. Atliekant §j vertinimg visy pirma
turéty biiti atsizvelgiama ] opiaty, kanapiy ir metamfetaminy gamyba ir neteiséta prekyba jais,
taip pat | prekybos pirmtakais srautg i $i regiong. Bus svarbu uZztikrinti pakankamus isteklius
Europolui, taip pat sudaryti saglygas EMCDDA suteikti aiskius jgaliojimus ir pakankamai
1Stekliy Siai veiklai vykdyti, visy pirma atsizvelgiant j planuojamg EMCDDA jgaliojimy

perziiirg.

21

ES kovos su prekyba narkotikais (EU-ACT) programa, sukurta pagal priemong, kuria
prisidedama prie stabilumo ir taikos, skirta kovai su prekyba heroinu regione ir prekybos juo
srautg | Afrikos rytine pakrante. Reikéty apsvarstyti galimybe testi Sig programa, kurioje
dalyvauja vietos komandos Pakistane, Ukrainoje, Gruzijoje ir Tanzanijoje.
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19.

Vykdant EMPACT?2 operatyving veikla, susijusig su narkotiky gamyba ir prekyba jais,
ypatingas démesys ir toliau turéty bati skiriamas Afganistanui ir kaimyninéms $alims. Siuo
atzvilgiu daugiausia démesio turéty buti skiriama vykdomam 2022 m. operatyviniy veiksmy
plany rengimui. Taip pat reikéty iSnagrinéti galimybe padidinti ES parama sieny saugumui
regione stiprinti, pavyzdziui, pagal iniciatyva ,,Vidurinés Azijos Saliy ir Afganistano sieny
valdymo programa“ (BOMCA). Be to, reikia mobilizuoti Silko kelio $alims skirta regioning

Integruoto sieny valdymo programag?3.

ES turéty raginti Afganistang laikytis savo jsipareigojimy pagal JT bendraja narkotiniy
medziagy konvencijg, visy pirma dél opiumo aguony auginimo, ir pagal JT konvencijg dél
kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta?*. Neuzbégdama
uz akiy debatams d¢l Talibano vyriausybés pripazinimo ir paramos vystymuisi atnaujinimo,
ES, glaudziai bendradarbiaudama su visais atitinkamais regioniniais ir tarptautiniais
suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma UNODC, galéty iSnagrinéti budus, kaip nukreipti
Afganistano ekonomika nuo jos priklausomybés nuo neteiséto narkotiniy augaly auginimo ir
prekybos narkotikais, tiek taikant paskatas (pvz., ekonomines paskatas nuo aguony auginimo
priklausantiems tikininkams ir jgyvendinant alternatyvias vystymosi programas), tiek taikant
grieztesnes reglamentavimo sistemas (pavyzdziui: veiksmingas laipsniskas aguony auginimo
ir prekybos opiatais ir sintetiniais narkotikais draudimas pagal atitinkamas JT konvencijas ir
Visuoting zmogaus teisiy deklaracija; konkretiis veiksmai siekiant iSardyti neteisétas
laboratorijas ir prekybos narkotikais tinklus). Atitinkamos Komisijos tarnybos turéty
apsvarstyti galimybe remti alternatyvias vystymosi priemones, kad buty uztikrintas tikininky
pragyvenimas. Be to, Komisija turi imtis atsargumo priemoniy, kad biity iSvengta bet kokio

netinkamo 1¢8y panaudojimo.

22

23

24

EMPACT yra Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyke platforma.
EMPACT kovoja su svarbiausiomis grésmeémis, kurias kelia organizuotas ir sunkiy formy
tarptautinis nusikalstamumas, darantis poveikj ES. 2021 m. geguzés mén. ES prieémeé 10
EMPACT prioritety (pvz., prekyba narkotikais ir Saunamaisiais ginklais ir organizuotas
turtinis nusikalstamumas), kurie turi biiti jgyvendinti 2022-2025 m.

12 mln. EUR vertés programa, kurig jgyvendina Tarptautinis migracijos politikos vystymo
centras (ICMPD).

Atitinkamos JT konvencijos yra Sios: 1961 m. Bendroji narkotiniy medziagy konvencija su
pakeitimais, padarytais 1972 m. protokolu, 1971 m. Psichotropiniy medZiagy konvencija ir
1988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medZiagy apyvarta.
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20.

21.

Tai galbiit galéty buti daroma bendradarbiaujant su nacionaliniais ir tarptautiniais
suinteresuotaisiais subjektais, turinciais ekspertiniy ziniy Sioje srityje. Biity galima iSnagrinéti
galimybes teikti parama per NVO ir JT. Taip pat reikia remti iniciatyvas, kuriomis siekiama
skatinti regioninj bendradarbiavima, tokiu buidu siekiant kovoti su tarpvalstybine prekyba

narkotikais.

Neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais. Iki Siol Afganistanas nebuvo neteisétos prekybos
Saunamaisiais ginklais kilmés 3alis. Saunamieji ginklai j ES neteisétai pervezami kontrabanda
siekiant parduoti daugiausia i§ Vakary Balkany. Tikétina, kad i§ Afganistano j ES Saunamieji
ginklai galéty biiti neteisétai pervezami kontrabanda siekiant parduoti Pietry¢iy Europos
marSrutu. Siekiant sumazinti vidutinés trukmés neteiséto ginkly pervezimo kontrabanda
siekiant parduoti i§ Afganistano j ES pavojy, ypac¢ svarbu jgyvendinti 2020-2025 m. ES
kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais veiksmy plang. Taip yra todél, kad Sis
planas apima ir ES, ir Pietry¢iy Europos partneres (Vakary Balkanus, Moldova ir Ukraing).
Operatyviniams veiksmams, apimantiems Vakary Balkanus, turéty biiti teikiama pirmenyb¢ ir
jie turéty biti stiprinami pasitelkiant atitinkamus EMPACT operatyviniy veiksmy planus,
pvz., susijusius su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ar didelés rizikos nusikaltéliy
tinklais, siekiant kovoti su neteiséta prekyba Saunamyjy ginkly dalimis. Europolas turéty
stebéti $aunamuyjy ginkly ar jy komponenty platinima internetu. Siame kontekste, sickiant
geresnio jy aptikimo, reikéty stiprinti bendradarbiavimag su JAV ir greityjy siunty
bendrovemis. Frontex ir CEPOL turéty sienos ir pakraniy apsaugos, teis€saugos ir muitinés
pareigiinams rengti daugiau mokymy apie Saunamyjy ginkly aptikima. Neseniai parengtas
Frontex Saunamyjy ginkly aptikimo vadovas turéty biti viena i§ pagrindiniy priemoniy, skirty
pirminés grandies pareigiinams, visy pirma sienos apsaugos ir muitin€s pareigiinams.
FRONTEX, bendradarbiaudama su Vakary Balkany valdZios institucijomis ir padedama ES ir
tarptautiniy partneriy, turéty parengti Vakary Balkanuose naudoting versija.
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22.

Neteiséta prekyba antikvariniais daiktais. Tai susij¢ su neteisétos prekybos kulttiros
vertybémis i§ Afganistano stebésena ir i§samiu rizikos vertinimu. Sia veikla turi vykdyti
Europolas remiant EMPACT, pavyzdziui, vykdant operacija ,,Pandora® arba kitg operatyving
veikla, pavyzdziui, operacija ,,Harmakhis®. Tai galéty buti jtraukta j 2022 m. EMPACT
operatyviniy kovos su organizuotu turtiniu nusikalstamumu veiksmy plang. Komisija turéty
apsvarstyti galimybe paskelbti specialy naujg persp€jimg meno rinkai ir sieny valdymo
institucijoms, praSydama jy biiti budrioms ir deramai stropioms kultiiros vertybiy i$
Afganistano atzvilgiu. Tai galima padaryti bendradarbiaujant su Interpolu, UNESCO,
Pasaulio muitiniy organizacija (PMO), UNODC ir Tarptautine muziejy taryba (ICOM) ir
neoficialiu kulttiros vertybiy srityje veikianciy teisésaugos institucijy ir eksperty tinklu (EU
CULTNET). Komisija galéty apsvarstyti galimybe pradéti jgyvendinti projektus, kuriy metu
buty skaitmeninami Europoje ir galbit kitose Salyse esantys Afganistano kultiiros artefaktai,
kurie jau cirkuliuoja apyvartoje. Taip bty siekiama padéti nustatyti i§ Afganistano pavogtus
artefaktus. Biity galima iSnagrinéti galimybe visapusiskai ir laikinai uzdrausti kulttiros
vertybiy importg i§ Afganistano. Komisija, atsizvelgdama j biisima kovos su neteiséta prekyba
kultiiros vertybémis veiksmy plana, turi sukurti greitojo reagavimo sistema, kad biity

uztikrintos neatidéliotinos priemonés.
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23. Neteisétas migranty gabenimas ir prekyba Zmonémis. ES institucijos ir jstaigos,
atitinkamos TVR agentiiros, pvz., Europolas, Eurojustas, FRONTEX ir valstybés narés,
turéty, visy pirma pasitelkdamos EMPACT ir galbiit jtraukdamos tai j 2022 m. operatyviniy
veiksmy plang?3, stiprinti dabartines pastangas kovoti su organizuotomis nusikalstamomis ir
teroristinémis grupémis, kurios sudaro palankesnes sglygas neteis€tam migranty gabenimui ir
prekybai Zmonémis ir tai finansikai i$naudoja. Siame kontekste ES turéty stiprinti
bendradarbiavimg su Afganistano kaimyninémis Salimis, taip pat su savo regioniniais
partneriais. Reikia kovoti su migracijos instrumentalizavimu politiniais tikslais ir kitomis

hibridinémis grésmémis kaip saugumo rizika®S.

24. Taip pat biity galima apsvarstyti galimybe EMPACT iniciatyvoje, susijusioje su
nusikaltéliy 1éSomis ir pinigy plovimu, atsizvelgiant j jos horizontalyjj ir kompleksinj
aspekta, skirti daugiau démesio Afganistanui, kad biity remiami finansy tyrimai, susij¢ su
terorizma finansuojancia nusikalstama veikla. ES turi atidZiai stebéti biisimg Afganistano
kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu politikg bei praktika ir tinkamu laiku

apsvarstyti tolesnius veiksmus.

25 Kovos su neteisétu migranty gabenimu prioritetas, kovos su prekyba Zmonémis prioritetas ir

bendras horizontalus strateginis tikslas — kovoti su suklastoty ir netikry dokumenty, kaip
jgalinimo priemonés, tiekimu.

2021 m. rugpjucio 31 d. ES Taryba (teisingumas ir vidaus reikalai) pareiske, kad ji ,,reaguos
1 bandymus instrumentalizuoti neteiséta migracija politiniais tikslais ir kitas hibridines
grésmes, be kita ko, rengdama naujas priemones*.

26
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