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Vijece Europske unije (pravosude i1 unutarnji poslovi) 31. kolovoza 2021. navelo je sljedece: ,,EU 1
njegove drzave Clanice ucinit ¢e sve $to je u njihovoj moc¢i kako bi osigurali da stanje u Afganistanu
ne dovede do novih sigurnosnih prijetnji za gradane i gradanke EU-a.” Vije¢e Europske unije
(vanjski poslovi) 17. rujna 2021. navelo je sljedece: ,,(...) spreCavanje toga da Afganistan sluzi kao
baza za prihvat, financiranje ili izvoz terorizma u druge zemlje. Treba uloZiti sve napore kako bi

talibani prekinuli sve izravne 1 neizravne veze s medunarodnim terorizmom.”

Ovim Akcijskim planom za borbu protiv terorizma utvrduju se podrucja djelovanja u kojima bi EU
i njegove drzave ¢lanice mogli pravodobno pripremiti i mobilizirati postojece instrumente kako bi
se predvidjeli 1 rijesili moguci rizici od terorizma za unutarnju sigurnost EU-a koji proizlaze iz

talibanskog preuzimanja vlasti u Afganistanu.
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Akcijski plan za borbu protiv terorizma razvijen je u koordinaciji sa sluzbama Komisije, ESVD-om,
predsjednistvom 1 relevantnim agencijama EU-a iz podrucja pravosuda i unutarnjih poslova (PUP).
U njemu su navedene 23 preporuke za djelovanje koje su podijeljene u Cetiri podrucja: I. sigurnosne
provjere: spre¢avanje infiltracije; II. strateski obavjestajni podaci / stratesko predvidanje:
sprecavanje da Afganistan postane utocCiste za teroristicke skupine; III. pra¢enje i suzbijanje
propagande i mobilizacije; IV. suzbijanje organiziranog kriminala kao izvora financiranja

terorizma.

Bliska suradnja s medunarodnim partnerima bit ¢e klju¢na u svim tim podruc¢jima. Akcijski plan za
borbu protiv terorizma i njegova provedba preispitat ¢e se nakon Sest mjeseci uz savjetovanje s
Radnom skupinom za terorizam 1 Radnom skupinom za terorizam (medunarodni aspekti), a nakon
toga svakih Sest mjeseci. Komisiju se potice da istrazi moguénost mobilizacije postojeéih

financijskih instrumenata kako bi se poduprla provedba ovog Akcijskog plana.

I Sigurnosne provjere: sprecavanje infiltracije terorista u EU

Vazno je da se na vanjskim granicama EU-a i tijekom odobravanja azila, izdavanja viza 1 drugih
relevantnih postupaka provode pravodobne i pojacane sigurnosne provjere. Cilj je uc¢inkovito
utvrditi identitet onih pojedinaca koji predstavljaju ili bi mogli predstavljati rizik za unutarnju
sigurnost EU-a te izbje¢i infiltraciju terorista u EU. Informacije je potrebno pravodobno 1
koordinirano razmjenjivati kako bi se izbjegli svi nedostaci u razmjeni informacija povezanih s
terorizmom ili informacija koje se odnose na pojedinaca medu relevantnim nadleznim nacionalnim
tijelima. To se posebice odnosi na razmjenu informacija izmedu tijela za kazneni progon 1 drugih
sigurnosnih tijela 1 tijela nadleZznih za azil i migracije. U obzir bi trebalo uzeti sve relevantne

informacije o odredenoj osobi.
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Preporuke za djelovanje:

1.  Nadlezna tijela drzava Clanica trebaju optimizirati svoje sustavne provjere biografskih i
biometrijskih podataka afganistanskih drzavljana ili osoba za koje se pretpostavlja da su
afganistanski drzavljani ili drzavljana drugih zemalja koji dolaze iz Afganistana, ili tvrde da
dolaze iz Afganistana i stizu na vanjske granice EU-al. Te provjere potrebno je provoditi
koriste¢i se svim relevantnim bazama podataka (SIS, Eurodac — provjera i registracija, sustavi
i baze podataka Europola, sustav ECRIS-TCN?, VIS, baze podataka Interpola®) u skladu s
postoje¢im pravnim zahtjevima za takve pretrage. Trebalo bi pregledavati i okvir iz
Priima, na temelju relevantnih informacija u policijskim bazama podataka drzava Clanica. Kad
god je to relevantno, trebalo bi se koristiti podacima iz PNR-a i API-ja. Takoder je vazno
osigurati odgovaraju¢u suradnju s NATO-om u pogledu upotrebe, posebice, baze podataka
BICES za informacije s bojista iz Afganistana i drugih ratnih zona. Ako je to moguce pravno i
u praksi, navedene sigurnosne provjere trebalo bi provesti prije nego doti¢na osoba prijede
vanjsku granicu EU-a odredene drzave €lanice, odnosno u zemlji podrijetla ili zemlji tranzita.
To bi trebao biti slu¢aj i u odnosu na zakonite rute prema EU-u, u sluc¢ajevima kao $to je

spajanje obitelji.

Ukljucujuéi one koji su bili evakuirani u EU.

Sustav ECRIS-TCN u fazi je javne nabave i o¢ekuje se da ¢e biti potpuno operativan do
kraja 2022.

Konkretno: nominalni podaci, baza podataka o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama,
strani teroristicki borci, AFIS, putne isprave povezane s obavijestima (TDAWN).
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NadleZna tijela drzava €lanica trebaju nastaviti i dodatno pojacati svoju pravodobnu
razmjenu informacija i ulaganje u potrebne resurse za otkrivanje, pracenje, motrenje i
presretanje mogucih terorista. To se odnosi na sve pojedince koji dolaze u EU* iz regije
Afganistana. Taj se rad treba temeljiti na naporima uloZenima u vezi sa stranim teroristickim
borcima koji putuju u Siriju 1 Irak te iz njih. Europol na zahtjev drzava ¢lanica moze pomoc¢i u
tom procesu pregledavanjem svojih baza podataka i pruzanjem dostupnih dopunskih
informacija. Time bi se doprinijelo i suoCavanju s prijetnjom koju predstavljaju strani

teroristi¢ki borci koji putuju iz Afganistana®.

Kako bi se omogucio zajednicki pristup u pogledu pojacanih sigurnosnih provjera, Radna
skupina za terorizam treba u bliskoj suradnji s drugim relevantnim radnim skupinama Vijeca
razviti protokol kojim se uspostavlja jedinstven postupak koji treba odobriti Stalni odbor za
operativnu suradnju u podruc¢ju unutarnje sigurnosti (COSI). Unutar tog protokola agencije
EU-a (Europol, Frontex) trebale bi, u okviru svojih mandata i na zahtjev drzava €lanica,
pruzati potporu nadleznim nacionalnim tijelima, posebice rasporedivanjem relevantnih
strunjaka i stavljanjem na raspolaganje usmenih prevoditelja, kulturnih posrednika, uredaja i
alata za olakSavanje brzog i izravnog pristupa posebnim bazama podataka agencija.
Protokolom se ne zadire u nacelo da nacionalna sigurnost ostaje u nadleznosti svake drzave

¢lanice.

Ukljucujuéi one koji su bili evakuirani u EU.

Tim za pracenje i dalje procjenjuje da postoji otprilike izmedu 8 000 1 10000 stranih
teroristickih boraca, 1 ve¢inom dolaze iz, medu ostalim, srediSnje Azije, regije sjevernog
Kavkaza u Ruskoj Federaciji, Pakistana i kineske Autonomne ujgurske regije Xinjiang. lako
je vecina u prvom redu povezana s talibanima, mnogi podupiru i Al Qaidu. Drugi su
povezani s ISIL-om ili su simpatizeri ISIL-a. Izvjes¢e UN-a S/2021/486.
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4.  Europol, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) i Europski potporni
ured za azil (EASO) trebaju zapoceti logisticke pripreme za moguce uvodenje, na zahtjev
drzava €lanica, na primjer dubinskih provjera, ispitivanja® i uzimanja otisaka prstiju na
vanjskim granicama EU-a. To je potrebno uciniti u okviru njihovih mandata kako bi se
osiguralo brzo uvodenje 1 provedba, osobito u slucaju velikog broja dolazaka pojedinaca kao
posljedice stanja u Afganistanu. Mogli bi se razviti zajednicki pokazatelji rizika koji bi se
mogli upotrebljavati u nadzoru drzavnih granica. Mogao bi se razmotriti ,,pristup utemeljen na
zariSnim tockama” s multidisciplinarnim timovima. Europol bi, prema potrebi u suradnji s
drugim agencijama, mogao zapoceti s osposobljavanjem gostujucih sluzbenika. Njih bi se
prema potrebi moglo brzo razmjestiti na vanjskoj granici u svrhu sigurnosnih kontrola druge
linije. Ve¢ bi se moglo identificirati usmene prevoditelje 1 kulturne posrednike s relevantnim
jezicima (pastunski/dari) te provesti sigurnosnu provjeru za njih. Osim toga, mogle bi se
provesti pripreme kako bi se omogucilo brzo uvodenje tih usluga. Zaposljavanjem je potrebno

upravljati’, podlozno postupcima i zahtjevima mandata agencija.

5. Kako bi se u€inkovitije provjeravale osobe evakuirane iz Afganistana i otkrili pojedinci koji
dolaze iz Afganistana na vanjske granice EU-a i mogli bi predstavljati prijetnju unutarnjoj
sigurnosti EU-a, te s obzirom na potrebu za pobolj§anim sigurnosnim provjerama i
razmjenom informacija, klju¢no je nadleznim nacionalnim tijelima i Europolu staviti na
raspolaganje azurirane informacije s bojiSta. Vlada SAD-a i drzave ¢lanice EU-a te Europol i
Eurojust uspostavili su kontakte, kanale 1 postupke za razmjenu informacija s bojista, medu
ostalim iz Afganistana. I dalje je klju¢no ukloniti nedostatke u protoku informacija i osigurati

najbolju mogucu dostupnost svih relevantnih informacija s bojista iz Afganistana.

Ispitivanje 1 dubinska provjera koje provodi Frontex takoder su relevantni kako bi se
nacionalnim tijelima pruZila potpora u prikupljanju informacija, $to je osmisljeno kako bi se
povecali kapaciteti za reagiranje, npr. u pogledu teroristickih boraca.

Primjerice, kvalificiranih afganistanskih drzavljana koji su prosli sigurnosnu provjeru i koji
su evakuirani u Europu 1 ve¢ su radili za EU ili drzave ¢lanice u Afganistanu.
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Takoder je klju¢no osigurati da se relevantni podaci dodaju u Schengenski informacijski
sustav (SIS) u skladu s postupcima koje je odobrio COSI® °. Podaci trebaju biti dostatne

kvalitete i ukljucivati potrebne alfanumericke podatke!®.

Sigurnosne provjere koje se odnose na afganistanske gradane koje je SAD evakuirao na
zapadni Balkan jednako su relevantne za sigurnost EU-a. Od vlade SAD-a trebalo bi traziti
jasnocu u pogledu predvidenog postupka sigurnosne provjere prije daljnjeg putovanja u SAD
za one afganistanske gradane koje je SAD stavio u tranzit u EU-u i na zapadnom Balkanu. To
se, na primjer, primjenjuje na primjenjive postupke, rokove i daljnje postupanje u vezi s
odbijenim zahtjevima za izdavanje vize za ulazak u SAD. Time ¢e se pak omoguciti bolja
procjena mogucih sigurnosnih posljedica za drzave Clanice EU-a. Za one pojedince koji su
stavljeni u tranzit na zapadnom Balkanu i kojima je odbijena viza za ulazak u SAD, vladu
SAD-a trebalo bi pozvati da s tijelima drzava ¢lanica i/ili Europolom podijeli osobne i
biometrijske podatke, kao i razloge za odbijanje takvih zahtjeva. Te ¢e informacije posluziti
kao pravna osnova za registraciju tih pojedinaca u SIS-u, ako su ispunjeni odgovarajuci uvijeti.
Nadalje, pomo¢ SAD-a klju¢na je za dubinsku provjeru afganistanskih gradana koji se nalaze

u bazama SAD-a u EU-u, ali su zatrazili azil u drzavama ¢lanicama EU-a.

Potrebna je procjena nacina postupanja s afganistanskim gradanima ili drzavljanima drugih
zemalja koji potjeCu iz Afganistana 1 koji su stigli u EU (npr. evakuacijskim letovima) i u
pogledu kojih postoje naznake ili dokazi da predstavljaju sigurnosnu prijetnju. U obzir bi
trebalo uzeti stanje u Afganistanu. Trebalo bi istraziti razmjenu relevantnih informacija, po
mogucnosti ukljuc¢ujuéi informacije s bojista, kako bi se omogucila istraga i mogu¢i kazneni

progon tih pojedinaca.

Utvrdivanje postupka za ocjenjivanje i moguci unos informacija iz tre¢ih zemalja o
osumnji¢enim stranim teroristickim borcima u Schengenski informacijski sustav, dok.
13037/20. Taj bi se postupak primjenjivao i na postupanje s informacijama iz trec¢ih zemalja
koje se odnose na osumnji¢enike za terorizam iz Afganistana.

Trenutacno se pregovara o uredbama o Europolu 1 SIS-u.

Kad novi SIS postane operativan (pocetak 2022.), bit ¢e moguce unijeti upozorenja koja
sadrze samo podatke o otiscima prstiju.
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Eurojust bi trebao pruzati potporu drzavama ¢lanicama u vezi s tim kaznenim progonom.
EASO podupire uprave za azil u otkrivanju podnositelja zahtjeva na koje se moze primijeniti
jedna od klauzula o isklju¢enju pruzajuéi im osposobljavanje i alate specifi¢ne za pojedinu
zemlju, medu ostalim za Afganistan'!. Smjernice o primjeni osnova za isklju¢enje u odnosu
na podnositelje zahtjeva iz Afganistana (ukljucujuéi npr. moguce teroriste) dostupne suiu

EASO-vim smjernicama za Afganistan.

II.  StrateSki obavjeStajni podaci / strateSko predvidanje: spreavanje da Afganistan

postane utocisSte za teroristicke skupine

Postoji rizik da talibani i dalje odrzavaju bliske veze s Al Qaidom'? i omoguéuju Al Qaidi (i drugim
teroristickim skupinama) prisutnost i prilike za razvoj svojih aktivnosti u Afganistanu. To bi trebalo
pomno pratiti i redovito procjenjivati. Cak i ako bi se Al Qaida neko vrijeme pritajila i ne bi se
provodila vanjska djelovanja koja bi se mogla izravno pripisati njezinoj prisutnosti u Afganistanu,
Al Qaida bi 1 dalje imala utociste 1 vrijeme za obnovu svojeg sjedista, kao i priliku da vodi 1

nadahnjuje povezane skupine.

Trebalo bi pratiti 1 kontinuirane aktivnosti ISIS-a Khorosan (IS-K) u Afganistanu. Bez prisutnosti
na terenu u Afganistanu bit ¢e velik izazov dobiti ¢vrste i pouzdane obavjestajne podatke o
aktivnostima teroristickih skupina i s njima povezanih skupina. Klju¢ni su strateSka razmjena

informacija i redovita savjetovanja s kljuénim partnerima.

EASO-va izvjeSc¢a o informacijama o zemlji podrijetla pruzaju opée osnovne informacije i
posebne informacije o onima koji su ukljuceni u sukob.

Prema UN-u (Izvje$¢e Tima za pracenje sankcija Vijecu sigurnosti UN-a od 1. lipnja 2021.,
dok. S/2021/486), od potpisivanja sporazuma u veljaci 2020. talibani su nastavili odrzavati
bliske veze s Al Qaidom te i dalje dopustaju prisutnost Al Qaide u Afganistanu.
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Preporuke za djelovanje:

8.  Drzave Clanice trebaju na dobrovoljnoj bazi ali dosljedno putem centra EU INTCEN
razmjenjivati strateSke obavjeStajne podatke o teroristickim prijetnjama koje proizlaze iz
razvoja dogadaja u Afganistanu. INTCEN bi trebao osigurati da se poja¢ano pruzaju izvjeséa
radi procjene prisutnosti 1 aktivnosti teroristickih skupina u Afganistanu. Takvim
izvjes¢ivanjem trebalo bi obuhvatiti i financiranje tih teroristickih skupina te prisutnost stranih
teroristickih boraca. Europol bi trebalo potaknuti da pruzi potporu nacionalnim tijelima
drzava ¢lanica u njihovim naporima za pracenje kretanja terorista izmedu EU-a i Afganistana,
medu ostalim putem jedinice EU-a za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog sadrzaja.
Potrebno je osigurati postupke i mehanizme za okupljanje svih relevantnih aktera kako bi se
zajamcio sveobuhvatan i koordiniran odgovor EU-a u stvarnom vremenu. Stratesku razmjenu
informacija s pouzdanim partnerima iz tre¢ih zemalja o pitanju utocista za teroristicke skupine
u Afganistanu 1 povezanim rizicima trebalo bi dodatno poboljsati, u skladu s pravnom

stecevinom EU-a o temeljnim pravima, ukljucujuci privatnost.

9.  Europolu bi trebalo pruziti potporu kako bi u svojoj jedinici EU-a za prijavljivanje
neprihvatljivog internetskog sadrzaja mogao zaposljavati govornike
pasStunskog/dari/urdskog/farsija koji su prosli sigurnosnu provjeru. Taj raspon jezika
specijaliziran je skup vjestina koji trenutacno nije na raspolaganju Europolu. Cilj bi bio
pracenje drustvenih mreZa 1 drugih izvora, ukljucujuci informacije o mogu¢im pozivima na
teroristiCka kretanja u Afganistan i iz njega. Kako bi se olakSalo zaposljavanje osoba s tim
skupom vjestina u agencijama EU-a u podru¢ju PUP-a, mogla bi se razmotriti uspostava baze
jezi¢nih stru¢njaka koji su prosli sigurnosnu provjeru na razini EU-a (ukljucujuci

evakuirano bivse osoblje delegacije EU-a u Kabulu 1 sli¢no lokalno osoblje).
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10.

EU treba ojacati dijalog, promicati strateSku razmjenu informacija i osigurati veéu
interakciju s nekim od zemalja koje granic¢e s Afganistanom, kao i sa zemljama u regiji,
relevantnim zemljama Vijeca za suradnju u Zaljevu te globalno s onima koji imaju pristup
informacijama o Afganistanu. Potrebno je u potpunosti iskoristiti ,,regionalnu politicku
platformu za suradnju sa zemljama u susjedstvu Afganistana”, koju treba uspostaviti ESVD
kao rezultat sastanka u Gymnichu 3. rujna 2021. i za koju se ocekuje da ¢e ukljucivati
protuteroristi¢ki aspekt. To ukljucuje i pokretanje inicijative Tim Europa ¢iji je cilj rjeSavanje
pitanja prisilnog raseljavanja u regiji. Nadalje, potrebno je primijeniti postojece instrumente.
Oni bi trebali obuhvacati EU-ove dijaloge o borbi protiv terorizma sa zemljama u regiji, koji
bi se trebali temeljiti na povecanoj mobilizaciji alata EU-a za izgradnju kapaciteta za borbu
protiv terorizma i EU-ove mreZe stru¢njaka za borbu protiv terorizma pri odabranim
delegacijama EU-a. Trebalo bi istraziti upucivanje dodatnih EU-ovih stru¢njaka za borbu
protiv terorizma u delegacije EU-a u regiji, ako to dopuStaju raspoloziva proraunska
sredstval®, Pruzanjem pomoci susjednim zemljama koje primaju izbjeglice iz Afganistana
takoder bi se doprinijelo sprecavanju radikalizacije medu osobama koje borave u kampovima.
Primjeri takve pomo¢i mogli bi biti obrazovanje te osiguravanje sredstava za zivot i dobrih

humanitarnih i sigurnosnih uvjeta.

13

Trenutacno u regiji postoje radna mjesta za EU-ove stru¢njake za borbu protiv terorizma u
Pakistanu 1 u Kirgistanu za srediSnju Aziju.
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1.

12.

I1I.

Sustav UN-a i drugi multilateralni kanali mogli bi biti vazan izvor informacija. EU i drzave
Clanice trebaju nastaviti podupirati visokokvalitetno izvjes¢ivanje UN-a o prisutnosti 1
djelovanju teroristickih skupina u Afganistanu. Takoder bi trebali dostavljati relevantne
informacije Uredu Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma (UNOCT), UN-ovu Odboru
za borbu protiv terorizma (UN CTED) i Odboru Vijec¢a sigurnosti UN-a na temelju rezolucija
1267 (1999), 1989 (2011) 12253 (2015) o ISIL-u (Dais), Al Qaidi i povezanim pojedincima,
skupinama, poduze¢ima i subjektima. EU bi se isto tako trebao politicki angazirati te traziti
informacije i koordinaciju putem globalne koalicije za borbu protiv DaiSa i Globalnog foruma
za borbu protiv terorizma. Osim toga, EU treba suradivati sa skupinom G7 kako bi se
promicala razmjena informacija. Na temelju takve razmjene informacija zapocelo je
mapiranje sigurnosne opreme ostavljene u Afganistanu. Istrazit ¢e se daljnja suradnja s

NATO-om uz potpuno postovanje njegova temeljnog mandata.

EU 1 njegove drzave €lanice trebaju razmotriti 1 zajedno s medunarodnim partnerima istraziti
na koji se nacin talibanima najucinkovitije mogu uputiti jasni i neupitni zahtjevi da
teroristickim skupinama uskrate uto€iSte na afganistanskom tlu te kako bi se moguce
obveze mogle pratiti. Bez prejudiciranja rasprave o priznanju talibanske vlade i ponovnom

pruzanju razvojne pomoci, rjeSavanje pitanja utocista treba biti dio razmatranja.

Pracenje i suzbijanje propagande i mobilizacije

Talibansko preuzimanje vlasti dalo je poticaj propagandi 1 mobiliziralo potporu teroristi¢kim 1

islamistiCkim ekstremistima diljem svijeta 1 izvan granica Afganistana, medu ostalim 1 u Europi.

Razvoj dogadaja u Afganistanu potvrduje vaznost borbe protiv Sirenja ekstremisticke islamisticke

ideologije na medunarodnoj razini.
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Preporuke za djelovanje

13.

14.

EU INTCEN i jedinica EU-a za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog sadrzaja u okviru
Europola trebaju pratiti i analizirati talibansko preuzimanje vlasti u Afganistanu s obzirom
na globalnu teroristicku i islamisti¢ku ekstremisticku propagandu, ukljucujuéi utjecaj na
osobe u Europi koje su u opasnosti od radikalizacije. Talibani, kao 1 sjediste Al Qaide i
povezane skupine, mogli bi provoditi strateSke komunikacijske kampanje za razvoj i Sirenje
islamistickog ekstremistickog diskursa. Potrebno ih je pratiti, medu ostalim i na druStvenim
medijima. To ukljucuje pracenje talibanske politike prema zenama i djevoj€icama te
talibanskog uskrac¢ivanja slobode izrazavanja, vjeroispovijesti itd., Sto moze imati negativne
utjecaje u Europi. Pracenje bi trebalo obuhvatiti i moguce pokusaje DaiSa da iskoristi stanje u
Afganistanu kako bi se povecala vidljivost i privlacnost skupine ISIS Khorasan, kao i moguci
nasilni desnicarski i ljevicarski ekstremisticki diskurs kao odgovor na dogadaje nakon

talibanskog preuzimanja vlasti.

Potrebno je razmotriti analizu u€inka i druge analize, potporu razvoju protupropagande i
razmjeni najboljih praksi, medu ostalim putem MreZe za osvjes¢ivanje o radikalizaciji (RAN)
i EU-ova Odjela za stratesku komunikaciju u okviru ESVD-a u pogledu komunikacijskih
strategija. Potreban je i odgovarajuci odgovor poduzeca u podrucju druStvenih medija te
suradnja s njima. Cilj je osigurati uklanjanje teroristi¢kog sadrZzaja'* i govora mrznje na
internetu. Potrebno je osigurati kontinuiranu potporu politika drzavama ¢lanicama kako bi im
se pomoglo u razvoju sposobnosti strateSke komunikacije te povecala svijest o
komunikacijskim izazovima. Osim toga, potrebno je razmotriti potporu projektima strateSke
komunikacije 1 protupropagandnim projektima u regiji. MreZa za osvjes¢ivanje o
radikalizaciji trebala bi prikupiti 1 prilagoditi postojece dobre prakse u podrucju
protupropagande te, ako je to moguce, pripremiti skup alata za drzave €lanice. Drzave €lanice
mogu poticati osobe afganistanskog podrijetla da sudjeluju u protupropagandnim
nastojanjima. DrZave ¢lanice trebale bi blisko suradivati sa svojim lokalnim tijelima kako bi

poduprle osobe koje su podlozne radikalizaciji, ukljuujuc¢i one afganistanskog podrijetla.

14

Trebalo bi pojacati pripreme za primjenu uredbe o teroristickom sadrZaju na internetu.
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15. Afganistanci su ve¢ desetlje¢ima izlozeni Sirenju ekstremisticke islamisticke ideologije pod
vanjskim utjecajem. Sirenje i utjecaj islamisti¢ke ekstremisti¢ke ideologije, kako u regiji
tako 1 u svijetu, zahtijevaju detaljnu procjenu kako se boriti protiv tog problema te kako te
napore snaznije integrirati u vanjsku politiku EU-a. Kontinuirana suradnja EU-a sa
Saudijskom Arabijom na smanjenju islamisticke ekstremisticke prozelitizacije moze pomo¢i u
tom nastojanju. Sli¢ni dijalozi, medu ostalim usporedno s redovitim dijalozima o borbi protiv
terorizma, mogli bi se u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama pokrenuti sa zemljama u
kojima su prisutne aktivnosti za promicanje ekstremisticke islamisti¢ke ideologije na
medunarodnoj razini. To pitanje moze biti ukljuceno i u dijalog s regionalnim organizacijama.
Relevantne radne skupine Vijeca trebale bi ocijeniti preporuke za pristupe EU-a u dvjema
nedavnim studijama sluzbi Komisije o Sirenju fundamentalistickog islama/salafizma u Sahelu
i zapadnoj Africi'. Najveca vaznost mora se dati jaGanju izvjeS¢a koja pruzaju delegacije EU-
a 1 struénjaci za borbu protiv terorizma, integraciji, prema potrebi, u okviru programa
razvojne pomoc¢i, kao 1 suradnji s relevantnim misijama ZSOP-a u regiji. To je potrebno
uciniti u skladu s temeljnim mandatima tih misija. Potrebno je razmotriti i daljnje stru¢ne

studije. Time ¢e se olakSati donosenje informiranih odluka.

IV. Suzbijanje organiziranog kriminala kao izvora financiranja terorizma

Vjeruje se da talibani kontroliraju ve¢inu proizvodnje opijuma i uzgoja maka u Afganistanu. To se
smatra jednim od njihovih glavnih izvora prihoda. Vjeruje se 1 da talibani sudjeluju u proizvodnji
sintetickih droga ili trgovini njima. Povecanje proizvodnje opijuma u Afganistanu izravno utjece na

dostupnost heroina na trziStima EU-a na koja on uglavnom dolazi balkanskom rutom.

Rasprava u okviru Radne skupine za terorizam (medunarodni aspekti) okvirno je zakazana
za prosinac 2021.
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Medutim, u zadnje vrijeme stize i juznom rutom, kroz isto¢nu i juznu Afriku'®. Izdvajanje
efedrina!’ i proizvodnja metamfetamina u Afganistanu brzo su se prosirili posljednjih godina!8.

Postoje novi dokazi o tome da talibanske skupine tako financiraju svoje aktivnosti®®.

Oruzje? koje su talibani zaplijenili nakon povlacenja americkih i saveznickih postrojbi te uzeli od
afganistanskih snaga sigurnosti predstavlja prevladavajucu srednjoro¢nu do dugorocnu prijetnju. To
je zato Sto bi se njime moglo trgovati kako bi se ostvario prihod ili bi se ono moglo upotrijebiti za
potporu mrezama organiziranog kriminala i teroristiCkim ¢elijama koje djeluju u Afganistanu i Sire
u svrhu napada na zapadne ciljeve. Kao u Siriji i Iraku, teroristi mogu unistiti antikvitete u svrhu
propagande ili ih prodavati u financijske svrhe. Krijumcarenje migranata / trgovina ljudima moguci
su izvor financiranja terorizma i skupine organiziranog kriminala mogu se time koristiti kako bi
olaksale infiltraciju terorista u EU. Kako bi se sprijeCio porast financiranja teroristi¢kih skupina
povezanih s Afganistanom i talibanima, trebalo bi nastojati onemoguciti sve moguce prihode

povezane s aktivnostima trgovine.

Preporuke za djelovanje

16. Europol bi trebao pratiti i procijeniti moguci utjecaj rizika od kriminala povezanih sa stanjem
u Afganistanu na sigurnost EU-a i njihov razvoj te osmisliti poboljSani i azurirani

kriminalisti¢ko-obavjestajni uvid.

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA), 2019., Izvjes¢e o
trziStima droga u EU-u za 2019., dostupno na
https://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-
2019 en.

Na Afganistan je usmjerena pozornost u vezi s novom metodom za izdvajanje prekursora
metamfetamina, efedrina, 1z biljke efedre koja raste u planinskim podruc¢jima zemlje.
Cak i ako se ¢ini da je utjecaj na trzista EU-a dosad bio ogranicen, talibani ¢e vjerojatno
iskoristiti tu poslovnu priliku.

Novi dokazi o ulozi Afganistana kao proizvodaca i dobavljaca efedrina i metamfetamina,
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13410/emcdda-methamphetamine-
in-Afghanistan-report.pdf.

20 To ukljucuje i naocale za noéno gledanje.
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17.

18.

U okviru izvje$¢ivanja o teroristiCkim prijetnjama povezanima s Afganistanom EU INTCEN
treba nastaviti izvjeS¢ivati o organiziranom kriminalu povezanom s terorizmom i povezanim

pitanjima. Potrebno je obratiti paznju na oruzje, vojnu i posebnu opremu koji su ostavljeni, a

za koje postoji rizik da ¢e ih teroristicke skupine upotrijebiti u napadima, medu ostalim u

Europi.

Trgovina drogom: Europol i Europski centar za pracenje droga 1 ovisnosti o drogama
(EMCDDA), u skladu sa svojim mandatima, i u suradnji s drugim dionicima kao $to su Ured
Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC), druge agencije EU-a poput Frontexa,
zemlje regije 1 drugi medunarodni partneri, trebali bi procijeniti posljedice razvoja dogadaja u
Afganistanu na proizvodnju i trgovinu drogom. Posebno bi se trebalo usredotociti na utjecaj
na trziste droga u EU-u. U tom je pogledu potrebno istraziti moguce kratkoroc¢ne i
srednjoro¢ne scenarije. Tom bi se procjenom takoder moglo utvrditi kako poboljsati
kapacitete za pracenje kako bi se podrzala i povecala pripravnost i mogué¢i odgovori?! na
buduce promjene i izazove u Afganistanu i regiji. Procjena bi se trebala usredotociti i na to
kako analizirati veze s kriminalnim mrezama te kako to moze dovesti do teroristicke
aktivnosti. U njoj bi se posebno trebale uzeti u obzir proizvodnja opijata, kanabisa i
metamfetamina i trgovina njima te trgovina prekursorima u regiji. Bit ¢e vazno osigurati
dovoljno sredstava za Europol te omoguciti jasan mandat EMCDDA-e i1 dostatna sredstva za
njezinu provedbu te aktivnosti, posebno s obzirom na planiranu reviziju mandata EMCDDA -

.

21

Program EU-ACT za borbu protiv trgovine drogom, uspostavljen u okviru Instrumenta za
doprinos stabilnosti 1 miru, posvecen je borbi protiv trgovine heroinom u regiji 1 prema
istocnoj obali Afrike. Trebalo bi razmotriti nastavak tog programa, koji ima lokalne timove
u Pakistanu, Ukrajini, Gruziji i Tanzaniji.
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19.

Posebnu pozornost trebalo bi i dalje posvecivati Afganistanu i1 susjednim zemljama u
operativnim aktivnostima EMPACT-a?? za borbu protiv proizvodnje droge i trgovine drogom.
U tom bi pogledu naglasak trebalo staviti na tekucu pripremu operativnih akcijskih planova za
2022. Trebalo bi razmotriti i veéu potporu EU-a ja¢anju sigurnosti granica u regiji, kao $to je
inicijativa Program upravljanja granicama u srednjoj Aziji i Afganistanu (BOMCA). Potrebno
je mobilizirati regionalni program integriranog upravljanja granicama za zemlje na Putu

svile?3.

EU bi trebao pozvati Afganistan da postuje svoje obveze u okviru Jedinstvene konvencije
UN-a o opojnim drogama, posebno u pogledu uzgoja opijumskog maka, te u okviru
Konvencije UN-a protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima?*. Bez
prejudiciranja rasprave o priznanju talibanske vlade 1 ponovnom pruzanju razvojne pomoci,
EU bi u bliskoj suradnji sa svim relevantnim regionalnim i medunarodnim dionicima,
posebno UNODC-om, mogao istraziti nacine da afganistansko gospodarstvo prestane biti
ovisno o uzgoju droge 1 trgovini drogom, kako putem poticaja (kao Sto su gospodarski poticaji
za poljoprivrednike koji ovise o uzgoju maka i alternativni razvojni programi) tako i strozim
regulatornim okvirima (kao $to su u¢inkovita postupna zabrana uzgoja maka i trgovine
opijatima i sinteti¢kim drogama u skladu s relevantnim konvencijama UN-a i Opom
deklaracijom o ljudskim pravima, posebna djelovanja za zatvaranje nezakonitih laboratorija i
,razbijanje” mreza trgovine drogom). Relevantne sluzbe Komisije trebale bi razmotriti
pruzanje potpore za mjere alternativnog razvoja kako bi se poljoprivrednicima osigurala
sredstva za Zivot. Komisija istodobno treba poduzeti mjere opreza kako bi se izbjegla

zlouporaba financijskih sredstava.

22

23
24

EMPACT je Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela.
EMPACT se bavi najvaznijim prijetnjama koje predstavljaju organizirani i teski
medunarodni kriminal u EU-u. U svibnju 2021. EU je usvojio deset prioriteta EMPACT-a
(npr. trgovina drogom 1 vatrenim oruZjem te organizirani kriminal u vezi s imovinom) koji
¢e se provoditi u razdoblju od 2022. do 2025.

12 milijuna EUR, provodi Medunarodni centar za razvoj migracijske politike (ICMPD).
Relevantne konvencije UN-a su: Jedinstvena konvencija o opojnim drogama iz 1961., kako
je izmijenjena Protokolom i1z 1972., Konvencija o psihotropnim tvarima iz 1971. 1
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim
tvarima iz 1988.
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20.

21.

To bi se vjerojatno moglo uciniti u suradnji s nacionalnim i medunarodnim dionicima sa
strunim znanjem u tom podrucju. Mogla bi se razmotriti i pomo¢ putem nevladinih
organizacija i UN-a. Takoder postoji potreba za podupiranjem inicijativa usmjerenih na

promicanje regionalne suradnje kako bi se suzbila transnacionalna trgovina drogom.

Trgovina vatrenim oruzjem: Afganistan dosad nije bio zemlja izvora trgovine vatrenim
oruzjem. Vatreno oruzje dolazi u EU uglavnom sa zapadnog Balkana. Potencijalna trgovina
vatrenim oruzjem iz Afganistana u EU vjerojatno ¢e se odvijati rutom jugoistocne Europe.
Kako bi se smanjila moguénost srednjorocnog rizika od trgovine oruzjem iz Afganistana u
EU, klju¢na je provedba Akcijskog plana EU-a za kontrolu trgovine vatrenim oruzjem za
razdoblje 2020. — 2025. Razlog tomu je ¢injenica da to ukljucuje EU i partnere iz jugoistone
Europe (zapadni Balkan, Moldova i Ukrajina). Trebalo bi dati prednost operativnim
djelovanjima koja uklju¢uju zapadni Balkan te ih ojacati relevantnim operativnim akcijskim
planovima EMPACT-a, npr. u podrucju trgovine vatrenim oruzZjem, visokorizi¢nih
kriminalnih mreza, u cilju borbe protiv nezakonite trgovine dijelovima vatrenog oruzja.
Europol bi trebao pratiti distribuciju vatrenog oruzja ili njegovih sastavnih dijelova na
internetu. U tom kontekstu trebalo bi pojacati suradnju sa SAD-om i poduzeé¢ima koja se
bave brzom dostavom paketa kako bi se povecalo otkrivanje. Frontex i CEPOL trebali bi
omoguciti viSe osposobljavanja o otkrivanju vatrenog oruzja za sluzbenike grani¢ne i obalne
straze, tijela kaznenog progona 1 carinska tijela. Nedavno izradeni Frontexov priru¢nik o
otkrivanju vatrenog oruzja trebao bi biti glavni alat za sluzbenike na terenu, osobito
sluzbenike granicne straze i carinske sluzbenike. Frontex bi u suradnji s tijelima zapadnog
Balkana te uz potporu EU-a i medunarodnih partnera trebao izraditi verziju koja ¢e se

upotrebljavati na zapadnom Balkanu.
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22.

Trgovina antikvitetima: rijec je o pracenju i sveobuhvatnoj procjeni rizika povezanog s
nezakonitom trgovinom kulturnim dobrima iz Afganistana. Tu zadacu treba provoditi
Europol, uz potporu EMPACT-a, primjerice u okviru operacije Pandora ili drugih operativnih
aktivnosti, kao $to je operacija Harmakhis. To bi se moglo ukljuciti u operativni akcijski plan
EMPACT-a za 2022. o organiziranom kriminalu u vezi s imovinom. Komisija bi trebala
razmotriti izdavanje posebnog novog upozorenja tijelima za trziSta umjetnina i upravljanje
granicama, trazec¢i od njih da pomno prate i postupaju s duznom paznjom u pogledu kulturnih
dobara iz Afganistana. To se moze uciniti u suradnji s Interpolom, UNESCO-om, Svjetskom
carinskom organizacijom (WCQO), UNODC-om i Medunarodnim vijecem muzeja (ICOM) te
neformalnom mrezom tijela kaznenog progona i stru¢njaka nadleznih u podruc¢ju kulturnih
dobara (EU CultNet). Komisija bi mogla razmotriti pokretanje projekata za digitalizaciju
afganistanskih kulturnih artefakata prisutnih u Europi, a mozda i u drugim zemljama, koji su
ve¢ u optjecaju. Cilj bi bio poduprijeti otkrivanje ukradenih artefakata iz Afganistana. Mogla
bi se razmotriti moguénost sveobuhvatne i privremene zabrane uvoza kulturnih dobara iz
Afganistana. Komisija treba uspostaviti sustav brzog reagiranja u kontekstu predstojec¢eg

akcijskog plana o nezakonitoj trgovini kulturnim dobrima kako bi se osigurale hitne mjere.
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23.

24.

Krijumcarenje migranata i trgovina ljudima: institucije 1 tijela EU-a, relevantne agencije
1z podrucja pravosuda i unutarnjih poslova, npr. Europol, Eurojust, Frontex, i drzave Clanice
trebali bi pojacati postojece napore, posebno putem EMPACT-a i moguceg ukljucivanja u
operativni akcijski plan za 2022.%%, u borbi protiv organiziranog kriminala i teroristi¢kih
skupina koje olakSavaju i1 financijski iskoriStavaju krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima.
U tom kontekstu EU bi trebao ojacati suradnju sa zemljama u susjedstvu Afganistana, kao i sa
regionalnim partnerima. Postoji potreba za suzbijanjem instrumentalizacije migracija u

politi¢ke svrhe i drugih hibridnih prijetnji kao sigurnosnog rizika®.

Moglo bi se razmotriti i stavljanje naglaska na Afganistan u okviru inicijative EMPACT za
borbu protiv financijskog kriminala i pranja novca s obzirom na njezinu horizontalnu i
medusektorsku dimenziju, kako bi se poduprle financijske istrage povezane s kriminalnim
aktivnostima kojima se financira terorizam. EU treba pomno pratiti buduce afganistanske
politike 1 prakse u podrucju borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma te pravodobno

razmotriti sljedece korake.

25

26

Prioritet krijumcarenja migranata, prioritet trgovine ljudima 1 zajednicki horizontalni
strateski cilj pruzanja krivotvorenih i laznih isprava koje omogucuju kriminal.

Vijece EU-a (,,pravosude i unutarnji poslovi”) 31. kolovoza 2021. navelo je da ¢e
,,odgovoriti na pokuSaje instrumentalizacije nezakonitih migracija u politicke svrhe te druge
hibridne prijetnje, medu ostalim razvojem novih alata”.
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