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Predmét: Afghanistan: akéni plan pro boj proti terorismu

Rada EU (spravedlnost a vnitini véci) uvedla v prohlaseni ze dne 31. srpna 2021: ,,EU a jeji ¢lenské
staty ucini vSe pro to, aby zajistily, Ze situace v Afghéanistanu nepovede k novym bezpecnostnim
hrozbam pro ob¢any EU.*“ Rada EU (zahrani¢ni véci) uvedla dne 17. zati 2021: ,,zabranit tomu, aby
se z Afghénistanu stalo tocisteé teroristd a zakladna pro financovani a vyvoz terorismu do jinych
zemi. Je nutno vyvinout veSkeré usili k zajisténi toho, aby Téliban pterusil veskeré ptimé i neptimé

vazby na mezinarodni terorismus.*

Tento akéni plan pro boj proti terorismu identifikuje oblasti ¢innosti, v nichZ by EU a jeji ¢lenské
staty mohly v pfihodnou dobu pfipravit a mobilizovat stavajici ndstroje s cilem predvidat a fesit
moznd rizika pro vnitini bezpecnost EU souvisejici s terorismem, jez vyplyvaji z prevzeti moci

Talibanem v Afghanistanu.
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Akéni plan pro boj proti terorismu byl vypracovan v koordinaci s utvary Komise, ESVC,
piedsednictvim a ptisluSnymi agenturami EU piisobicimi v oblasti SVV. Stanovi 23 doporuceni pro
opatfeni, ktera jsou rozdé¢lena do Ctyt oblasti: I. bezpecnostni kontroly — zabranit pronikani teroristd
do EU; I1. strategické zpravodajstvi / vyhled: zabranit tomu, aby se Afghéanistan stal bezpecnym
utocistém teroristickych skupin; III. monitorovat propagandu a mobilizaci a bojovat proti nim;

IV. bojovat proti organizované trestné ¢innosti jako zdroji financovani terorismu.

Ve vsech téchto oblastech bude mit kli¢ovy vyznam uzké spoluprace s mezinarodnimi partnery.
Akeni plan pro boj proti terorismu a jeho provadéni budou pfezkoumany po Sesti mésicich za
konzultace s Pracovni skupinou pro terorismus (TWP) a Pracovni skupinou pro terorismus
(mezinarodni aspekty) (COTER) a poté¢ budou pfezkoumavany v Sestimési¢nich intervalech.
Komise se vyzyva, aby prozkoumala moznost vyuziti stdvajicich finan¢nich néstroji na podporu

provadéni tohoto akéniho planu.

I.  Bezpecnostni kontroly: zabranit pronikani teroristi do EU

Je dillezité, aby byly na vnéj$ich hranicich EU a béhem rozhodovani o azylu, pfi udélovani viz

a v ramci dalSich relevantnich procesti provadény véasné a posilené bezpecnostni kontroly. Cilem
je ucinn¢ identifikovat osoby, které predstavuji nebo mohou ptedstavovat riziko pro vnitini
bezpecnost EU, a zabranit pronikani teroristi do EU. Informace je tfeba sdilet v¢as a koordinované,
aby se zabranilo jakymkoli nedostatktim ve sdileni informaci souvisejicich s terorismem nebo
informaci tykajicich se urcité osoby mezi ptisluSnymi vnitrostatnimi organy. To se tyka zejména
vymény informaci mezi donucovacimi a jinymi bezpecnostnimi organy s azylovymi a migracnimi

organy. Zohledilovany by mély byt veskeré relevantni informace tykajici se urcité osoby.
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Doporucenda opatieni:

1.  Piislusné organy Clenskych statli museji optimalizovat své systematické kontroly
biografickych a biometrickych udaji tykajicich se afghanskych statnich ptisluSnik nebo
udajnych Afghénci ¢i jinych statnich ptisluSnikd, jiz pfichazeji z Afghdnistanu nebo tvrdi, ze
pfichazeji z Afghanistanu, ktefi cht&ji pfekrocit vnéjsi hranice EUL. Tyto kontroly je tieba
provadét za vyuziti vSech prislusnych databazi (SIS, Eurodac — kontrola a registrace, systémy
a databaze Europolu, ECRIS-TCN?, VIS, databaze Interpolu®) v souladu se stavajicimi
pravnimi poZadavky na takova vyhledavani. Na zakladé relevantnich informaci
v policejnich databézich ¢lenskych stati by mél byt rovnéz konzultovan priimsky
mechanismus. VZdy, kdyZ je to relevantni, by mély byt rovnéz pouzity udaje jmenné evidence
cestujicich (PNR) a predbézné informace o cestujicich (API). Rovnéz je dilezité zajistit
nalezitou spolupraci s NATO, zejména pokud jde o vyuzivani databaze BICES pro informace
z bojist’ v Afghanistanu a dalSich vale¢nych oblastech. Je-li to z pravniho i praktického
hlediska mozné, vyse uvedené bezpecnostni kontroly by mély byt provadény diive, nez
doty¢na osoba piekroci hranici ¢lenského statu, ktera je vnéjsi hranici EU, tj. v zemi piivodu
nebo tranzitu. M¢lo by tomu tak byt i v ptipad¢ legalnich cest do EU, napftiklad pfi slouceni

rodiny.

V<etné osob, které byly do EU evakuovany.

Systém ECRIS-TCN je ve fazi zadani vetejné zakdzky a oc¢ekava se, Ze bude plné
zprovoznén do konce roku 2022.

Konkrétné: nominélni tdaje; databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladd (SLTD),
databaze zahrani¢nich teroristickych bojovnikil (FTF), automatizovany systém identifikace
otisk prsti (AFIS), databaze cestovnich dokladu s udaji uvedenymi v obéznicich
(TDAWN).
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2. Prislusné organy ¢lenskych stati museji prosazovat a zintenzivnit véasnou vyménu
informaci a své investice do zdroji, které jsou nezbytné k odhalovani, sledovani,
monitorovani a zadrzovani moznych teroristti. To plati ve vztahu ke vS§em osobéch, které do
EU* piichazeji z afghanského regionu. Je tieba, aby tato prace vychazela z usili vyvijeného
v souvislosti se zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky, ktefi cestuji do Syrie a Irdku a z téchto
zemi. Na zadost ¢lenskych statli mize byt v tomto procesu napomocen Europol tim, ze bude
nahlizet do svych databazi a poskytovat dostupné doplitujici informace. Pomohlo by to téz

fesit hrozbu, jiz piedstavuji zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici cestujici z Afghanistanus.

3. Aby byl umoznén spolecny piistup k posilenym bezpecnostnim kontrolam, je tfeba, aby
Pracovni skupina pro terorismus (TWP) v tzké spolupraci s dalSimi ptislusnymi pracovnimi
skupinami Rady vypracovala protokol, kterym se stanovi jednotny postup pro schvalovani
Stalym vyborem pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpec¢nosti (COSI). V ramci
tohoto protokolu by agentury EU (Europol, Frontex) mély v mezich svych ptislusnych
mandatl a na zadost Clenskych stati podporovat piislusné vnitrostatni organy, zejména tim,
ze budou vysilat prislusné odborniky a zajistovat tlumoc¢niky, kulturni mediatory, zafizeni
a nastroje k usnadnéni rychlého a ptimého ptistupu do urcitych databazi agentur. Protokolem
neni dotéena zésada, Ze za narodni bezpecnost nesou nadéale odpovédnost jednotlivé clenské

staty.

V<etné osob, které byly do EU evakuovany.

Monitorovaci tym nadale odhaduje, Ze pocet zahrani¢nich teroristickych bojovniki se
pohybuje ptiblizn€ mezi 8 000 a 10 000 a Ze pochazeji mimo jiné zejména ze Stfedni Asie,
ze severokavkazské oblasti Ruské federace, z Pakistanu a z Ujgurské autonomni oblasti Sin-
tiang v Cing. Ac¢koli je vétina z nich spojena piedevsim s Talibanem, mnozi z nich
podporuji rovnéz al-Kaidu. Dalsi jsou spojeni s ISIL nebo s ISIL sympatizuji. Zprava OSN
S/2021/486.
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4.  Europol, Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex) a Evropsky
podpiirny urad pro otazky azylu (EASQO) museji zacit s pripravou logistiky, aby bylo
mozné na zadost clenskych statd ptipadné nasadit na vnéjSich hranicich EU postupy, jako je
naptiklad provéfovani, vedeni pohovori® a snimani otiski prstti. Je tak tieba ucinit v ramci
jejich prislusnych mandata, aby bylo zajisténo rychlé nasazeni a provadéni, zejména v piipadé
velkého poctu osob prichéazejicich v disledku situace v Afghéanistanu. Mohly by byt
vypracovany spolecné ukazatele rizik, jez by mohly byt pouZity pfi hrani¢nich kontrolach.
Mohl by byt zvéazen piistup zalozeny na hotspotech, zahrnujici viceoborové tymy. Europol by
piipadné mohl ve spolupraci s ostatnimi agenturami zahdjit odbornou ptipravu hostujicich
prislusnikti pohrani¢ni straze. Ty by bylo mozné v ptipad¢ potieby urychlen¢ vyslat na vnéjsi
hranici za ucelem bezpec¢nostnich kontrol v druhé linii. Mohli by jiz byt identifikovani
tlumocnici a kulturni mediatofi s prislusnymi jazykovymi znalostmi (paststina/darijstina),
kteti by prosli bezpecnostni provérkou. Kromé toho by mohly byt uskuteénény ptipravy, jez
by umoznily rychlé zavedeni téchto sluzeb. Nébor je tieba fidit” v souladu s postupy

a pozadavky mandatt prislusnych agentur.

5.V zajmu uc¢innéjsi kontroly osob, které byly evakuovany z Afghanistanu, a odhalovani osob
pfichazejicich z Afghanistanu na vn&j$i hranice EU, které by mohly piedstavovat hrozbu pro
vnitini bezpecnost EU, a s ohledem na potiebu zlepsit bezpecnostni kontroly a vyménu
informaci je zdsadni, aby mély pfislusné vnitrostatni orgdny a Europol k dispozici
aktualizované informace z bojist’. Vlada USA a ¢lenské staty EU, jakoz i Europol a Eurojust
navazaly kontakty, vybudovaly kanaly a zavedly postupy pro sdileni informaci z bojist,

a to 1z Afghénistanu. I nadale je nutné odstranovat informac¢ni nedostatky a zajistit co nejlepsi

dostupnost vSech relevantnich informaci z bojist’ v Afghéanistanu.

Pohovory a provéfovani ze strany agentury Frontex jsou rovnéz diilezité, aby se podpoftilo
shromazd’ovani informaci vnitrostatnimi organy, které ma zvysit schopnost reakce,
naptiklad pokud jde o teroristické bojovniky.

Napftiklad kvalifikovanymi afghanskymi obc¢any, ktefi prosli bezpecnostni provérkou a ktefi
byli evakuovani do Evropy a pro EU nebo ¢lenské staty jiz pracovali v Afghanistanu.

12315/21 ebk,vc/LR/kno 5
GSC.CTC LIMITE CS



Rovnéz je nezbytné zajistit, aby byly ptislusné udaje doplnény do Schengenského
informacéniho systému (SIS) v souladu s postupy, které schvalil vybor COSI 8 ?. Datové

soubory museji byt dostate¢né kvalitni a museji obsahovat potiebné alfanumerické udaje!®.

Pro bezpecnost EU jsou rovnéz diilezité bezpecnostni kontroly tykajici se afghanskych
obc¢ani evakuovanych Spojenymi staty na zapadni Balkan. Vlada USA by méla byt
pozadana, aby vyjasnila planovany proces bezpecnostni provérky pied dalsi cestou do USA
pro afghanské obcany, které USA umistily do EU a na zapadni Balkdn v ramci tranzitu. Tyka
se to napiiklad pouzitelnych postupi, harmonogrami ¢i naslednych postupt v ptipadé
zamitnutych zadosti o vizum pro vstup do USA. To pak umozni 1épe posuzovat mozné
bezpecnostni dusledky pro Clenské staty EU. V ptipad¢ osob, které byly umistény v ramci
tranzitu na zapadni Balkén a jimz bylo zamitnuto vizum pro vstup do USA, by vlada USA
m¢éla byt vyzvana, aby s organy ¢lenskych statti nebo s Europolem sdilela jejich osobni

a biometrické udaje, jakoz 1 ditvody zamitnuti jejich zadosti. Tyto informace poskytnou
pravni zéklad pro registraci téchto osob v SIS, jsou-li splnény pfislusné podminky. Pomoc
USA je navic klicova pro provérovani afghanskych obc¢antl, kteti se nachéazeji na zékladnach

USA v EU, avsak pozadali o azyl v ¢lenskych statech EU.

Je tteba posoudit, jakym zplisobem zachazet s afghdnskymi obCany nebo jinymi statnimi
ptislusniky pochazejicimi z Afghanistanu, ktefi se dostali do EU (napftiklad prostfednictvim
evakuacnich letll) a u nichz existuji naznaky nebo diikazy, Ze piedstavuji bezpe¢nostni
hrozbu. Patfi¢néd pozornost by méla byt vénovana situaci v Afghénistanu. M¢la by byt
prozkouména moznost sdilet relevantni informace, pokud mozno véetné€ informaci z bojist,

aby bylo mozné tyto osoby vysetfovat a pfipadné stihat.

,»Vymezeni postupu vyhodnocovani a ptipadného vkladani informaci z tietich zemi

o domnélych zahrani¢nich teroristickych bojovnicich do Schengenského informacniho
systému®, dokument 13037/20. Tento postup by se rovnéz uplatiioval v souvislosti

s nakladanim s informacemi z tfetich zemi tykajicimi se osob z Afghanistanu, které jsou
podezielé z terorismu.

V soucasné dob¢ probihaji jednani o nafizenich o Europolu a SIS.

Po zprovoznéni nového SIS (zacatkem roku 2022) bude mozné vkladat zdznamy obsahujici
pouze udaje o otiscich prsti.
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Eurojust by mél v souvislosti s takovym stihanim podporovat &lenské staty. Urad EASO
podporuje azylové organy pii odhalovani Zadatell, na néz se miize vztahovat jedno

z ustanoveni o vylouc€eni, prostiednictvim odborné piipravy a néstrojii specifickych pro
jednotlivé zemé, veetné Afghanistanu!!.Pokyny ufadu EASO tykajici se Afghénistanu
obsahuji rovnéz pokyny k uplatiovani dvoda pro vylouceni ve vztahu k zadatelim

z Afghénistanu (vCetné ptipadnych teroristi).

II.  Strategické zpravodajstvi/ vyhled: zabranit tomu, aby se Afghdnistan stal bezpe¢nym

utocistém teroristickych skupin

Existuje riziko, Ze Taliban udrzuje tzké vazby s al-Kaidou'?* a umoziuje al-Kaidg (a dal$im
teroristickym skupinam) pfitomnost v zemi a poskytuje ji pfilezitosti, aby v Afghadnistanu rozvijela
svou ¢innost. To by mélo byt podrobné sledovano a pravidelné vyhodnocovano. I kdyby byla al-
pricitat jeji pfitomnosti v Afghanistanu, méla by stale bezpecné tocisté a Cas k obnové svého

ustiedi, jakoz 1 moznost vést a inspirovat ptidruZzené subjekty.

Rovnéz by méla byt sledovana pokracujici ¢innost skupiny ISIS Chorasan (IS-K) v Afghéanistanu.
Bez ptitomnosti na mist¢ v Afghanistanu bude hlavni vyzvou ziskavani vérohodnych a spolehlivych
zpravodajskych informaci o ¢innosti teroristickych skupin a jejich ptidruZenych subjekti. Zasadni

vyznam ma vymeéna strategickych informaci a pravidelné konzultace s kli€ovymi partnery.

Informacni zpravy afadu EASO o zemich pivodu poskytuji obecné podkladové informace

a specifické informace o osobach zapojenych do konfliktu.

Podle OSN (zprava tymu pro monitorovani sankci pfedloZzena Radé€ bezpecnosti OSN ze dne
1. ¢ervna 2021, dokument S/2021/486) Taliban od podpisu dohody v inoru 2020 udrzuje

s al-Kdaidou Uzké vazby a nadale umoziuje pritomnost al-Kaidy v Afghanistanu.
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Doporucenda opatieni:

8.  Clenské staty museji dobrovolng, avsak angazované sdilet prostiednictvim Zpravodajského
a informacniho centra EU (EU INTCEN) strategické zpravodajské informace o teroristické
hrozbé, kterd vyplyva z vyvoje v Afghanistanu. INTCEN by mélo zajistit intenzivnéjsi
podavani zprav za ucelem posuzovani piitomnosti a ¢innosti teroristickych skupin
v Afghanistanu. Toto podavani zprav by se m¢lo vztahovat i na financovani téchto
teroristickych skupin a pfitomnost zahrani¢nich teroristickych bojovnikt. Europol by mél byt
vybizen k tomu, aby podporoval vnitrostatni organy ¢lenskych statii v jejich usili
0 monitorovani pohybu teroristi mezi EU a Afghanistanem, mimo jiné i prostfednictvim
jednotky EU pro oznamovani internetového obsahu. Je tfeba zajistit postupy a mechanismy
pro propojeni vSech piislusnych aktérii s cilem zajistit komplexni a koordinovanou reakci EU
v realném case. Sdileni strategickych informaci o otazce bezpecnych tocist’ teroristickym
skupindm v Afghanistanu a souvisejicich rizicich by mélo byt dale posileno o diveéryhodné

partnery z tfetich zemi v souladu s acquis EU tykajicim se zékladnich prav v¢etné€ soukromi.

9.  Europolu by méla byt poskytovana podpora, aby mohl mit v ramci své jednotky EU pro
oznamovani internetového obsahu personal, ktery prosel bezpec¢nostni provérkou a hovoii
paststinou/darijStinou/urdstinou/perstinou. Toto jazykové rozpéti predstavuje specializovany
soubor dovednosti, jimz Europol v soucasné dobé nedisponuje. Cilem by bylo sledovat
socialni sit¢ a dalsi zdroje, v¢etné informaci o moznych vyzvach k pfesuniim teroristi do
Afghénistanu a z Afghanistanu. Mohla by byt zvaZzena moZznost vytvofit na drovni EU
seznam jazykovych specialistii, ktefi prosli bezpe¢nostni provérkou (vcetné
evakuovanych byvalych zaméstnanct delegace EU v Kébulu a podobnych mistnich
zaméstnanctll), aby se usnadnil nédbor personalu s takovymi dovednostmi pro agentury EU

plsobici v oblasti SVV.
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10. EU musi posilit dialog, prosazovat vyménu strategickych informaci a zajistit zvySenou
interakci s nékterymi zemémi sousedicimi s Afghanistanem, jakoz i se zemémi v regionu,
s ptislusnymi zemémi Rady pro spolupraci v Zalivu a v celosvétovém métitku se zemémi,
které maji piistup k informacim o Afghénistanu. Je tfeba plné vyuzivat ,,regionalni politickou
platformu pro spolupraci se zemémi sousedicimi s Afghanistanem®, kterou v navaznosti na
zasedani ,,Gymnich® konané dne 3. za¥i 2021 ziidi ESVC a ktera by méla zahrnovat aspekt
boje proti terorismu. Zahrnuje to rovnéz zahdjeni iniciativy v rdmci tymu Evropa, jejimz
cilem je fesit v regionu nasilné vysidlovani. Kromé toho je tfeba vyuzivat jiz existujici
nastroje. M¢ly by zahrnovat dialogy EU o boji proti terorismu se zemémi v regionu, které by
mély byt podpoieny zvySenou mobilizaci nastroji EU pro budovani kapacit v oblasti boje
proti terorismu a unijni siti odbornikii na boj proti terorismu pii vybranych delegacich EU.
M¢la by byt prozkoumana moznost vyslani dalSich odbornikt EU na boj proti terorismu
k delegacim EU v regionu, pokud to dovoluji rozpo&tové prostredky!3. Pomoc sousednim
zemim, které pfijimaji uprchliky z Afghanistanu, by rovnéz ptispéla k predchazeni
radikalizaci mezi obyvateli tdbort. Piikladem takové pomoci by mohlo byt vzdélavanti,

poskytovani obzivy a dobré humanitarni a bezpecnostni podminky.

13 V regionu v soucasné dob¢ existuji pozice odbornikt EU na boj proti terorismu v Pakistanu

a v Kyrgyzstanu pro oblast Stfedni Asie.
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1.

12.

I1I.

Diilezitym zdrojem informaci by mohl byt syst¢ém OSN a dal$i mnohostranné kanaly. EU
a Clenské staty musi i nadale podporovat vysoce kvalitni podévani zprav OSN o piitomnosti
a ¢innosti teroristickych skupin v Afghanistanu. Mély by rovnéz poskytovat relevantni
informace Utadu OSN pro boj proti terorismu (UNOCT), Protiteroristickému vyboru OSN
(UN CTED) a vyboru Rady bezpecnosti OSN ziizenému podle rezoluci 1267 (1999), 1989
(2011) a 2253 (2015) o ISIL (D4’18), al-Kéaidé€ a s ni spojenych osobach, skupinach, podnicich
a subjektech. EU by se rovnéz méla angazovat na politické urovni a ziskavat informace

a usilovat o koordinaci prostiednictvim celosvétové koalice proti D4'i§ a Globalniho fora pro
boj proti terorismu. Kromé toho musi EU spolupracovat se skupinou G7 s cilem podpofit
vyménu informaci. Prostfednictvim této vymény informaci bylo zahajeno mapovani
bezpecnostniho vybaveni, které bylo ponechdno v Afghanistanu. Bude prozkoumana dalsi

spoluprace s NATO, a to pti plném respektovani hlavniho mandatu NATO.

EU ajeji ¢lenské staty musi zvazit a spolecné s mezindrodnimi partnery prozkoumat, jak lze
co nejucinngji prednést Talibanu jasné a nezpochybnitelné pozadavky tykajici se odepieni
bezpecného utocisté teroristickym skupiniam na afghanské pidé a jak by bylo mozné
monitorovat ptipadné zavazky. Aniz by byla pfedjimana diskuze o uznani vlady Talibanu

a obnoveni rozvojové pomoci, touto otdzkou bezpecného utocisté se bude tteba rovnéz

zabyvat.

Monitorovat propagandu a mobilizaci a bojovat proti nim

V dusledku ptevzeti moci Talibanem doslo k posileni propagandy a mobilizaci podpory

poskytované teroristim a islamistickym extremistiim na celém svété, Evropu nevyjimaje, ze strany

pfiznivel pochézejicich nejen z fad Afghanct. Vyvoj situace v Afghédnistanu poukazuje na

dualezitost boje proti Sifeni extremisticke islamistické ideologie na mezinarodni Grovni.
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Doporucenda opatieni

13.

14.

Zpravodajské a informacni centrum EU (EU INTCEN) a jednotka EU pro oznamovani
internetového obsahu pii Europolu musi monitorovat a analyzovat pievzeti moci

v Afghénistanu ze strany Talibanu s ohledem na celosvétovou situaci v souvislosti

s teroristickou a islamistickou extremistickou propagandou, vcetn¢ dopadu na osoby,

u nichz v Evropé¢ hrozi riziko radikalizace. Taliban, jakoz i velitelstvi a odnoze Al-Kaidy by
mohly vést strategické komunikacni kampané zaméfené na vypracovavani a Sireni
islamistické extremistické rétoriky. Je tieba je monitorovat, a to i v socidlnich médiich.
Soucasti tohoto Gsili je mimo jiné monitorovani politiky Talibanu vii¢i zenam a divkam a jeho
upirani svobody projevu, ndbozenského vyznani atd., coz miize mit negativni dopady

v Evropé. Toto monitorovani by melo byt zaméteno i na mozné pokusy D4’i$ vyuzit situaci
v Afghénistanu ke zvyseni viditelnosti a pritazlivosti skupiny ISIS Chorasan, jakoz i na
mozny nasilny pravicovy i levicovy extremisticky diskurz v reakci na vyvoj situace

v disledku pievzeti moci Talibanem.

Je tfeba zvazit dopad a dalsi analyzu, podporu vypracovani protiargumentace a vyménu
osvédcenych postupt, pokud jde o komunikaéni strategie, a to mimo jiné prostfednictvim
sit¢ EU pro zvy$ovani povédomi o radikalizaci (RAN) a oddéleni ESVC pro strategickou
komunikaci. RovnéZ je zapotiebi odpovidajici reakce spolecnosti provozujicich socialni
média a spoluprace s nimi. Cilem je zajistit odstranéni teroristického obsahu'# a nenavistnych
projevi on-line. I nadale je nutné zajistit politickou podporu pro ¢lenské staty s cilem pomoci
jim rozvijet jejich strategické komunikacni schopnosti a zvySovat povédomi o vyzvach

v oblasti komunikace. Kromé toho je tfeba zvazit podporu pro projekty v oblasti strategické
komunikace, jakoz i projekty zaméfené na protiargumentaci, které jsou provadény v regionu.
Sit RAN by méla shromazd’ovat a prizptisobovat stavajici osvédcené postupy v oblasti
protiargumentace, a pokud moZno vytvofit soubor nastrojii pro &lenské staty. Clenské staty
mohou vybizet osoby afghdnského plivodu, aby se zapojily do usili vyvijeného v oblasti
protiargumentace. Clenské staty by mély uzce spolupracovat se svymi mistnimi organy

v zajmu podpory osob ohroZenych radikalizaci, véetné€ osob afghanského ptivodu.

14

Je tfeba zintenzivnit pfipravy na uplatiiovani natizeni o teroristickém obsahu on-line.
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15.

IV.

Afghanci jsou po desetileti vystaveni extremistické islamistické ideologii, jejiz Sifeni je
podporovano zvenci. Je zapotiebi dikladné posoudit, jak pfedchazet problému SiFeni a vlivu
islamistické extremistické ideologie — v regionu i na celém svété — a jak Ize usili vyvijené
v tomto ohledu pevnéji zaclenit do zahrani¢ni politiky EU. K tomuto tsili mtize ptispét
pokracujici spoluprace EU se Saudskou Arabii zaméfend na omezeni propagovani
islamistického extremismu. V uzké spolupraci s ¢lenskymi staty by mohly byt zahajeny
obdobné dialogy — mimo jiné v ndvaznosti na pravidelné dialogy o boji proti terorismu — se
zemémi, v nichz probihaji ¢innosti na podporu extremistické islamistické ideologie na
mezinarodni urovni. Tato problematika muze byt rovnéz soucasti dialogu s regiondlnimi
organizacemi. Pfislusné pracovni skupiny Rady by mély posoudit doporuceni tykajici se
pristupti EU, ktera jsou obsazena ve dvou nedavnych studiich utvari Komise o Sifeni
fundamentalistického islamu ¢&i salafismu v oblasti Sahelu a zdpadni Afriky's. Je tfeba klast
mimotadny diiraz na posileni podavani zprav ze strany delegaci EU a odbornikii na boj proti
terorismu, ptipadné na zaclenéni této otazky do programil rozvojové pomoci, jakoZz i na
spolupraci s ptislusnymi misemi SBOP v regionu. To je tieba provést v souladu s hlavnimi
mandaty téchto misi. Rovnéz je tfeba zvazit dalsi odborné studie. Usnadni se tak informované

rozhodovani.

Bojovat proti organizované trestné ¢innosti jako zdroji financovani terorismu

Ma se za to, ze Téliban kontroluje vétSinu produkce opia a péstovani maku v Afghanistanu. Tato

¢innost je povazovana za jeden z hlavnich zdroji jeho piijmi. Rovnéz se ma za to, Ze Téliban je

zapojen do vyroby syntetickych drog nebo obchodovani s nimi. Narist produkce opia

v Afghéanistanu piimo ovliviiuje dostupnost heroinu na trzich EU, kam je heroin dovdZen zejména

po balkanské trase.

15

Diskuze v Pracovni skupin€ pro terorismus (COTER) je pfedbézné naplanovana na
prosinec 2021.
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Posledni dobou se viak do Evropy dostava rovnéz po jizni trase — pies vychodni a jizni Afriku'S.
Extrakce efedrinu!” a vyroba metamfetaminu v Afghéanistanu dosahly v poslednich letech rychlého
rozmachu!®. Objevuji se diikazy o tom, Ze tohoto vyuzivaji skupiny Talibanu k financovani svych

¢innosti!®.

Vyzbroj?? ziskana Talibonem po stazeni americkych a spojeneckych vojenskych jednotek

a zabavena afghanskym bezpecnostnim silam ptfedstavuje hlavni sttednédobou az dlouhodobou
hrozbu. Mohla by byt totiz pfedmétem obchodovani za Gi€elem vytvaieni zisku nebo by mohla byt
pouzita na podporu siti organizované trestné ¢innosti, jakoz i teroristickych bunék ptisobicich

v Afghanistanu i mimo n¢j s cilem zah4jit utoky proti zadpadnim cilim. Stejn¢ jako v Syrii a Iraku
mohou teroristé nicit starozitnosti pro ucely propagandy nebo s nimi mohou z finan¢nich divoda
obchodovat. Prevadécstvi migranti / obchodovani s lidmi je potencidlnim zdrojem financovéni
terorismu a organizovan¢ zlo¢inecké skupiny je mohou vyuzivat k tomu, aby usnadiovaly
pronikani teroristi do EU. Ma-1i se zabranit narlistu financovani teroristickych skupin napojenych
na Afghdnistan a Taliban, je tfeba se zabyvat veskerymi moznymi piijmy plynoucimi z ¢innosti

souvisejicich s obchodovanim.

Doporucena opatieni:

16. Europol by mél monitorovat a posoudit mozny vyvoj rizik a dopad trestné ¢innosti
v souvislosti se situaci v Afghdnistanu na bezpecnost EU a vypracovat podrobnéjsi aktualni

zpravodajsky piehled o trestné ¢innosti.

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) 2019, zprava
EU o drogovych trzich 2019, k dispozici na adrese
https://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-
2019 en

Na Afghanistan byla zamétena pozornost v souvislosti s novou metodou extrakce
prekurzoru metamfetaminu, efedrinu, z rostliny chvojnik (ephedra) rostouci v horskych
oblastech zemég.

PrestoZe se zda, ze dopad na trhy EU je dosud omezeny, Téliban této obchodni prilezitosti
pravdépodobné vyuzije.

Nové dikazy o uloze Afghdnistdnu coby producenta a dodavatele efedrinu a metamfetaminu
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13410/emcdda-methamphetamine-
in-Afghanistan-report.pdf

20 Patii sem i prostiedky pro no¢ni vidéni.
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17.

18.

EU INTCEN musi v rdmci svého podavani zprav o teroristickych hrozbach souvisejicich

s Afghéanistanem nadale podavat zpravy o organizované trestné ¢innosti souvisejici

s terorismem a o souvisejicich otazkach. Pozornost je tfeba vénovat vyzbroji a vojenskému
a zvlastnimu vybaveni, které bylo ponechano v Afghénistanu a u né¢hoz hrozi riziko, ze bude

zneuzito teroristickymi skupinami pii tocich, mimo jiné i v Evropé.

Obchod s drogami: Europol a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) v souladu se svymi pfisluSnymi mandaty a ve spolupraci s dalSimi
zG&astnénymi stranami, jako je Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), dal§imi
agenturami EU, jako je Frontex, zemémi regionu a dalSimi mezinarodnimi partnery by mély
posoudit dopady vyvoje situace v Afghanistanu na vyrobu drog a obchod s nimi. Pozornost by
se me¢la zaméfit zejména na jejich dopad na trh s drogami v EU. V tomto ohledu je tieba
prozkoumat mozné kratkodobé az sttednédobé scénaie. Toto posouzeni by rovnéz mohlo
urcit, jak posilit monitorovaci kapacitu s cilem podpofit a zvysit piipravenost a mozné
reakce?! na budouci zmény a vyzvy v Afghanistanu a tamnim regionu. Rovnéz by se mélo
zam¢fit na to, jak analyzovat vazby na zloCinecké sité a jakym zptisobem mohou tyto vazby
umoznovat teroristickou ¢innost. Toto posouzeni by mélo zejména zohlednit produkci opiati,
konopi a metamfetaminu a obchodovani s nimi, jakoZz i obchod s prekurzory smétujici do
regionu. Bude diilezité zajistit dostatecné zdroje pro Europol a umoznit, aby Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost mélo k dispozici jasny mandat

a dostatecné zdroje pro provadéni uvedené ¢innosti, zejména s ohledem na planovanou revizi

mandatu tohoto centra.

21

Program EU-AKT proti obchodu s drogami zfizeny v ramci néstroje pfispivajiciho ke
stabilit¢ a miru je vénovan boji proti obchodovani s heroinem v ramci regionu a smérem

k vychodnimu pobftezi Afriky. Je tfeba zvazit pokracovani tohoto programu, v jehoZ ramci
pusobi tymy v Pakistanu, na Ukrajiné, v Gruzii a v Tanzanii.
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19.

Zvlastni pozornost by méla byt i nadale vénovana Afghanistanu a sousednim zemim v ramci
operativnich ¢innosti platformy EMPACT?? zaméfenych na boj proti vyrobé drog

a obchodovani s nimi. V tomto ohledu je tfeba se zaméfit na probihajici pfipravu operacnich
ak¢nich plant na rok 2022. Rovnéz by mélo byt prozkouméno zintenzivnéni podpory EU za
ucelem posileni bezpecnosti hranic v regionu, jako je iniciativa v oblasti spravy hranic ve
Stredni Asii a Afghanistanu (BOMCA). Je rovnéz tfeba mobilizovat regionalni program

integrované spravy hranic pro zemé& Hedvabné stezky?3.

EU by méla vyzvat Afghénistan, aby dodrzoval své zavazky vyplyvajici z Jednotné amluvy
OSN o omamnych latkach, zejména pokud jde o péstovani opiového maku, a z Umluvy OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami?*. Aniz by byla
predjimana diskuze o uznani vlady Talibanu a obnoveni rozvojové pomoci, mohla by EU

v uzké spolupraci se vSemi piislusnymi regiondlnimi a mezinarodnimi ziucastnénymi stranami,
zejména s Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), prozkoumat zpiisoby, jak odvratit
afghanské hospodarstvi od jeho zavislosti na péstovani drog a obchodovani s nimi, a to jak
prostfednictvim pobidek (jako jsou ekonomické pobidky pro zeméd¢€lce zavislé na péstovani
maku a programy alternativniho rozvoje), tak prostfednictvim ptisnéjSich regulac¢nich ramci
(jako jsou ucinny postupny zdkaz péstovani méku a obchodovani s opidty a syntetickymi
drogami v souladu s pfisluSnymi imluvami OSN a VSeobecnou deklaraci lidskych prav;
zvlastni opatfeni k likvidaci nelegalnich laboratofi a rozbijenti siti vénujicich se obchodu

s drogami). Prislusné utvary Komise by mély zvazit poskytnuti podpory na opatieni zamétena
na alternativni rozvoj s cilem zajistit obZivu zemédélcti. Komise musi zaroven piijmout

preventivni opatfeni, kterd zabrani jakémukoli zneuziti finan¢nich prosttedki.

22

23

24

Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti.
a zavazna mezinarodni trestnd ¢innost, ktera ma dopad na EU. V kvétnu 2021 pfijala EU
deset priorit platformy EMPACT (napf. obchodovéni s drogami a palnymi zbranémi

a organizovana majetkova trestna ¢innost), které maji byt provedeny v letech 2022 az 2025.
Jedna se o ¢astku 12 milionti EUR, kter¢ jsou vynakladany Mezinarodnim stfediskem pro
rozvoj migraéni politiky (ICMPD).

Ptislusnymi timluvami OSN jsou: Jednotna imluva o omamnych latkach z roku 1961 ve
znéni protokolu z roku 1972, Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971 a Umluva
Organizace spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988.
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20.

21.

Tento krok by mohl byt piipadn€ podniknut ve spolupraci s vnitrostatnimi a mezindrodnimi
zucastnénymi stranami s odbornymi znalostmi v této oblasti. Mohla by byt prozkoumana
moznost poskytovani pomoci prostiednictvim nevladnich organizaci a OSN. Je rovnéz tieba
podporovat iniciativy zamétfené na podporu regiondlni spoluprace za ticelem boje proti

nadnarodnimu obchodu s drogami.

Obchodovani s palnymi zbranémi: Afghanistan dosud nebyl zdrojovou zemi, pokud jde

o obchodovani s palnymi zbranémi. Obchod s palnymi zbranémi sméiuje do EU zejména ze
zapadniho Balkanu. Potencidlni obchodovani s palnymi zbranémi z Afghanistanu do EU by
pravdépodobné probihalo pies trasu vedouci jihovychodni Evropou. Ma-li se snizit moznost
sttednédobého rizika obchodovani se zbranémi z Afghanistanu do EU, je zésadn¢ diilezité
provadét akéni plan EU proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi
2020-2025. Tento plan se totiz vztahuje jak na EU, tak na jeji partnery z jihovychodni Evropy
(z&padni Balkan, Moldavsko a Ukrajina). M¢ly by byt upiednostnény operacni akce
zahrnujici zépadni Balkan a mély by byt posileny prostiednictvim ptislusnych operac¢nich
akénich plant platformy EMPACT, pokud jde napt. obchodovani s palnymi zbranémi

a vysoce rizikové zlocineckeé sité, za ucelem boje proti nedovolenému obchodovani se
soucastmi palnych zbrani. Europol by mél monitorovat on-line distribuci palnych zbrani nebo
jejich dila. V této souvislosti by méla byt posilena spoluprace s USA a spolecnostmi
zabyvajicimi se rychlym dorucovéanim zasilek, aby se zlepSilo odhalovani. Frontex a CEPOL
by mély posilit odbornou ptipravu pro pohranicni a pobtezni strdz a donucovaci a celni
organy vénovanou odhalovani palnych zbrani. Nedavno vypracovana ptiruc¢ka agentury
Frontex o odhalovani palnych zbrani by méla byt klicovym nastrojem pro pracovniky v predni
linii, zeyména piisluSniky pohrani¢ni straZe a celni ufedniky. Frontex ve spolupréci s organy
zapadniho Balkanu by mél za podpory EU a mezinarodnich partnerii vypracovat znéni, které

bude pouzivano na zapadnim Balkané.
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22.

Obchodovani se starozitnostmi: Jedna se o monitorovani a komplexni posouzeni rizik

v souvislosti s obchodovanim s kulturnimi statky z Afghanistanu. Je tfeba, aby je provadé¢l
Europol a EMPACT jim poskytoval podporu, napiiklad prostiednictvim operace Pandora
nebo jinych operativnich ¢innosti, jako je operace Harmakhis. Toto sili by mohlo byt
zahrnuto do operacniho ak¢niho planu EMPACT na rok 2022 tykajiciho se organizované
majetkové trestné ¢innosti. Komise by méla zvazit vydani zvlastniho nového varovani pro trh
s umé¢leckymi predméty a organy odpovédné za spravu hranic a pozadat je, aby v souvislosti

s kulturnimi statky pochézejicimi z Afghanistanu postupovaly s ostrazitosti a nalezitou péci.
Tohoto cile 1ze dosdhnout ve spolupraci s Interpolem, UNESCO, Svétovou celni organizaci
(WCO), Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Mezinarodni radou muzei (ICOM)
a neformalni siti donucovacich organti a odbornikii pro odborné posuzovani v oblasti
kulturnich statkti (EU CULTNET). Komise by mohla zvazit zahdjeni projektt zamétenych na
digitalizaci afghanskych kulturnich artefaktt, které se nachézeji na uzemi Evropy a ptipadné
dalSich zemi a jsou jiz v obéhu. Cilem by bylo podpofit odhalovani odcizenych artefakti
pochazejicich z Afghanistanu. Mohla by byt prozkoumana moznost komplexniho a docasného
zakazu dovozu kulturnich statkli z Afghanistanu. Komise musi v kontextu nadchazejiciho
ak¢niho planu pro obchodovani s kulturnimi statky zavést systém rychlé reakce s cilem zajistit

okamzita opatfeni.
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23.

24.

Pirevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi: Organy a instituce EU, pfislusné agentury
pusobici v oblasti SVV, napt. Europol, Eurojust a Frontex, jakoz i ¢lenské staty by mély —
zejména prostiednictvim platformy EMPACT a ptipadného zaclenéni této otazky do
opera¢niho akéniho planu na rok 202225 — posilit stavajici usili, pokud jde o boj proti
organizované trestné ¢innosti a teroristickym skupinam, které usnadnuji a finan¢n¢ zneuzivaji
pievadécstvi migranti a obchodovani s lidmi. V této souvislosti by EU méla posilit spolupraci
se zemémi sousedicimi s Afghanistanem, jakoz i se svymi regionalnimi partnery. Je tieba fesit
otazku vyuzivani migrace pro politické ucely a jinych hybridnich hrozeb jakozto

bezpeénostniho rizika®.

Vzhledem k horizontalnimu a prifezovému rozmeéru iniciativy EMPACT zamérené proti
financovani trestné ¢innosti a prani penéz by se mohlo zvazit, zda se v jejim ramci
nezaméfit 1 na Afghanistan s cilem podpofit finan¢ni vySetfovani souvisejici s trestnou
¢innosti financujici terorismus. EU musi pozorné sledovat budouci politiky a postup
Afghanistanu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a v ptihodnou dobu

zvazit dalsi kroky.

25

26

Priorita tykajici se prevadéCstvi migrantd, priorita v oblasti obchodovani s lidmi a spolecny
horizontalni strategicky cil spocivajici v poskytovani padélanych a faleSnych dokladi jako
prostfedku usnadiiujiciho trestnou ¢innost.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci dne 31. srpna 2021 uvedla, Ze ,,bude reagovat na
pokusy o vyuziti nelegalni migrace pro politické ucely a na jiné hybridni hrozby,

a to 1 prostiednictvim vytvafeni novych néstroji‘.
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