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2026/0233 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucio de 13 de julho de 2021 relativa a aprovacio da

avaliacido do plano de recuperacio e resiliéncia de Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12

de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia

! nomeadamente o

artigo 20.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia («<PRR»)
por Portugal, em 22 de abril de 2021, a Comissdo propds ao Conselho uma avaliagdo
positiva. Em 13 de julho de 2021, o Conselho aprovou a avaliacdo positiva através de
uma decisdo de execucio® («Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de julho de
2021»). A Decisao de Execucgdo do Conselho de 13 de julho de 2021 foi alterada pelas
decisdes de execucdo do Conselho de 17 de outubro de 20237, de 8 de outubro de
2024%, de 13 de maio de 2025°, de 29 de setembro de 2025°, de 12 de dezembro de
20257 e de 12 de junho de 20268.

Em 21 de julho de 2026, Portugal apresentou a Comissdo um pedido fundamentado
para que esta apresentasse uma proposta de alteragdo da Decisdo de Execucdo do
Conselho de 13 de julho de 2021, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2021/241, alegando que o PRR tinha deixado parcialmente de ser
exequivel devido a circunstancias objetivas. Nessa base, Portugal apresentou um PRR
alterado.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

€)

As alteragdes do PRR apresentadas por Portugal devido a circunstancias objetivas
dizem respeito a 46 medidas.
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JOL 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI:https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 10149/21 INIT; ST 10149/21 ADD 1 REV 1.

ST 13351/23 INIT; ST 13351/23 ADD 1 REV 1.

ST 13497/24 INIT; ST 13497/24 ADD 1.

ST 8055/25 INIT; ST 8055/25 ADD 1.

ST 12491/25 INIT; ST 12491/25 ADD 1.

ST 15796/25 INIT; ST 15796/25 ADD 1.

ST 9419/26 INIT; ST 9419/26 ADD 1.
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(4)

)

(6)

Portugal explicou que cinco medidas deixaram parcialmente de ser exequiveis devido
a dificuldades técnicas inesperadas ou falta de procura. Trata-se das medidas C01-i01
(Cuidados de saude primarios com mais respostas), C01-i02 (Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos), C01-103
(Apoio a reforma no dominio da saude mental) e C09-i01 (Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do Algarve) e C19-i04 (Infraestruturas digitais criticas eficientes,
seguras e partilhadas). Nessa base, Portugal solicitou a alteracdo dessas medidas. A
Decisdo de Execu¢dao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em
conformidade.

Portugal explicou que foram alteradas sete medidas por forma a implementar
alternativas mais adequadas para cumprir a sua ambic¢ao inicial. Trata-se das medidas
CO01-i05-RAM (Apoio ao Servico Regional de Satde da Madeira), C02-i04-RAA
(Aumentar as condigdes habitacionais do parque habitacional da Regido Auténoma
dos Agores), C02-i07-RAA (Infraestruturas para parcelas de terreno destinadas a
habitagdo), C04-i01 (Redes Culturais e Transicao Digital), C06-i01 (Modernizagdo das
instituicdes de ensino e formagdo profissionais), C10-i02 (Transicdo ecologica e
digital e seguranca nas pescas) e C21-r48 (Simplificacdo do quadro juridico e
regulamentar aplicavel aos projetos de energias renovaveis). Nessa base, Portugal
solicitou a alteragdo dessas medidas. A Decisao de Execucdo do Conselho de 13 de
julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Portugal explicou que 33 medidas foram alteradas por forma a implementar uma
alternativa mais adequada que permita reduzir os encargos administrativos e
simplificar a Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021, cumprindo
mesmo assim os objetivos dessas medidas. Trata-se das medidas COl1-il1-RAA
(Modernizagao e requalificacdo do Servico Regional de Satude), C02-i101 (Programa de
apoio ao acesso a habitacdo), C02-i02 (Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario), C02-105 (Habitag@o social e a pregos acessiveis), C02-106 (Alojamento
estudantil a custos acessiveis), C03-i01 (Nova geracdo de equipamentos e respostas
sociais), C03-102 (Acessibilidades 360°), C03-i06 (Intervencdes sociais em
comunidades desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto), C03-r38
(Simplificacdo do Sistema de Seguranca Social), C05-i01.01 (Agendas/Aliancas
Verdes mobilizadoras para a Inova¢ao Empresarial), C05-103 (Agenda de Investigacao
e Inovagdo para a Agricultura Sustentavel, a Alimentagdo e a Agroindustria [Agenda
de Inovagdo para a Agricultura 2030]), C05-i104-RAA (Recapitalizar o Sistema
Empresarial dos Agores), C05-105-RAA (Recuperacdo econdmica da agricultura dos
Acores), C05-108 (Ciéncia Mais Digital), C05-111 [Refor¢o: Agendas/Aliangas Verdes
mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial (Empréstimos)], C05-i13 (Unidades de
Investigacdo Cientifica), C05-i14 (Inovacdo empresarial), C06-107 (Impulso Mais
Digital), C06-i109 (Escolas novas ou renovadas), C10-i01 (Polo Azul, Rede de
Infraestruturas para a Economia Azul), C10-i03 (Centro de operacdes de defesa do
Atlantico e plataforma naval), C10-i104-RAA (Cluster do Mar dos Acores), C13-i01
(Eficiéncia energética em edificios residenciais), C14-i03-RAA (Transi¢des
energéticas nos Acgores), C15-108 (Construgdo da expansdo da rede de metro do Porto
— Casa da Musica-Santo Ovidio, fase de construgao), C16-102 (Transi¢ao digital das
empresas), C16-104 (Indastria 4.0), C16-i05-RAA (Capacitagdo digital e
transformagao das empresas nos Acores), C17-r40 (Simplificagdo do sistema fiscal),
C19-i01 (Reformulacdao dos servigos publicos e consulares), C21-i05 (Apoio a
industria ecoldgica), C21-107 (Estudos técnicos para potencial energético offshore) e
C21-i112 (Medida reforgada: Descarbonizagdo dos transportes publicos). Nessa base,
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(7)

Portugal solicitou a alteracao dessas medidas. A Decisao de Execu¢dao do Conselho de
13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Na sequéncia da redugdo do nivel de execugdao de medidas em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, Portugal solicitou a utilizacdo dos
recursos libertados por essa redugdo para aumentar o nivel de execugdo de duas
medidas. Trata-se da medida C01-i13 (Cuidados de satde primarios) e da medida
C05-101.01 (Agendas/Aliancas Verdes mobilizadoras para a Inovacao Empresarial).
Nesta base, Portugal solicitou o aumento do nivel de execu¢do de duas medidas. A
Decisao de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 deverd ser alterada em
conformidade.

Avaliacdo da Comisséao

®)

A Comissdo avaliou o PRR alterado em func¢do dos critérios de avaliagdo
estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Contributo para a transicdo ecologica, incluindo a biodiversidade

)

(10)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), e com o critério 2.5 do anexo V
do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificagdo A) para a transi¢do ecoldgica, incluindo a
biodiversidade, ou para responder aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio
aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a 37,41 % da dotacao
total do PRR alterado e a 99,31 % do custo total estimado das medidas constantes do
capitulo REPowerEU, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no
anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado estd em consondncia com as
informagdes constantes do plano nacional em matéria de energia e clima 2021-2030.

De um modo geral, devido ao diferente contetido da etiquetagem climdtica da medida
refor¢ada e das medidas reduzidas, as alteragdes do PRR de Portugal resultam numa
redu¢do liquida de 0,52 pontos percentuais na contribuigdo global do PRR para o
objetivo climatico, que passa de 37,93 % para 37,41 %. As medidas do PRR alterado
deverdo reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e facilitar a utilizagdo de
energias renovaveis, contribuindo assim para a concretizagdo das metas climaticas
para 2030 e do objetivo da neutralidade climatica da Unido até 2050.

Contributo para a transigdo digital

(11)

(12)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o critério 2.6 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificacdo A) para a transicao digital ou para responder aos desafios
dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante
que equivale a 22,26 % da dotagdo total do PRR alterado, calculado em conformidade
com a metodologia estabelecida no anexo VII desse regulamento.

De um modo geral, devido ao diferente conteudo da etiquetagem digital da medida
reforgada e das medidas reduzidas, as alteragdes do PRR de Portugal resultam numa
reducdo liquida de 0,06 pontos percentuais na contribuicdo global do PRR para o
objetivo digital, que passa de 22,32 % para 22,26 %. O PRR alterado continua a
contribuir significativamente para a transicdo digital, nomeadamente através do
aumento da digitalizagdo da administragdo publica e das empresas, aumentando o
nimero de servicos digitais para os cidaddos e as empresas, bem como os
investimentos na saide em linha e na digitaliza¢do do setor dos transportes.
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Custos

(13)

(14)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), e com o critério 2.9 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo dada no PRR alterado sobre o montante do
custo total estimado do PRR ¢ moderadamente razoavel e plausivel (classificagdo B),
congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao
impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Portugal forneceu estimativas de custos individuais para os investimentos alterados
incluidos no PRR alterado, baseando-se numa redug¢do ou aumento proporcional e
numa série de fontes para as justificar. A informagao apresentada sobre os custos €, na
sua maioria, suficientemente pormenorizada e fundamentada. Portugal apresentou
estimativas e pressupostos sobre os custos, incluindo descri¢des e explicagdes dos
principais fatores determinantes e alteragcdes dos custos das medidas alteradas e da sua
proporcionalidade. A avaliacdo das estimativas de custos e dos documentos
comprovativos mostra que a maioria dos custos das medidas novas e alteradas ¢
devidamente justificada, razoavel e plausivel. Portugal forneceu também informagdes
e elementos de prova suficientes para demonstrar que o montante dos custos totais
estimados ndo ¢ coberto por outros financiamentos existentes ou previstos da Unido.
Por 1ultimo, o custo total estimado do PRR esta em consonancia com o principio da
eficiéncia em termos de custos e € proporcional ao impacto econdémico e social
esperado a nivel nacional.

Outros critérios de avaliagdo

(15)

A Comissao considera que as alteragdes propostas por Portugal ndo afetam a avaliacio
positiva do PRR apresentada na Decisdao de Execucdo do Conselho de 13 de julho de
2021, no que respeita a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR em
relacdo aos critérios de avaliagdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), c),
d), d-A), d-B), g), h), j) e k), do Regulamento (UE) 2021/241.

Medidas de apoio a operacoes de investimento que contribuam para os objetivos da
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP)

(16)

Em conformidade com o artigo 4.°, n.°4, do Regulamento (UE) 2024/795, Portugal
considerou como tendo carater prioritario os projetos aos quais foi atribuido um Selo
de Soberania nos termos do artigo 4.°, n.°1, do Regulamento (UE) 2024/75. No
entanto, Portugal considerou que nenhum dos projetos a que foi atribuido um Selo de
Soberania deveria ser incluido no PRR alterado, uma vez que parte desses projetos ja
garantiu financiamento de outras fontes da Unido que ndo o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia. Além disso, os projetos com um Selo de Soberania que
ainda ndo tenham garantido financiamento podem ser financiados ao abrigo da nova
medida C05-114 (Inovacao empresarial) do PRR alterado.

Avaliagdo positiva

(17)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissdo do PRR alterado, tendo-se concluido
que o PRR cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e o anexo V
do mesmo regulamento, importa definir as reformas e os projetos de investimento
necessarios para a execucdo do PRR alterado, os marcos, metas e indicadores
relevantes e o montante disponibilizado pela Unido para executar o PRR alterado.

Contribuigdo financeira
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(18) O custo total estimado do PRR alterado de Portugal ¢ 21 905 333 169 EUR. Uma vez
que o montante estimado do custo total do PRR alterado ¢ superior a contribui¢ao
financeira maxima atualizada disponivel para Portugal, a contribui¢do financeira
calculada em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho’, e com o artigo 20.°, n.° 4, e o artigo 21.>-A, n.° 6,
do Regulamento (UE) 2021/241, atribuida ao PRR alterado de Portugal devera ser
igual a 16325113960 EUR. Por conseguinte, a contribuicdo financeira
disponibilizada a Portugal permanece inalterada.

Empréstimos

(19) O apoio sob a forma de empréstimos disponibilizado a Portugal, que ascende a
5580219 209 EUR, permanece inalterado.

(20) A Decisao de Execu¢ao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera, por conseguinte,
ser alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da Decisao de Execucao
do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser inteiramente substituido.

(21) A presente decisdo ndo devera prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos
relativos a concessdo de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da
Unido distinto do mecanismo, nem os procedimentos relativos a distor¢des do
funcionamento do mercado interno que possam ser iniciados, em especial no ambito
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisdo ndo isenta os Estados-
Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de notificarem a
Comissao qualquer situagcdo que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagio do PRR alterado de Portugal, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Artigo 2.°
Alteracoes

A Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 relativa a aprovagao da avaliagao
do plano de recuperagao e resiliéncia de Portugal ¢ alterada do seguinte modo:

O anexo ¢ substituido pelo texto que consta do anexo da presente decisao.

o Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2021, que
estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artigo 3.°
Destinatario

A destinatéria da presente decisdo ¢ a Republica Portuguesa.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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