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2026/0233 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’,

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedtozeniu przez Portugalie w dniu 22 kwietnia 2021 r. krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci (,,RRP”) Komisja przedstawila Radzie wniosek
dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdzila
pozytywna ocene w drodze decyzji wykonawczej’? (zwanej dalej ,.decyzja
wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.”). Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13
lipca 2021 r. zostata zmieniona decyzjami wykonawczymi Rady zdnia
17 pazdziernika 2023 r.%, z dnia 8 pazdziernika 2024 r.*, zdnia 13 maja 20251,
z dnia 29 wrze$nia 2025 1.5, z dnia 12 grudnia 2025 r.” i z dnia 12 czerwca 2026 r.5.

(2) Wdniu 21 lipca 2026r. Portugalia zwrodcita si¢ do Komisji zuzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
zdnia 13 lipca 2021 r. zgodnie zart. 21 wust. 1 rozporzadzenia (UE)2021/241 ze
wzgledu na to, ze realizacja RRP nie jest juz cze$ciowo mozliwa zuwagi na
obiektywne okoliczno$ci. Na tej podstawie Portugalia przedtozyta zmieniony RRP.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(3) Zmiany RRP przedstawione przez Portugali¢ z uwagi na obiektywne okoliczno$ci
dotycza 46 dziatan.

Dz.U.L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
Dok. ST 10149/21 INIT; dok. ST 10149/21 ADD 1 REV 1.

Dok. ST 13351/23 INIT; dok. ST 13351/23 ADD 1 REV 1.

Dok. ST 13497/24 INIT; dok. ST 13497/24 ADD 1.

Dok. ST 8055/25 INIT; dok. ST 8055/25 ADD 1.

Dok. ST 12491/25 INIT; dok. ST 12491/25 ADD 1.

Dok. ST 15796/25 INIT; dok. ST 15796/25 ADD 1.

Dok. ST 9419/26 INIT; dok. ST 9419/26 ADD 1.
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(6)

Portugalia wyjasnita, ze realizacja pigciu dziatan nie jest juz czesciowo mozliwa ze
wzgledu na nieprzewidziane trudnos$ci techniczne lub brak popytu. Dotyczy to dziatan
C01-101 (Ustlugi podstawowej opieki zdrowotnej o wigkszej zdolnosci reagowania),
C01-i102 (Krajowa sie¢ zintegrowanej opieki ciagglej 1 krajowa sie¢ opieki paliatywnej),
C01-103 (Wsparcie reformy zdrowia psychicznego), C09-i01 (Regionalny plan na
rzecz efektywnego gospodarowania wodg w Algarve) i C19-104 (Wydajna, bezpieczna
1 wspolna krytyczna infrastruktura cyfrowa). Na tej podstawie Portugalia zwrocita si¢
o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia
13 lipca 2021 .

Portugalia wyjasnita, ze zmieniono siedem dziatan, by wdrozy¢ rozwigzania
alternatywne, ktore lepiej przyczynig si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu tych dziatan.
Dotyczy to dziatan CO1-i05-RAM (Wsparcie regionalnej stuzby zdrowia Madery),
C02-104-RAA (Poprawa warunkéw mieszkaniowych w zasobach mieszkaniowych
Regionu Autonomicznego Azorow), C02-i07-RAA (Infrastruktura dla dziatek pod
budownictwo mieszkaniowe), C04-101 (Sieci kulturalne i transformacja cyfrowa),
C06-i01 (Modernizacja instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodowego), C10-i02
(Zielona i cyfrowa transformacja oraz bezpieczenstwo w sektorze rybotowstwa) oraz
C21-r48 (Uproszczenie ram prawnych iregulacyjnych majacych zastosowanie do
projektéw dotyczacych energii odnawialnej). Na tej podstawie Portugalia zwrocila sie
o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia
13 lipca 2021 r.

Portugalia wyjasnita, ze zmieniono 33 dziatania zmy$la o wdrozeniu lepszych
rozwigzan, ktore umozliwia zmniejszenie obcigzenia administracyjnego i uproszczenie
decyzji wykonawczej Rady zdnia 13 lipca 2021 r., ajednocze$nie osiggnigcie
zakladanych celow tych dziatan. Dotyczy to dziatan CO1-i11-RAA (Modernizacja
i zmiana kwalifikacji w regionalnej stuzbie zdrowia), C02-i01 (Program wsparcia na
rzecz dostepu do mieszkan), C02-102 (Krajowy nadzwyczajny i tymczasowy zasitek
mieszkaniowy), C02-105 (Przystepne cenowo mieszkania 1 mieszkania socjalne), C02-
106 (Mieszkania studenckie po przystgpnych cenach), C03-i01 (Nowa generacja
sprzetu 1 dziatania spoteczne), C03-102 (Dostepnos¢ 360), C03-i06 (Interwencje
spoteczne w spotecznos$ciach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na obszarach
metropolitalnych Lizbony 1 Porto), C03-r38 (Uproszczenie systemu zabezpieczenia
spotecznego), C05-101.01 (Mobilizacja izielone programy/przymierze na rzecz
innowacji w przedsigbiorstwach), C05-103 (Program badan naukowych 1 innowacji na
rzecz zrOwnowazonego rolnictwa, zywnosci 1 przemystu rolnego [plan innowacji dla
rolnictwa 2030]), C05-104-RAA (Dokapitalizowanie systemu biznesowego Azorow),
C05-105-RAA (Ozywienie gospodarcze rolnictwa azorskiego), C05-108 (Wigcej e-
nauki), CO05-i11 (Dziatanie o zwigkszonej skali: Mobilizacja 1 zielone
programy/przymierze na rzecz innowacji w przedsiebiorstwach (pozyczki)), C05-i113
(Jednostki naukowo-badawcze), C05-i114 (Innowacje biznesowe), C06-107 (Impuls na
rzecz cyfryzacji), C06-109 (Nowe lub odnowione szkoty), C10-i01 (Blue Hub, Sie¢
Infrastruktury na rzecz Niebieskiej Gospodarki), C10-103 (Centrum Operacji Obrony
Atlantyckiej 1 platforma morska), C10-104-RAA (,,Cluster do Mar dos Acores”), C13-
101  (Efektywno$¢ energetyczna budynkéw  mieszkalnych), C14-i103-RAA
(Transformacja energetyczna na Azorach), C15-i08 (Budowa sieci metra w Porto,
rozbudowa — Casa da Musica—Santo Ovidio, etap budowy), C16-i02 (Transformacja
cyfrowa przedsigbiorstw), C16-104 (Przemyst 4.0), C16-i105-RAA (Zdolnosci cyfrowe
1 transformacja przedsiebiorstw na Azorach), C17-r40 (Uproszczenie systemu
podatkowego), C19-i01 (Przeprojektowanie ustug publicznych i konsularnych), C21-
105 (Wsparcie zielonego przemystu), C21-107 (Badania techniczne dotyczace

PL



PL

(7

potencjatu energii morskiej) i C21-i112 (Dziatanie o zwigkszonej skali: Obnizenie
emisyjnosci transportu publicznego). Na tej podstawie Portugalia zwrocita si¢
o zmiang¢ tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia
13 lipca 2021 r.

W nastgpstwie obnizenia poziomu realizacji dziatan zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 Portugalia zwrdécita si¢ o wykorzystanie zasobow uwolnionych dzigki
obnizeniu poziomu realizacji dzialan, aby podnie$¢ poziom realizacji dwoch dziatan.
Dotyczy to dziatania CO01-i113 (Uslugi podstawowej opieki zdrowotnej) i dziatania
C05-101.01 (Mobilizacja 1izielone programy/przymierze na rzecz innowacji
w przedsigbiorstwach). Na tej podstawie Portugalia zwrdcita si¢ o podwyzszenie
poziomu realizacji dwoch dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza
Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Ocena dokonana przez Komisje

(8)

Komisja ocenita zmieniony plan odbudowy izwigkszania odpornosci wedtug
kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyczynianie si¢ do zielonej transformacji, w tym bioroZnorodnosci

)

(10)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) 1 kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktére przyczyniaja si¢ w duzym stopniu
(rating A) do zielonej transformacji, w tym do réznorodnos$ci biologicznej, lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Na dzialania wspierajace realizacje celow
klimatycznych przypada kwota stanowigca 37,41 % facznej alokacji w ramach
zmienionego RRP oraz 99,31 % szacowanych 1acznych kosztow dzialan
uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonych zgodnie z metodyka okreslona
w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 zmieniony RRP jest spdjny z informacjami zawartymi w krajowym
planie w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

Ogolnie rzecz biorgc, ze wzgledu na rdzng zawarto§¢ znakowania klimatycznego
w przypadku dzialania o zwigkszonym poziomie realizacji oraz dziatan
0 zmniejszonym poziomie realizacji zmiany w RRP Portugalii prowadza do
zmniejszenia netto ogoélnego wkladu w realizacje celu klimatycznego RRP 0 0,52
punktu procentowego, do poziomu 37,41 % z 37,93 %. Oczekuje si¢, ze dziatania
przewidziane w zmienionym RRP przyczynig si¢ do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych i utatwig wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, a tym samym
przyczynig si¢ do osiggniecia celow klimatycznych na 2030 r. 1 celu polegajacego na
osiggnieciu przez Uni¢ neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

Wktad w transformacje cyfrowg

(11)

(12)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. f) rozporzadzenia (UE)2021/241 i kryterium 2.6
zalacznika V. do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje celow
zwigzanych z transformacja cyfrowa odpowiadaja kwocie stanowiacej 22,26 % tacznej
alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong
w zalaczniku VII do tego rozporzadzenia.

Ogoélnie rzecz biorgc, ze wzgledu na rdézng zawartos¢ znakowania cyfrowego
w przypadku  dziatania o zwigkszonym poziomie realizacji oraz dziatan
0 zmniejszonym poziomie realizacji zmiany w RRP Portugalii prowadza do
zmniejszenia netto ogdlnego wkladu w realizacj¢ celu cyfrowego RRP o0 0,06 punktu
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procentowego, do poziomu 22,26 % z22,32 %. Zmieniony RRP nadal znaczaco
przyczynia si¢ do transformacji cyfrowej, wtym poprzez zwigkszenie cyfryzacji
administracji publicznej i przedsigbiorstw, zwigkszenie liczby ustug cyfrowych dla
obywateli i przedsigbiorstw, atakze inwestycji w e-zdrowie i cyfryzacje sektora
transportu.

Kalkulacja kosztow

(13)

(14)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit.1) rozporzadzenia (UE)2021/241 1ikryterium 2.9
zalacznika V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie
kwoty szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym
stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne oraz jest zgodne z zasadg efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowag gospodarke
1 spoteczenstwo.

Portugalia przedstawila indywidualne szacunki kosztoéw dotyczace zmienionych
inwestycji w zmienionym RRP, opierajac si¢ na proporcjonalnym zmniejszeniu lub
wzro$cie oraz na kilku zrodiach, aby je uzasadni¢. Przedstawione informacje
o kosztach sa w wigkszosci przypadkéw wystarczajaco szczegdlowe i uzasadnione.
Portugalia przedstawila szacunki i zatozenia dotyczace kosztow, wtym opisy
i wyjasnienia glownych czynnikow oraz zmiany kosztow zmienionych dzialan iich
proporcjonalnos$ci. Z oceny szacunkowych kosztow i1 dokumentéw potwierdzajacych
wynika, ze wigkszo$¢ kosztoéw nowych i zmienionych dziatan jest dobrze uzasadniona,
racjonalna i wiarygodna. Portugalia przedstawita rowniez wystarczajace informacje
i dowody wskazujace na to, ze kwota szacunkowych lacznych kosztow nie jest pokryta
z istniejgcego lub planowanego finansowania unijnego. Ponadto szacunkowy taczny
koszt RRP jest zgodny zzasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do
spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i krajowe spoteczenstwo.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

(15)

Komisja jest zdania, Ze zmiany przedstawione przez Portugali¢ nie maja wptywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w zakresie adekwatnos$ci, skuteczno$ci, efektywnosci oraz spdjnosci RRP na
podstawie kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), d), da), db), g),
h), j) 1 k) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dzialania wspierajgce operacje inwestycyjne przyczyniajgce sie do realizacji celow
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)

(16)

Zgodnie zart.4 ust.4 rozporzadzenia (UE) 2024/795 Portugalia uznala za
priorytetowe projekty, ktorym przyznano piecz¢¢ suwerenno$ci na podstawie art. 4
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/75. Portugalia uznata jednak, ze w zmienionym RRP
nie nalezy uwzglednia¢ Zzadnego projektu, ktoremu przyznano pieczeé suwerennosci,
poniewaz w przypadku czesci tych projektow zabezpieczono juz finansowanie ze
zrddet unijnych innych niz Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci.
Projekty z pieczecig suwerennos$ci, ktore nie uzyskaty jeszcze finansowania, mogtyby
by¢ ponadto finansowanie wramach nowego dzialania CO05-i114 (Innowacje
biznesowe) w zmienionym RRP.

Pozytywna ocena

(17)

Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisje i stwierdzeniu, ze RRP
spelnia  w sposdb zadowalajacy kryteria oceny okre§lone w rozporzadzeniu
(UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz zatgcznikiem V do
tego rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do
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realizacji zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwot¢ udostgpniang przez Unig¢ na realizacj¢ zmienionego RRP.

Wktad finansowy

(18)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Portugalii wynosi 21 905 333 169 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest wyzsza niz
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dostepny dla Portugalii, wktad
finansowy okreslony zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/1755° oraz art.20 ust. 4 iart.21a ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Portugalii, powinien wynosi¢
16325 113 960 EUR. W zwiagzku ztym wklad finansowy udostepniony Portugalii
pozostaje bez zmian.

Pozyczki

(19)  Udostepnione Portugalii wsparcie w formie pozyczki wynoszace 5 580 219 209 EUR
pozostaje niezmienione.

(20) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
Dla zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do decyzji wykonawczej
Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

(21) Niniejsza decyzja powinna pozostawac bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur

dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu UE
innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zostaé wszczete, w szczegolnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez
panstwo czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalne;
pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Portugalii na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Artykut 2

Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugalii wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

zalgcznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zataczniku do niniejszej decyzji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/1755 zdnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajagce  pobrexitowg rezerwe dostosowawcza (Dz.U. L 357 z8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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