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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

I vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030' presenteras en plan for initiativet ReArm
Europe 2030, ett forvarspaket som ger medlemsstaterna ekonomiska medel att kraftigt 6ka
investeringarna 1 forsvarsformdgan. Malen for planen dr bland annat att underldtta for
foretagen och fordjupa den inre marknaden. Det dr braddskande att 6ka den europeiska
forsvarsberedskapen sé att Europa har ett starkt och tillrackligt forsvar senast 2030. Baserat pa
prognoser om ett gradvis utnyttjande av de instrument som foreslds inom ramen for ReArm
Europe 2030 skulle forsvarsinvesteringarna kunna uppga till minst 800 miljarder euro under
de kommande fyra aren. Den 6 mars 2025 uppmanade Europeiska rddet kommissionen att
skyndsamt fortsdtta arbetet med att forenkla den réttsliga och administrativa ramen for
offentliga upphandlingar, industrisamarbete, tillstandsgivning och rapporteringskrav, i syfte
att ta itu med alla hinder och flaskhalsar som hindrar en snabb expansion av forsvarsindustrin.
Denna riktade éndring av den delegerade forordningen om riktlinjer for InvestEU bidrar till
strdvan att fortydliga och forenkla.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Ateruppbyggnaden av det europeiska forsvaret forutsitter omfattande offentliga och privata
investeringar under en lidngre tid. Kommissionen har 1 enlighet med artikel 8.9 i férordning
(EU) 2021/523 utarbetat denna dndring av investeringsriktlinjerna i bilagan till delegerad
forordning (EU) 2021/1078, 1 néra dialog med berdrda parter.

Det offentliga samradet under 2025 var omfattande och gjorde det mgjligt for kommissionens
avdelningar att samla in uppgifter, underlag och forslag fran medlemsstaterna, industrin och
andra berOrda parter avseende rittsliga, regleringsmissiga och administrativa hinder som
inskrdnker den europeiska forsvarsindustrins mojlighet att med mer flexibilitet oka
produktionen for att uppné forsvarsberedskap senast 2030, dven inom ramen for InvestEU-
fonden.

I enlighet med artikel 34.1 1 InvestEU-forordningen radfragades Europeiska
investeringsbanksgruppen och andra potentiella genomforandepartner for InvestEU-fonden
under processen. GenomfOrandepartnerna betonade svarigheten 1 att tillimpa de
begriansningar som for nirvarande géller for strategiska forsvarsinvesteringar. De dndringar av
investeringsriktlinjerna som kommissionen foreslar syftar till att ta itu med de fragor som lyfts
och de forslag som inkommit under detta samrad.

Under utarbetandet av denna dndringsforordning har sakkunniga i medlemsstaterna radfragats
1 enlighet med det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens
rdd och Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning?. De begrinsade kommentarerna
gillde framfor allt tillimpningsomréadet for begransningarna. Kommissionen anser att denna
frdga har behandlats och dérfor har ingen dndring foreslagits i1 detta avseende.

! Gemensam vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030, JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.

2 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och FEuropeiska
kommissionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Detta dr en riktad &ndring av investeringsriktlinjerna for InvestEU-fonden i form av en bilaga
till kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1078 av den 14 april 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/523 genom
faststidllande av investeringsriktlinjer for InvestEU-fonden.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 28.8.2025

om andring av delegerad forordning (EU) 2021/1078 vad giiller strategiska investeringar

pa forsvarsomradet som faststiills i investeringsriktlinjerna for InvestEU-fonden

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars
2021 om inrdttande av InvestEU-programmet och om é&ndring av forordning (EU)
2015/10173, sarskilt artikel 8.9, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Miélet med InvestEU-programmet &r att stddja  finansierings-  och
investeringstransaktioner som bidrar till uppniendet av de EU-mél som anges i
artiklarna 3 och 8 och i bilaga II till férordning (EU) 2021/523. Dessa finansierings-
och investeringstransaktioner syftar till att stodja utvecklingen av bland annat
forsvarsindustrin for att bidra till unionens strategiska oberoende.

Enligt artikel 14.1 d i forordning (EU) 2021/523 ska finansierings- och
investeringstransaktioner inom vart och ett av de politikomraden som avses i artikel 8 1
den forordningen vara forenliga med de investeringsriktlinjer som anges i bilagan till
kommissionens  delegerade  forordning (EU) 2021/1078* (de nuvarande
investeringsriktlinjerna) och baseras pa artikel 8.3 och 8.10 i forordning (EU)
2021/523. Nir det giller strategiska fOrsvarsinvesteringar faststdlls begridnsningar i
investeringsriktlinjerna med avseende pé slutmottagare som kontrolleras av ett
tredjeland eller av enheter i ett tredjeland samt slutmottagare som har sin verkstillande
ledning utanfor unionen, 1 syfte att virna unionens och medlemsstaternas sékerhet.

I den gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030° betonas det
bradskande behovet av att forbéttra tillgdngen till kapital for foretag som ar etablerade
1 unionen, inbegripet smd och medelstora foretag och midcap-bolag, sd att de kan
utnyttja sina Iosningar i industriell skala och driva pa den industriella expansion som
unionen strdvar efter. Finanssektorn visar ett vdxande intresse for fOrsvaret.
Forsvarssektorn ar dock fortfarande en eftersatt marknad, bland annat pa grund av
begrinsningar 1 de offentliga och privata finansinstitutens investeringspolicyer. Det &r
avgorande att mobilisera InvestEU:s fulla potential till stod for forsvarssektorn for att
komma till rdtta med dessa utmaningar.

Efter ett offentligt samrad och riktade samrad med InvestEU:s genomfdérandepartner
och medlemsstater och baserat pd aterkopplingen fran berdrda parter tycks de
begransningar som faststills 1 de nuvarande investeringsriktlinjerna for strategiska

3
4

EUT L 107, 26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1078 av den 14 april 2021 om komplettering av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 genom faststdllande av investeringsriktlinjer for
InvestEU-fonden (EUT L 234, 2.7.2021, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

5

JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.
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)

(6)

(7)

investeringar hindra anviandningen av InvestEU-fonden till stod for forsvarssektorn.
De nuvarande investeringsriktlinjerna skulle dérfor behdva riktade dndringar for att
anpassas helt till InvestEU:s sdrdrag, det vill sdga dess budgetgaranti som genomfors
genom indirekt forvaltning. De fOreslagna dndringarna kommer att underldtta
anvindningen av InvestEU till stod for forsvarssektorn, samtidigt som tillrackligt
skydd for strategiska fOrsvarsinvesteringar upprétthalls, i enlighet med forordning
(EU) 2021/523.

Tillimpningsomradet for de strategiska fOrsvarsinvesteringar som omfattas av
begriansningar definieras enligt de nuvarande investeringsriktlinjerna som sadan
forsvarsteknik och sddana forsvarsprodukter som identifieras i det arliga
arbetsprogrammet for Europeiska forsvarsfonden. Denna definition ar onddigt
komplicerad och medfor rittslig osidkerhet pa grund av den fordnderliga karaktaren hos
Europeiska forsvarsfondens arbetsprogram. Detta tillimpningsomrade bor forenklas
genom hénvisning till investeringar i forsvarsteknik och forsvarsprodukter som framst
utvecklas for militdra tillampningar. En sadan forenkling skulle forbéttra
forutsdgbarheten for InvestEU:s genomforandepartner och finansiella intermedidrer
genom att forse dem med en tydlig metod for att faststilla om slutmottagarna omfattas
av begrinsningarna for tredjelinder, bland annat for att klargéra hur dessa
begransningar paverkar teknik med forsvarstilldimpningar och civila tillimpningar
(dubbla anvéndningsomréaden).

En enhet som kontrolleras av ett tredjeland eller enheter 1 ett tredjeland maste, for att
vara stodberittigad enligt de nuvarande investeringsriktlinjerna, visa att den
medlemsstat ddr den &r etablerad har godként en garanti i enlighet med de principer for
stodberéttigade enheter som faststills i forordning (EU) 2021/697 om inrdttande av
Europeiska forsvarsfonden®. Den bestimmelsen #r inte anpassad till InvestEU:s
sdrdrag och begransar anvindningen av finansieringen. Garantier som godkéints av en
medlemsstat inom ramen for ett forsvarsprogram som har mottagit finansiellt bidrag
frdn unionen forefaller vara tillrickliga for att skydda EU:s och medlemsstaternas
sdkerhet inom ramen for InvestEU-fonden. Endast enheter som inte kan uppfylla dessa
kriterier bor vara skyldiga att ldmna en garanti som specifikt avser InvestEU-
transaktionen. Detta #dndringsforslag syftar till att klargéra genomforandet av
InvestEU-fonden till stod for enheter som éar etablerade 1 unionen och som kontrolleras
av enheter utanfor EU. Sadana garantier kan, allt efter omsténdigheterna, bygga pé
riskreducerande atgirder som inforts av eller till formén for den medlemsstat som
granskar forvirv av kontroll av sddana rittsliga enheter som utfors av ett annat
tredjeland eller en annan enhet 1 ett tredjeland, 1 den mening som avses 1 forordning
(EU) 2019/4527.

Nar det giller strategiska forsvarsinvesteringar faststills det 1 de nuvarande
investeringsriktlinjerna att begridnsningarna av kontrollen av slutmottagare &dven
omfattar deras leverantdrer och underleverantorer. Ett sa brett tillimpningsomréde &r
inte anpassat till den typ av finansiering som tillhandahalls inom ramen for InvestEU
och anvindningen av InvestEU-finansiering kan hindras av onddiga administrativa
bordor. For att forenkla det administrativa forfarandet for InvestEU-finansiering och se

6

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrdttande av

Europeiska forsvarsfonden (EUT L 170, 12.5.2021, s. 149).

7

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréittande av en

ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen (EUT L 79I, 21.3.2019, s.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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till att villkoren for stodberittigande anpassas till finansieringsinstrument med lan och
eget kapital bor hianvisningen till leverantorer vid kontroll som utfors av tredjeldnder
tas bort fran investeringsriktlinjerna.

De begrinsningar som faststélls i de nuvarande investeringsriktlinjerna for strategiska
investeringar inskrianker stodberdttigandet onddigt mycket for enheter som &r
etablerade i associerade tredjeldnder eller som kontrolleras av associerade tredjeldnder
eller enheter 1 ett tredjeland. For att sdkerstdlla likabehandling av enheter som &ar
etablerade i unionen och i tredjeldnder som é&r associerade till InvestEU-programmet,
och for att anpassa principen for stodberittigade enheter som faststills 1 Europeiska
forsvarsfonden samt andra forsvarsprogram dér unionen &r en finansiell bidragsgivare,
bor de nuvarande investeringsriktlinjerna anpassas sa att begransningar tillimpas for
enheter som dr etablerade i eller kontrolleras av icke-associerade tredjeldnder eller
enheter 1 ett tredjeland.

Enligt de nuvarande investeringsriktlinjerna far inte slutmottagare av strategiska
forsvarsinvesteringar, under upp till fem ar efter dagen for den slutliga utbetalningen
av finansieringen, bevilja exklusiva licenser avseende eller Overféra immateriella
rattigheter till relaterad kritisk teknik och teknik som bidrar till att vérna unionens och
dess medlemsstaters vésentliga sdkerhetsintressen och som ar ett direkt resultat av
dessa strategiska investeringar till tredjelénder eller enheter i ett tredjeland, sdvida det
inte godkédnns av den medlemsstat dér slutmottagaren ar etablerad. Genomforandet av
den bestimmelsen medfoér betydande utmaningar och flaskhalsar i medlemsstaterna
och hindrar ddrmed anvéndningen av InvestEU till stod for forsvaret genom krav pé
medlemsstaterna att infora nya slags kontroller utdver befintliga mekanismer, t.ex. for
exporten av militir utrustning eller granskningen av utldndska direktinvesteringar. For
att hantera dessa svérigheter bor de nuvarande investeringsriktlinjerna &ndras sé att
stodmottagarna endast omfattas av befintliga kontrollmekanismer som genomfors av
de medlemsstater dir de &dr etablerade, samtidigt som finansierings- och
investeringstransaktionen omfattas av EU-garantin.

Delegerad forordning (EU) 2021/1078 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till delegerad forordning (EU) 2021/1078 ska éndras i enlighet med bilagan till den
hir forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 28.8.2025

Pa kommissionens vignar
For ordforanden
Andrius KUBILIUS

Ledamot av kommissionen
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