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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU

V spolo¢nej bielej knihe o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030! sa uvadza plan iniciativy
ReArm Europe 2030, obranny balik, ktory Clenskym S$tatom poskytuje financné paky na
stimulovanie prudkého zvySenia investicii do obrannych spdsobilosti. Medzi hlavné ciele
planu patri ul'ah&enie podnikania a prehibenie jednotného trhu. Je nalichavo potrebné zvysit
europsku obrannu pripravenost’ s cielom zabezpecit, aby Eurdpa mala najneskér do roku
2030 silnu a dostato¢nti eurdpsku obrannu poziciu. Na zéklade progn6z postupného uvadzania
nastrojov navrhovanych v ramci planu ReArm Europe/Pripravenost’ 2030 by investicie do
obrany mohli v priebehu nasledujucich Styroch rokov dosiahnut’ najmenej 800 milidrd EUR.
Eurdpska rada 6. marca 2025 vyzvala Komisiu, aby urychlene pokrocila v praci na
zjednoduseni pravneho a administrativneho rdmca pre verejné obstaravanie, odvetvovi
spolupracu, udel'ovanie povoleni a poziadavky na podavanie sprav s cielom odstranit’ vSetky
prekazky a komplikacie, ktoré brania rychlemu nérastu obranného priemyslu. Tato cielena
zmena delegovaného nariadenia o usmerneniach pre Fond InvestEU je si€astou tohto Usilia
o objasnenie a zjednodusenie.

2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU

Obnova eurdpskej obrany si vyziada rozsiahle investicie po€as dlhého obdobia, a to verejné,
ako aj stkromné. Podl'a ¢lanku 8 ods. 9 nariadenia (EU) 2021/523 Komisia pripravila tato
zmenu investiénych usmerneni uvedenych v prilohe k delegovanému nariadeniu (EU)
2021/1078 v tizkom dialdgu s prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Verejnd konzultacia v roku 2025 bola komplexna a umoznila utvarom Komisie zhromazdit
udaje, dokazy anavrhy od c¢lenskych Statov, priemyslu ainych zainteresovanych stran
tykajlce sa pravnych, regulacnych a administrativnych prekazok, ktoré obmedzuju schopnost’
europskeho obranného priemyslu zvysit' vyrobu s vy$Sou pruznost'ou s cielom dosiahnut’ do
roku 2030 obrannt pripravenost,, a to aj v ramci Fondu InvestEU.

V sulade s ¢lankom 34 ods. 1 nariadenia o InvestEU sa pocas procesu konzultovalo so
skupinou Eurdpskej investicnej banky a d’al§imi potencidlnymi implementujicimi partnermi
Fondu InvestEU. Implementujuci partneri zdoraznili t'azkosti pri implementacii obmedzeni,
ktoré sa v sucasnosti uplatiiuji na strategické investicie do obrany. Cielom zmien
investicnych usmerneni navrhovanych Komisiou je rieSit otazky andvrhy, ktoré boli
predloZzené pocas tejto konzultacie.

V sulade s Medziinstitucionalnou dohodou medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Europske;j
tinie a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe prava® sa pocas procesu vypracovania ndvrhu
tohto pozmenujuceho naradenia uskutoc¢nili konzultacie s expertmi z ¢lenskych Statov. Bol
predlozeny maly pocet pripomienok tykajucich sa rozsahu uplatiovania obmedzeni. Komisia
povazuje tuto otazku za vyrieSenq, a preto v tejto stivislosti nenavrhla ziadnu zmenu.

! Spolo¢na biela kniha o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030: JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.

2 Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurdpskou
komisiou o lepsej tvorbe prava (U.v.EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU

Téato zmena je cielenou upravou investiénych usmerneni pre Fond InvestEU, ktoré maju
formu prilohy k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) 2021/1078 zo 14. aprila 2021,
ktorym sa dopliia nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 stanovenim
investi¢nych usmerneni pre Fond InvestEU.
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DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...
z 28. 8. 2025,

ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) 2021/1078, pokial’ ide o strategické
investicie v oblasti obrany stanovené v investi¢énych usmerneniach pre Fond InvestEU

EUROPSKA KOMISIA,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021,
ktorym sa zriad'uje Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017°, a najmi
na jeho ¢lanok 8 ods. 9,

ked’ze:

l. Cielom Programu InvestEU je podporovat operdcie financovania a investicné
operacie, ktoré prispievaji k dosiahnutiu cielov politiky Unie stanovenych v ¢lankoch
3 a 8 nariadenia (EU) 2021/523 a prilohe II k uvedenému nariadeniu. Ciel'om tychto
operacii financovania a investicnych operacii je okrem iného podporit’ rozvoj
obranného priemyslu s cielom prispiet’ k strategickej autonémii Unie.

2. Podla ¢lanku 14 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU) 2021/523 maju byt operacie
financovania a investi¢né operacie v ramci kazdého zo segmentov politiky uvedenych
v ¢lanku 8 uvedeného nariadenia v stlade s investicnymi usmerneniami stanovenymi
v prilohe k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) 2021/1078* (dalej len ,,sii¢asné
investi¢né usmernenia®) a maju vychadzat z &lanku 8 ods. 3 a 10 nariadenia (EU)
2021/523. Pri strategickych investicidch do obrany sa v predmetnych investi¢nych
usmerneniach  stanovuji  obmedzenia tykajice sa konecnych prijimatelov
kontrolovanych tretou krajinou alebo subjektmi ztretej krajiny a konecnych
prijimatelov s vykonnym riadiacim organom mimo Unie, ato sciefom chranit
bezpecnost’ Unie a ¢lenskych §tatov.

3. V spolo¢nej bielej knihe o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030° sa zdéraziiuje
naliehava potreba zlepsit’ pristup ku kapitalu pre spolo¢nosti usadené v Unii vratane
malych a strednych podnikov a spolocnosti so strednou trhovou kapitaliziciou, aby sa
ich rieSenia mohli vyuzit na priemyselnej trovni a podporit’ zvySenie priemyselnej
vyroby, o ktoré sa Eurdpa usiluje. Finan¢ny sektor prejavuje Coraz vacsi zaujem
o obranu. Sektor obrany vSak zostava nedostato¢ne pokrytym trhom, a to aj v dosledku
obmedzeni investicnych politik verejnych a sukromnych finanénych instittcii.
KTI'ticom k rieSeniu tychto vyziev je mobilizécia plného potencialu Programu InvestEU
na podporu sektora obrany.

4. Na zaklade spdtnej vizby ziskanej od zainteresovanych stran prostrednictvom verejne;j
konzultéacie a cielenych konzultacii s implementujicimi partnermi Programu InvestEU

3 U.v. EUL 107, 26.3.2021, s. 30, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.

4 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/1078 zo 14. aprila 2021, ktorym sa dopiiia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 stanovenim investi¢nych usmerneni pre Fond InvestEU (U. v.
EU L 234, 2.7.2021, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

5 JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.
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a Clenskymi S$tatmi sa zd4, ze obmedzenia stanovené v sucasnych investi¢énych
usmerneniach pre strategické investicie mozu branit’ vyuzivaniu Fondu InvestEU na
podporu sektora obrany. Stucasné investicné usmernenia by sa preto mali cielene
upravit, aby boli plne prispésobené Specifikim Programu InvestEU, konkrétne
rozpoctovej zaruke implementovanej v ramci nepriameho riadenia. Navrhované zmeny
ulah¢ia vyuzivanie prostriedkov Programu InvestEU na podporu sektora obrany,
pricom sa zachovaju dostatocné zaruky pre strategické investicie do obrany v sulade
s nariadenim (EU) 2021/523.

5. Rozsah posobnosti strategickych investicii do obrany, ktoré podliehaji obmedzeniam, je
v stasnych investicnych usmerneniach vymedzeny ako obranné technologie a produkty
uvedené v ro¢nom pracovnom programe Europskeho obranného fondu. Vzhl'adom na
vyvijajaci sa charakter pracovného programu Eurdpskeho obranného fondu prinasa toto
vymedzenie zbyto¢nu zlozitost’ a pravnu neistotu. Tento rozsah posobnosti by sa mal
zjednodus$it’ tym, Ze sa bude vztahovat na investicie do obrannych technologii
a produktov vyvinutych predovsetkym na vojenské pouzitie. Takymto zjednodusenim by
sa zlepsila predvidatelnost pre implementujicich partnerov  a finanénych
sprostredkovatel'ov Programu InvestEU, pretoZe by sa im tak poskytla jasna metodika na
urcenie toho, ¢i sa na kone¢nych prijimatelov vzt'ahuji obmedzenia tykajuce sa tretich
krajin, ako aj objasnenie toho, ako sa dané obmedzenia vztahuju na technoldgie
s obrannym a civilnym vyuzitim (polozky s dvojakym pouzitim).

6. V stcasnych investicnych usmerneniach sa vyzaduje, aby subjekt kontrolovany tretou
krajinou alebo subjektmi ztretej krajiny preukéazal, ze c¢lensky Stat, v ktorom je
usadeny, schvalil zaruku v stlade so zdsadami tykajicimi sa opravnenych subjektov
stanovenymi v nariadeni (EU) 2021/697, ktorym sa zriad'uje Eurépsky obranny fond®.
Uvedené ustanovenie nie je prisposobené Specifikdm Programu InvestEU a obmedzuje
vyuzivanie financovania. Zd4 sa, ze zaruky schvalené clenskym S$tatom v ramci
uréitého obranného programu, ktory ziskal finanény prispevok Unie, sii v kontexte
Fondu InvestEU dostatoéné na ochranu bezpeénosti Unie ajej ¢lenskych statov.
Povinnost’ predlozit’ zaruku osobitne v stvislosti s operaciou Programu InvestEU by
sa mala vzt'ahovat’ len na subjekty, ktoré nedokazu tieto kritérid splnit. Cielom tejto
zmeny je objasnit’ implementaciu Fondu InvestEU v zdujme podpory subjektov
usadenych v Unii a kontrolovanych subjektmi mimo EU. Takéto zaruky sa mézu
podl'a okolnosti opierat’ o zmieriiujuce opatrenia uloZené c¢lenskym Statom alebo
v prospech Clenského Statu, ktory preveruje nadobudnutie kontroly nad takymito
pravnymi subjektmi inou tretou krajinou alebo inym subjektom z tretej krajiny
v zmysle nariadenia (EU) 2019/4527.

7. V sucasnych investiénych usmerneniach sa stanovuje, Ze v pripade strategickych
investicii do obrany sa obmedzenia tykajice sa kontroly konec¢nych prijimatel'ov
vzt'ahujl aj na ich dodéavatel'ov a subdodavatelov. Tento Siroky rozsah pdsobnosti nie
je prisposobeny typu financovania poskytovaného v radmci Programu InvestEU
a vytvaranim zbyto¢nej administrativnej zdtaze moze branit’ vyuZivaniu finan¢nych
prostriedkov z Programu InvestEU. S cielom zjednodusSit administrativny proces
financovania z Programu InvestEU a zabezpecit, aby boli podmienky opravnenosti na

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/697 z29. aprila 2021, ktorym sa zriad'uje

Europsky obranny fond (U. v. EU L 170, 12.5.2021, s. 149 — 177).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje
rimec na preverovanie priamych zahraniénych investicii do Unie (U. v. EU L 791, 21.3.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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10.

financovanie z Programu InvestEU prispdsobené nastrojom dlhového a kapitalového
financovania, by sa mal z investicnych usmerneni vypustit odkaz na dodavatelov
v pripade kontroly tretimi krajinami.

Obmedzenia stanovené v sucasnych investicnych usmerneniach pre strategické
investicie zbytocne obmedzuju opravnenost subjektov usadenych v pridruzenych
tretich krajinach alebo kontrolovanych pridruZzenymi tretimi krajinami, resp. subjektmi
z tretej krajiny. S cielom zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie so subjektmi usadenymi
v Unii av tretej krajine pridruzenej k Programu InvestEU a zosuladit' zasadu pre
opravnené subjekty stanovenu v Europskom obrannom fonde, ako aj v inych
obrannych programoch, do ktorych Unia finanéne prispieva, by sa si¢asné investi¢né
usmernenia mali upravit’ tak, aby sa zabezpecilo uplatiiovanie obmedzeni vo vzt'ahu
k subjektom usadenym v nepridruzenych tretich krajinach alebo kontrolovanym
nepridruzenymi tretimi krajinami, resp. subjektmi z tretej krajiny.

Podrla sucasnych investiénych usmerneni kone¢ni prijimatelia strategickych investicii
do obrany nem6zu pét’ rokov odo diia konecného vyplatenia finan¢nych prostriedkov
vyhradne udel'ovat’ licencie ani prevadzat prava dusevného vlastnictva na prislusné
kritické technoldgie a technologie, ktoré slizia na ochranu zakladnych bezpecnostnych
zaujmov Unie a jej &lenskych $tatov, ktoré priamo vyplyvaju z tychto strategickych
investicii, na tretie krajiny alebo subjekty z tretej krajiny, pokial’ to neschvali ¢lensky
stat, v ktorom je konecny prijimatel’ usadeny. Vykondvanie uvedené¢ho ustanovenia
predstavuje v ¢lenskych Statoch znacné vyzvy a komplikdcie, a tym brani vyuZivaniu
prostriedkov Programu InvestEU na podporu obrany, pretoze sa na zaklade neho od
¢lenskych Statov vyzaduje, aby zaviedli nové formy kontroly nad rdmec existujiicich
mechanizmov, napriklad v pripade vyvozu vojenskych poloziek alebo preverovania
priamych zahrani¢nych investicii. S cielom rieSit’ tieto tazkosti by sa mali stcasné
investicné usmernenia upravit’ tak, aby sa zabezpecilo, ze prijimatelia budi podlichat’
len existujicim kontrolnym mechanizmom uplatiovanym clenskym $tatom, v ktorom
su usadeni, zatial’ o na operdcie financovania a investicné operacie sa bude vzt'ahovat’
zaruka EU.

Delegované nariadenie (EU) 2021/1078 by sa preto malo zodpovedajucim spésobom
zmenit’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Priloha k delegovanému nariadeniu (EU) 2021/1078 sa meni v stlade s prilohou k tomuto
nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ dvadsiatym dilom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli 28. 8. 2025

Za Komisiu

v mene predsednicky
Andrius KUBILIUS
¢len Komisie
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