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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W bialej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowo$é 2030! okreslono plan
opracowania inicjatywy ReArm Europe 2030 — pakietu dotyczacego obronnosci oferujacego
panstwom czlonkowskim UE dzwignie finansowe do pobudzenia szybkiego wzrostu
inwestycji w zdolno$ci obronne. Do gléwnych celow planu nalezy utatwienie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej 1 poglebienie jednolitego rynku. Nalezy szybko zwigkszy¢
europejska gotowos¢ obronng, aby najpozniej do 2030 r. postawa obronna Europy byla mocna
i adekwatna. Prognozy — zakladajace stopniowe wdrazanie instrumentoéw przewidzianych
w ramach Planu ReArm Europe/Gotowos¢ 2030 — wskazuja, ze w ciagu najblizszych czterech
lat warto$¢ inwestycji w obronno$¢ wyniesie co najmniej 800 mld EUR. Dnia 6 marca 2025 r.
Rada Europejska wezwala Komisje do szybkiego poczynienia postgpoéw w pracach nad
uproszczeniem ram prawnych i1 administracyjnych w odniesieniu do zamowien publicznych,
wspolpracy przemyslowej, wydawania pozwolen iwymogéw sprawozdawczych, aby
wyeliminowaé wszystkie przeszkody i1 waskie gardta utrudniajace szybki rozwdj przemyshu
obronnego. Ta ukierunkowana nowelizacja rozporzadzenia delegowanego w sprawie
wytycznych dotyczacych InvestEU jest czg$cig staran o doprecyzowanie i uproszczenie
przepisow.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Odbudowa europejskiej obronnosci bedzie wymaga¢ masywnych 1 systematycznych
inwestycji, zarowno publicznych, jak iprywatnych. Zgodnie z art. 8 ust. 9 rozporzadzenia
(UE) 2021/523 Komisja opracowala przedmiotowa nowelizacj¢ wytycznych inwestycyjnych
z zalacznika do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/1078 w $cistym dialogu
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Kompleksowe konsultacje publiczne przeprowadzone w 2025 r. umozliwity stuzbom Komisji
zebranie danych, dowodow isugestii od panstw cztonkowskich, przedstawicieli branzy
1innych zainteresowanych stron na temat przeszkdd prawnych, regulacyjnych
1 administracyjnych, ktore ograniczaja zdolno$¢ europejskiego przemystu obronnego do
sprawniejszego zwigkszenia produkcji, aby do 2030 r. osiggna¢ gotowos¢ obronng, w tym
w ramach funduszu InvestEU.

Zgodnie zart. 34 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie InvestEU w trakcie tego procesu
przeprowadzono konsultacje z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1 innymi
potencjalnymi partnerami wykonawczymi Funduszu InvestEU. Partnerzy wykonawczy
podkreslili trudno$ci we wprowadzaniu ograniczen natozonych obecnie na strategiczne
inwestycje w obronno$¢. Proponowane przez Komisj¢ zmiany wytycznych inwestycyjnych
majg rozwigza¢ poruszone problemy i wdrozy¢ propozycje zebrane w trakcie tych konsultacji.

Przy redagowaniu nowelizacji rozporzadzenia przeprowadzono konsultacje z ekspertami
z panstw cztonkowskich zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego

Wspdlna biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos§¢ 2030: JOIN/2025/120 final,
19.03.2025.
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stanowienia prawa’. Nieliczne uwagi dotyczyly glownie zakresu stosowania ograniczen.
Komisja uwaza, ze kwestia ta zostala uwzgledniona i w zwigzku z tym nie zaproponowano
zadnych zmian w tym zakresie.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Przedmiotowa nowelizacja stanowi ukierunkowang modyfikacje wytycznych inwestycyjnych
dotyczacych Funduszu InvestEU, ktéore majg forme zalagcznika do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2021/1078 zdnia 14 kwietnia 2021 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 poprzez okreslenie
wytycznych inwestycyjnych dotyczacych Funduszu InvestEU.

2 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg FEuropejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z12.5.2016, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

7z dnia 28.8.2025 r.

zmieniajgce rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/1078 w odniesieniu do inwestycji

strategicznych w dziedzinie obronnosci okreslonych w wytycznych inwestycyjnych

dotyczacych Funduszu InvestEU

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia
24 marca 2021 r. ustanawiajagce Program InvestEU izmieniajace rozporzadzenie (UE)
2015/1017°, w szczegodlnosci jego art. 8 ust. 9,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

Program InvestEU ma wspiera¢ operacje z zakresu finansowania i inwestycji stuzace
realizacji celow polityki Unii okreslonych w art. 3 1 8 rozporzadzenia (UE) 2021/523
izalgcznika II do tego rozporzadzenia. Te operacje zzakresu finansowania
1inwestycji maja na celu wspieranie m.in. rozwoju przemyshu obronnego, aby
przyczyni¢ si¢ do strategicznej autonomii Unii.

Zgodnie zart. 14 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/523 operacje z zakresu
finansowania i inwestycji w ramach kazdego z segmentdéw polityki, o ktérych mowa
w art. § tego rozporzadzenia, musza by¢ spdjne z wytycznymi inwestycyjnymi
okre$lonymi w zataczniku do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/1078*
(,,obecne wytyczne inwestycyjne”) 1 oparte na art. 8 ust. 3 i 10 rozporzadzenia (UE)
2021/523. Jesli chodzi o strategiczne inwestycje w dziedzinie obronnosci,
w wytycznych inwestycyjnych okre§lono ograniczenia w odniesieniu do ostatecznych
odbiorcéw kontrolowanych przez panstwo trzecie lub podmioty z panstwa trzeciego
oraz ostatecznych odbiorcow, ktérych zarzad wykonawczy znajduje si¢ poza Unia,
aby chroni¢ bezpieczenstwo Unii 1 panstw cztonkowskich.

We wspdlnej biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowo$¢ 20307
podkreslono pilng potrzebg poprawy dostepu do kapitatu przedsiebiorstw majacych
siedzibe w Unii, wtym malych i$rednich przedsigbiorstw oraz spotek o Sredniej
kapitalizacji, po to by mogly one wprowadzi¢ swoje rozwigzania na skale
przemystowa 1stymulowaé¢ rozwoj przemystu, do ktérego dazy Unia. Ze strony
sektora finansowego wida¢ coraz wigksze zainteresowanie obronno$cig. Rynek ten jest
jednak nadal niedofinansowany m.in. ze wzgledu na ograniczenia przewidziane
w politykach inwestycyjnych instytucji finansowych, zaréwno tych publicznych, jak

4

Dz.U. L 107 2 26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1078 zdnia 14 kwietnia 2021 r. uzupehiajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 poprzez okreslenie wytycznych
inwestycyjnych  dotyczacych  Funduszu InvestEU (Dz.U. L 234 z2.7.2021, s. 18, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

5

JOIN/2025/120 final, 19.03.2025.
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(4)

)

(6)

1 prywatnych. Mobilizacja pelnego potencjatu InvestEU na potrzeby wsparcia sektora
obronnego jest kluczem do sprostania tym wyzwaniom.

Z informacji zwrotnych — otrzymanych od zainteresowanych stron w drodze
konsultacji publicznych i ukierunkowanych konsultacji z partnerami wykonawczymi
InvestEU i panstwami czlonkowskimi — wynika, ze ograniczenia okreslone
w obecnych wytycznych inwestycyjnych dotyczacych inwestycji strategicznych moga
utrudnia¢ uruchamianie Funduszu InvestEU na potrzeby wsparcia sektora obronnego.
Dlatego przydatne beda ukierunkowane modyfikacje obecnych wytycznych
inwestycyjnych, aby w petni dostosowa¢ je do specyfiki InvestEU, a mianowicie
stosowa¢ jako gwarancj¢ budzetowa wdrazang przy zarzadzaniu posrednim.
Proponowane zmiany utatwig uruchamianie InvestEU na potrzeby wsparcia sektora
obronnego, przy jednoczesnym utrzymaniu wystarczajagcych zabezpieczen
strategicznych inwestycji w obronnos$¢, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/523.

W  obecnych wytycznych inwestycyjnych zakres inwestycji strategicznych
w dziedzinie obronnos$ci podlegajacych ograniczeniom zdefiniowano jako technologie
i produkty obronne wskazane w rocznym programie prac Europejskiego Funduszu
Obronnego. Ze wzgledu na dynamiczny charakter programu prac Europejskiego
Funduszu Obronnego definicja ta powoduje zbgdng ztozono$¢ i niepewnos$¢ prawa.
Zakres ten nalezy uprosci¢ poprzez odniesienie do inwestycji w technologie i produkty
obronne opracowane przede wszystkim do zastosowan wojskowych. Uproszczenie to
zwigkszy przewidywalno$¢ dla partnerow wykonawczych InvestEU i posrednikéw
finansowych przez zapewnienie im jasnej metodyki okre$lania, czy ostateczni
odbiorcy podlegaja ograniczeniom zwigzanym z panstwami trzecimi, w tym ustalania,
w jaki sposob ograniczenia te stosujg si¢ do technologii o zastosowaniach obronnych
1 cywilnych (podwojne zastosowanie).

Zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi inwestycyjnymi, aby moc skorzystaé
z pomocy, podmioty kontrolowane przez panstwo trzecie lub podmioty z panstw
trzecich musza wykaza¢, ze panstwo cztonkowskie, w ktérym majg siedzibg,
zatwierdzilo gwarancj¢ zgodnie =z zasadami dotyczacymi kwalifikujacych sig
podmiotow okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/697 ustanawiajacym Europejski
Fundusz Obronny®. Przepis ten nie jest dostosowany do specyfiki InvestEU
1 ogranicza uruchamianie finansowania. Gwarancje zatwierdzone przez panstwo
cztonkowskie w ramach programu obronnego, ktéry otrzymat wktad finansowy z Unii,
sg wystarczajagce do ochrony bezpieczenstwa Unii 1jej panstw cztonkowskich
w kontek$cie Funduszu InvestEU. Jedynie podmioty, ktdre nie s3 w stanie spetni¢ tych
kryteridow, powinny by¢ zobowigzane do ztozenia gwarancji konkretnie w kontekscie
operacji InvestEU. Przedmiotowa nowelizacja ma wyjasni¢ jak stosowa¢ Fundusz
InvestEU na potrzeby wsparcia podmiotdw majacych siedzibe w Unii
1 kontrolowanych przez podmioty spoza UE. Gwarancje te moga, w zaleznosci od
przypadku, opiera¢ si¢ na S$rodkach tagodzacych natozonych przez panstwo
cztonkowskie lub na korzy$¢ panstwa czlonkowskiego, polegajacych na
monitorowaniu przejmowania kontroli nad takimi podmiotami prawnymi przez inne

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/697 zdnia 29 kwietnia 2021 r.

ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 149).
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(7)

(8)

©)

(10)

panstwo trzecie lub przez inne podmioty zpanstw trzecich w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) 2019/4527.

W obecnych wytycznych inwestycyjnych okreslono, ze w przypadku strategicznych
inwestycji w obronno$¢ ograniczenia dotyczace kontroli ostatecznych odbiorcow
obejmujg rowniez ich dostawcoéw i1 podwykonawcow. Tak szeroki zakres stosowania
nie jest dostosowany do rodzaju finansowania zapewnianego w ramach InvestEU
1 moze utrudnia¢ uruchamianie finansowania w ramach InvestEU przez nakladanie
zbednych obcigzen administracyjnych. Aby wuprosci¢ proces administracyjny
finansowania w ramach InvestEU oraz zapewni¢ dostosowanie warunkow
kwalifikowalno$ci do tego finansowania do instrumentéw finansowania dluznego
1 kapitalowego, z wytycznych inwestycyjnych nalezy wusungé¢ odniesienie do
dostawcow w przypadku kontroli ze strony panstw trzecich.

Ograniczenia okreslone w obecnych wytycznych inwestycyjnych dotyczacych
inwestycji strategicznych ograniczaja do niepotrzebnego poziomu kwalifikowalno$¢
podmiotow majacych siedzibe w stowarzyszonych panstwach trzecich lub
kontrolowanych przez stowarzyszone panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich.
Aby zapewni¢ réwne traktowanie podmiotdow majacych siedzibe w Unii
1w panstwach trzecich stowarzyszonych z Programem InvestEU oraz dopasowaé
zasade dotyczaca kwalifikujacych si¢ podmiotéw okreslong w Europejskim Funduszu
Obronnym, a takze w innych programach obronnych, do ktérych Unia wnosi wktad
finansowy, nalezy dostosowa¢ obecne wytyczne inwestycyjne, aby ograniczenia
stosowano w odniesieniu do podmiotéw ustanowionych lub kontrolowanych przez
niestowarzyszone panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich.

Zgodnie z obecnymi wytycznymi inwestycyjnymi, do pigciu lat od daty ostatecznej
wyplaty $rodkow finansowych ostateczni odbiorcy strategicznych inwestycji
w zdolno$ci obronne nie moga udziela¢ panstwom trzecim ani podmiotom z panstw
trzecich wylacznych licencji ani przekazywac¢ im praw wilasno$ci intelektualnej do
powigzanych technologii krytycznych ani technologii majacych zasadnicze znaczenie
dla ochrony podstawowych interesow Unii 1jej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa wynikajacych bezposrednio z tych inwestycji strategicznych, chyba ze
dane panstwo czlonkowskie, w ktérym ostateczny odbiorca ma siedzibg, wyrazi na to
zgode. Wdrozenie tego przepisu stwarza powazne wyzwania 1waskie gardia
w panstwach czltonkowskich, atym samym utrudnia uruchamianie InvestEU na
potrzeby wsparcia obronnosci, poniewaz wymaga od panstw cztonkowskich
wdrozenia nowych form kontroli oprocz istniejacych mechanizmoéow, np. przy
wywozie produktow wojskowych lub monitorowaniu bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Aby zaradzi¢ tym trudnosciom, nalezy zmodyfikowa¢ obecne
wytyczne inwestycyjne, aby zagwarantowa¢ objecie beneficjentow jedynie
istniejagcymi mechanizmami kontroli wdroZzonymi przez panstwa czltonkowskie,
w ktorych maja siedzibg, kiedy operacja z zakresu finansowania 1inwestycji jest
objeta gwarancja UE.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/1078,

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2019/452 zdnia 19 marca 2019r.

ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791z21.3.2019,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zataczniku do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/1078 wprowadza si¢ zmiany
zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28.8.2025 r.

W imieniu Komisji
za Przewodniczgcq,
Andrius KUBILIUS
Czlonek Komisji
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