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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-ATT DELEGAT

II-White Paper ghad-Difiza Ewropea — Prontezza 2030' stabbiliet pjan ghall-Inizjattiva
ReArm Europe 2030, pakkett tad-difiza li jipprovdi lievi finanzjarji lill-Istati Membri biex
jixprunaw zieda fl-investiment fil-kapacitajiet tad-difiza. Fost l-ghanijiet ewlenin tal-pjan
hemm l-iffacilitar tan-negozju u l-approfondiment tas-Suq Uniku. Hemm sens ta’ urgenza
biex tizdied il-prontezza tad-difiza Ewropea biex jigi zgurat 1li 1-Ewropa jkollha
pozizzjonament tad-difiza Ewropea b’sahhtu u suffi¢jenti sa mhux aktar tard mill-2030.
Abbazi tal-projezzjonijiet tal-adozzjoni gradwali tal-istrumenti proposti fl-ambitu tal-Pjan
ReArm Europe/Prontezza 2030, l-investiment fid-difiza jista’ jilhaq mill-inqas it-EUR 800
biljun matul 1-4 snin li gejjin. Fis-6 ta’ Marzu 2025, il-Kunsill Ewropew appella lill-
Kummissjoni biex tmexxi 'l quddiem malajr il-hidma fuq is-simplifikazzjoni tal-qafas legali u
amministrattiv, ghall-akkwist pubbliku, il-kooperazzjoni tal-industrija u r-rekwiziti tal-ghoti
tal-permessi u tar-rapportar, biex jigu indirizzati 1-ostakli u l-kongestjonijiet kollha 1i jfixklu
zieda rapida tal-industrija tad-difiza. Din l-emenda mmirata tar-Regolament Delegat dwar il-
linji gwida ta’ InvestEU hija parti minn dan l-isforz ta’ kjarifika u simplifikazzjoni.

2. KONSULTAZZJONUJIET QABEL L-ADOZZJONI TAL-ATT

[1-bini mill-gdid tad-difiza Ewropea se jirrikjedi investiment massiv, kemm pubbliku kif ukoll
privat, fuq perjodu sostnut. Skont I-Artikolu 8(9) tar-Regolament (UE) 2021/523, il-
Kummissjoni hejjiet din 1-emenda tal-linji gwida ghall-investiment fl-Anness tar-Regolament
Delegat (UE) 2021/1078 fi djalogu mill-qrib mal-partijiet ikkon¢ernati rilevanti.

[l-konsultazzjoni pubblika f1-2025 kienet komprensiva, u ppermettiet lis-servizzi tal-
Kummissjoni jigbru d-data, l-evidenza u s-suggerimenti mill-Istati Membri, mill-industrija u
minn partijiet ikkoncernati ohra dwar l-ostakli legali, regolatorji u amministrattivi li
jirrestringu 1-kapacita tal-industrija Ewropea tad-difiza 1i zzid il-produzzjoni b’agilita msahha
biex tikseb il-prontezza tad-difiza sal-2030 inkluz fil-Fond InvestEU.

F’konformita mal-Artikolu 34(1) tar-Regolament InvestEU, il-Grupp tal-Bank Ewropew tal-
Investiment u shab potenzjali ohra inkarigati mill-implimentazzjoni tal-fond InvestEU gew
ikkonsultati matul il-process. Is-shab inkarigati mill-implimentazzjoni enfasizzaw id-
diffikulta biex jigu implimentati 1-limitazzjonijiet imposti bhalissa fuq l-investimenti strategici
fid-difiza. L-emendi tal-linji gwida ghall-investiment proposti mill-Kummissjoni ghandhom 1-
ghan i jindirizzaw il-kwistjonijiet imgajma u l-proposti li waslu matul din il-konsultazzjoni.

L-esperti tal-Istati Membri gew ikkonsultati matul il-proc¢ess ta’ abbozzar ta’ dan ir-
regolament emendatorju f’konformita mal-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet’>. Il-kummenti li ffukaw fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-limitazzjonijiet kienu
limitati. [I-Kummissjoni jidhrilha li din il-kwistjoni hi koperta u ghalhekk ma giet proposta 1-
ebda emenda f’dan ir-rigward.

! [1-White Paper Kongunta ghall-Prontezza tad-Difiza Ewropea 2030: JOIN/2025/120 final, 19.03.2025.

2 II-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-
Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (GU L 123, 12.5.2016, p. 1-14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j)
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3. ELEMENTI LEGALI TAL-ATT DELEGAT

Din l-emenda hija modifika mmirata tal-linji gwida ghall-investiment ghall-Fond InvestEU li
tiechu 1-forma ta’ anness tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/1078 tal-14 ta’
April 2021 1i jissupplimenta r-Regolament (UE) 2021/523 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill billi jistabbilixxi I-linji gwida ghall-investiment ghall-Fond InvestEU.
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REGOLAMENT DELEGAT TAL-KUMMISSJONI (UE) .../...

ta'28.8.2025

li jemenda r-Regolament Delegat (UE) 2021/1078 fir-rigward tal-investimenti strategici
fil-qasam tad-difiza stabbiliti fil-linji gwida ghall-investiment ghall-Fond InvestEU

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (UE) 2021/523 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24
ta’ Marzu 2021 li jistabbilixxi l-Programm InvestEU u li jemenda r-Regolament (UE)
2015/1017°, u b’mod partikolari 1-Artikolu 8(9) tieghu,

Billi:
(D

)

€)

II-Programm InvestEU ghandu l-ghan li jappogga l-operazzjonijiet ta’ finanzjament u
ta’ investiment li jikkontribwixxu ghall-kisba tal-objettivi ta’ politika tal-Unjoni
stabbiliti fl-Artikoli 3 u 8, u fl-Anness II tar-Regolament (UE) 2021/523. Dawn I-
operazzjonijiet ta’ finanzjament u ta’ investiment ghandhom l-ghan li jappoggaw I-
izvilupp, fost l-ohrajn, tal-industrija tad-difiza biex jikkontribwixxu ghall-awtonomija
strategika tal-Unjoni.

Skont I-Artikolu 14(1), il-punt (d), tar-Regolament (UE) 2021/523, l-operazzjonijiet
ta’ finanzjament u ta’ investiment fl-ambitu ta’ kull wahda mit-twieqi ta’ politika
msemmija fl-Artikolu 8 ta’ dak ir-Regolament iridu jkunu konsistenti mal-linji gwida
ghall-investiment stabbiliti fl-Anness tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE)
2021/1078* (il-“linji gwida ghall-investiment” attwali), u abbazi tal-Artikolu 8(3) u
(10) tar-Regolament (UE) 2021/523. Fil-kaz tal-investimenti strategici fid-difiza, dawk
il-linji gwida ghall-investiment jistabbilixxu limitazzjonijiet fir-rigward tar-ricevituri
finali kkontrollati minn pajjiz terz jew mill-entitajiet ta’ pajjiz terz u r-ricevituri finali
li jkollhom il-gestjoni ezekuttiva taghhom barra mill-Unjoni bil-hsieb li jipprotegu s-
sigurta tal-Unjoni u tal-Istati Membri.

[I-White Paper Kongunta dwar id-Difiza Ewropea — Prontezza 2030° tenfasizza 1-
htiega urgenti li jittejjeb l-access ghall-kapital ghall-kumpaniji stabbiliti fl-Unjoni,
inkluz l-intraprizi zghar u ta’ dags medju u I-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja, biex
ikunu jistghu jgibu s-soluzzjonijiet taghhom fuq skala industrijali u jixprunaw 1z-zieda
industrijali 1i 1-Unjoni qed tistinka ghaliha. Is-settur finanzjarju juri interess dejjem
akbar fid-difiza. Madankollu, is-settur tad-difiza jibga’ suq li mhuwiex moqdi
bizzejjed anke minhabba limitazzjonijiet fil-politiki ta’ investiment tal-istituzzjonijiet
finanzjarji pubblici u privati. Il-mobilizzazzjoni tal-potenzjal shih ta’ InvestEU
b’appogg ghas-settur tad-difiza hija kru¢jali biex jigu indirizzati dawn 1-isfidi.

3
4

GU L 107, 26.3.2021, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/1078 tal-14 ta’ April 2021 1i jissupplementa r-

Regolament (UE) 2021/523 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill billi jistabbilixxi 1-linji gwida ghall-
investiment ghall-Fond InvestEU (GU L 234, 2.7.2021, p. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

Abbazi tal-feedback li wasal mill-partijiet ikkonc¢ernati, permezz ta’ konsultazzjoni
pubblika u konsultazzjonijiet immirati mas-shab inkarigati mill-implimentazzjoni ta’
InvestEU u mal-Istati Membri, jidher 1i I-limitazzjonijiet stabbiliti fil-linji gwida
fond InvestEU b’appogg ghas-settur tad-difiza. Ghalhekk, il-linji gwida attwali ghall-
investiment jenhtieg li jibbenefikaw minn modifika mmirata sabiex ikunu mfassla bis-
shih ghall-ispecificitajiet ta’ InvestEU, jigifieri garanzija bagitarja implimentata
f*gestjoni indiretta. Il-bidliet proposti se jiffacilitaw 1-uzu ta’ InvestEU b’appogg ghas-
settur tad-difiza, filwaqt li jzommu bizzejjed salvagwardji ghall-investimenti strategici
fid-difiza, f’konformita mar-Regolament (UE) 2021/523.

Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-investimenti strategi¢i fid-difiza soggett ghal-
limitazzjonijiet huwa definit fil-linji gwida attwali ghall-investiment bhala teknologiji
u prodotti tad-difiza identifikati fil-programm ta’ hidma annwali ghall-Fond Ewropew
ghad-Difiza. Din id-definizzjoni ggib maghha kumplessita u incertezza legali bla
bzonn minhabba n-natura li ged tevolvi tal-programm ta’ hidma tal-Fond Ewropew
ghad-Difiza. Dan il-kamp ta’ applikazzjoni jenhtieg li jigi ssimplifikat billi ssir
referenza ghall-investimenti fit-teknologiji u I-prodotti tad-difiza zZviluppati
primarjament ghal applikazzjonijiet militari. Tali simplifikazzjoni ttejjeb il-
prevedibbilta ghas-shab inkarigati mill-implimentazzjoni ta’ InvestEU u ghall-
intermedjarji finanzjarji billi tipprovdilhom metodologija ¢ara biex jidentifikaw jekk
ir-ricevituri finali humiex soggetti ghal-limitazzjonijiet relatati ma’ pajjizi terzi, inkluz
biex jigi c¢carat kif dawk il-limitazzjonijiet japplikaw ghal teknologiji
b’applikazzjonijiet tad-difiza u ¢ivili (b’uzu doppju).

I[I-linji gwida attwali ghall-investiment jirrikjedu li sabiex tkun eligibbli, entita
kkontrollata minn pajjiz terz jew minn entitajiet ta’ pajjizi terzi ghandha turi li 1-Istat
Membru li fih tkun stabbilita jkun approva garanzija f’konformita mal-prin¢ipji li
jikkon¢ernaw l-entitajiet eligibbli stabbiliti fir-Regolament (UE) 2021/697 i
jistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghad-Difiza®. Dik id-dispozizzjoni mhijiex imfassla
ghall-ispecificitajiet ta’ InvestEU u tillimita l-uzu tal-finanzjament. Jidher li 1-garanziji
approvati minn Stat Membru fl-ambitu ta’ programm tad-difiza li jkun irc¢ieva I-
kontribuzzjoni finanzjarja tal-Unjoni huma bizzejjed biex jipprotegu s-sigurta tal-
Unjoni u tal-Istati Membri taghha fil-kuntest tal-Fond InvestEU. Jenhtieg li 1-entitajiet
li ma jistghux jissodisfaw dawn il-kriterji biss ikunu mehtiega jipprezentaw garanzija
specifikament fil-kuntest tal-operazzjoni ta’ InvestEU. Din l-emenda ghandha I-ghan li
ticcara I-implimentazzjoni tal-Fond InvestEU b’appogg ghall-entitajiet stabbiliti fl-UE
jiddependu fuq il-mizuri ta’ mitigazzjoni imposti mill-Istat Membru 1i jiskrinja 1-
akkwist ta’ kontroll ta’ tali entitajiet legali minn pajjiz terz iehor jew minn entita ohra
ta’ pajjiz terz, jew ghall-beneficcju tieghu, skont it-tifsira tar-Regolament (UE)
2019/4527.

II-linji gwida attwali ghall-investiment jistabbilixxu 1i fir-rigward tal-investimenti
strategic¢i fid-difiza, il-limitazzjonijiet relatati mal-kontroll tar-ri¢evituri finali huma
estizi wkoll ghall-fornituri u s-sottokuntratturi taghhom. Dan il-kamp ta’ applikazzjoni

6

Ir-Regolament (UE) 2021/697 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2021 i jistabbilixxi

I-Fond Ewropew ghad-Difiza (GU L 170, 12.5.2021, p. 149-177)

7

Ir-Regolament (UE) 2019/452 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li

jistabbilixxi qafas ghall-iskrinjar tal-investimenti diretti barranin fl-Unjoni (GU L 791, 21.3.2019, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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wiesa’ mhuwiex adattat ghat-tip ta’ finanzjament ipprovdut fl-ambitu ta’ InvestEU u
jista’ jimpedixxi l-uzu tal-finanzjament ta’ InvestEU billi jimponi piz amministrattiv
bla bzonn. Sabiex jigi ssimplifikat il-pro¢ess amministrattiv tal-finanzjament ta’
InvestEU u biex jigi zgurat 1i l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-finanzjament ta’
InvestEU jkunu mfassla ghall-istrumenti ta’ finanzjament tad-dejn u tal-ekwita, ir-
referenza ghall-fornituri fil-kaz ta’ kontroll minn pajjizi terzi jenhtieg li titnehha mil-
linji gwida ghall-investiment.

II-limitazzjonijiet stabbiliti fil-linji gwida attwali ghall-investiment fir-rigward tal-
entitajiet stabbiliti f’pajjizi terzi assocjati jew ikkontrollati minn pajjizi terzi assocjati
jew entitajiet ta’ pajjizi terzi. Biex jigi zgurat trattament ugwali mal-entitajiet stabbiliti
fl-Unjoni u fil-pajjizi terzi assocjati mal-Programm InvestEU, u biex jigi allinjat il-
prin¢ipju ghall-entitajiet eligibbli stabbilit fil-Fond Ewropew ghad-Difiza kif ukoll fi
programmi ohra tad-difiza li fihom 1-Unjoni hija kontributur finanzjarju, il-linji gwida
attwali ghall-investiment jenhtieg li jigu adattati biex jigi zgurat li jigu applikati
limitazzjonijiet fir-rigward tal-entitajiet stabbiliti jew ikkontrollati minn pajjizi terzi
mhux assocjati jew entitajiet ta’ pajjizi terzi.

Skont il-linji gwida attwali ghall-investiment, sa 5 snin wara d-data tal-izborz finali
tal-finanzjament, ir-ricevituri finali tal-investimenti strategici fid-difiza ma jistghux
jillicenzjaw jew jittrasferixxu b’mod esklussiv id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
ghal teknologiji kriti¢i relatati u teknologiji strumentali ghas-salvagwardja tal-interess
essenzjali tas-sigurta tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha li jirrizultaw direttament
minn dawk l-investimenti strategi¢i lil pajjizi terzi jew entitajiet ta’ pajjizi terzi,
sakemm ma jkunux approvati mill-Istat Membru li fih ikun stabbilit ir-ri¢evitur finali.
L-implimentazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni tohloq sfidi u kongestjonijiet sinifikanti fl-
Istati Membri u ghalhekk tfixkel l-uzu ta’ InvestEU b’appogg ghad-difiza billi
tirrikjedi lill-Istati Membri jimplimentaw forom godda ta’ kontroll, lil hinn mill-
mekkanizmi ezistenti, bhal perezempju ghall-esportazzjoni ta’ oggetti militari jew 1-
iskrinjar ta’ investimenti diretti barranin. Sabiex jigu indirizzati dawk id-diffikultajiet,
il-linji gwida attwali ghall-investiment jenhtieg li jigu modifikati biex jigi zgurat li I-
benefi¢jarji jkunu soggetti biss ghal mekkanizmi ta’ kontroll ezistenti implimentati
mill-Istati Membri li fihom ikunu stabbiliti, filwagqt 1i I-operazzjoni ta’ finanzjament u
ta’ investiment tkun koperta mill-garanzija tal-UE.

Ghalhekk, jenhtieg li r-Regolament Delegat (UE) 2021/1078 jigi emendat kif xieraq,

ADOTTAT DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

L-Anness tar-Regolament Delegat (UE) 2021/1078 huwa emendat f’konformita mal-Anness
ta’ dan ir-Regolament.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
t°1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri

kollha.
Maghmul fi Brussell, 28.8.2025

Ghall-Kummissjoni
F’isem il-President
Andrius KUBILIUS
Membru tal-Kummissjoni

MT 6

MT



	1. KUNTEST TAL-ATT DELEGAT
	2. KONSULTAZZJONIJIET QABEL L-ADOZZJONI TAL-ATT
	3. ELEMENTI LEGALI TAL-ATT DELEGAT

		2025-09-09T13:07:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



