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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

A ,,Fehér konyv az eurdpai védelemrd] — Készenlét 2030 cimii dokumentum' meghatarozta a
2030-ig tartd idészakra sz6l6 ReArm Europe kezdeményezésre — a tagallamok szdmara a
védelmi képességekbe torténd beruhazasok fokozasdhoz sziikséges pénziigyi eszkozoket
biztositd védelmi csomagra — vonatkozd tervet. A terv fo céljai kozott szerepel az iizleti
tevékenység megkonnyitése €s az egységes piac elmélyitése. Siirgdsen fokozni kell az unids
védelmi késziiltséget annak biztositasa érdekében, hogy Eurdpa legkésébb 2030-ra erds ¢€s
elégséges europai védelmi pozicioval rendelkezzen. A ReArm Europe terv/Readiness 2030
(Készenlét 2030) keretében javasolt eszkdozok fokozatos alkalmazasara vonatkozo
elorejelzések alapjan a védelmi beruhdzéasok a kovetkezd négy évben legalabb 800 milliard
EUR-t érhetnek el. Az Eurdpai Tanédcs 2025. marcius 6-an felszolitotta a Bizottsdgot, hogy a
védelmi ipar gyors boviilését gatld valamennyi akadaly €s szlik keresztmetszet kezelése
érdekében mieldbb érjen el elérehaladast a kozbeszerzésre, az ipari egyiittmikodésre,
valamint az engedélyezési és jelentéstételi kovetelményekre vonatkozo jogi és kozigazgatasi
keret egyszertsitésével kapcsolatos munka tekintetében. Az InvestEU-ra vonatkozé
iranymutatdst meghatarozo felhatalmazason alapuld rendelet e célzott moddositasa a
pontositasra és az egyszerisitésre iranyulo eréfeszitések részét képezi.

2. A JOGI AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

Az eurdpai védelem ujjaépitéséhez hosszu idon at jelentds beruhdzéasokra lesz sziikség, mind
koz-, mind maganforrasokbol. Az (EU) 2021/523 rendelet 8. cikkének (9) bekezdésével
Osszhangban a Bizottsag az érdekelt felekkel folytatott intenziv parbeszéd keretében dolgozta
ki az (EU) 2021/1078 felhatalmazason alapuld rendelet mellékletében szerepld beruhédzasi
iranymutatds e modositasat.

A 2025-ben lebonyolitott atfogd nyilvanos konzultacid lehetdve tette a Bizottsdg szolgalatai
szamara, hogy adatokat, bizonyitékokat és javaslatokat gylijtsenek a tagallamoktol, az iparagi
szereploktdl és mas érdekelt felektdl azokra a jogi, szabalyozasi és adminisztrativ akadalyokra
vonatkozoan, amelyek korlatozzak az eurdpai védelmi ipar azon képességét, hogy a védelmi
késziiltség 2030-1g torténd elérése érdekében fokozott litemben ndvelje a termelést, tobbek
kozott az InvestEU Alap keretében.

Az InvestEU rendelet 34. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban a folyamat soran
konzultaciora keriilt sor az Eurdpai Beruhazéasi Bank Csoporttal és az InvestEU Alap mas
lehetséges végrehajto partnereivel. A végrehajtd partnerek hangstulyoztdk a védelmi stratégiai
beruhdzasok tekintetében jelenleg fennalldo korlatozasok végrehajtdsanak nehézségét. A
beruhdzasi irdnymutatds Bizottsag altal javasolt modositasainak célja a konzultacié soran
felmertilt kérdések kezelése és a beérkezett javaslatok figyelembevétele.

Az Eurdpai Parlament, az Eur6pai Unidé Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a jogalkotas
minéségének javitdsarol sz6lo intézménykozi megallapodassal® 6sszhangban e modositd
rendelet megszovegezése soran konzultaciora kertiilt sor a tagallamok szakértdivel. A csekély

! Fehér konyv az eurdpai védelemrdl — Készenlét 2030: JOIN(2025) 120 final, 2025.3.19.

2 Intézménykozi megallapodds az Eurdpai Parlament, az Europai Unid Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1.0, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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szamu észrevétel a korlatozasok alkalmazasi korére Osszpontositott. A Bizottsag ugy véli,
hogy ezt a kérdést kielégitden kezeli a jogi aktus, ezért e tekintetben nem javasolt méodositést.

3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

Ez a médositas az InvestEU Alapra vonatkozd beruhazési iranymutatas célzott modositasa; az
emlitett iranymutatas az (EU) 2021/523 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletnek az
InvestEU Alapra vonatkozé beruhazasi irdnymutatds meghatidrozasa révén torténd
kiegészitésérol szolo, 2021. aprilis 14-1 (EU) 2021/1078 felhatalmazason alapuld bizottsagi
rendelet mellékletét képezi.
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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE

(2025.8.28.)

az (EU) 2021/1078 felhatalmazason alapulé rendeletnek az InvestEU Alapra vonatkozé
beruhazasi iranymutatasban meghatarozott védelmi stratégiai beruhazasok tekintetében

torténo modositasarol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre,

tekintettel az InvestEU program létrehozasardl és az (EU) 2015/1017 rendelet mddositasarol

82010,

2021. marcius 24-i (EU) 2021/523 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és

kiilondsen annak 8. cikke (9) bekezdésére,

mivel:

(1)

)

€)

Az InvestEU program az (EU) 2021/523 rendelet 3. és 8. cikkében, valamint II.
mellékletében meghatdrozott unidés szakpolitikai  célkitlizések teljesitéséhez
hozzéajaruldé finanszirozasi ¢€s beruhazasi muveletek tdmogatdsara iranyul. E
finanszirozasi ¢és beruhdzasi miiveletek célja tobbek kozott a védelmi ipar
fejlesztésének tamogatasa és ezaltal az Unio stratégiai autonomidjanak eldémozditésa.

Az (EU) 2021/523 rendelet 14. cikke (1) bekezdésének d) pontja értelmében az
emlitett rendelet 8. cikkében emlitett egyes szakpolitikai keretekhez tartozo
finanszirozasi ¢és beruhdzasi miiveleteknek 0Osszhangban kell lenniiik az (EU)
2021/1078 felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet* mellékletében foglalt

,,,,,,,,

rrrrr

Unio és a tagallamok biztonsaganak védelme érdekében korlatozasokat allapit meg a
harmadik orszdg vagy harmadik orszagbeli szervezetek ellendrzése alatt allo végsd
kedvezményezettekre ¢és azon végsd kedvezményezettekre vonatkozoan, amelyek
ligyvezetése az Unidn kiviil van.

A ,Fehér kényv az eurdpai védelemrél — Készenlét 2030” cimii dokumentum® nagy
hangsulyt fektet arra, hogy siirgésen javitani kell az Unidban letelepedett
vallalkozasok — koztikk a kis- és kozépvallalkozasok és a kozepes piaci tOkeértékli
vallalatok — t6kéhez vald hozzaférését annak érdekében, hogy megoldéasaikat ipari
1éptekiivé tehessék, ¢és lendiiletet adjanak az Unié 4altal szorgalmazott ipari
kapacitasbdvitésnek. A pénziigyi szektor novekvd érdeklédést mutat a védelem irdnt.
A védelmi agazat azonban tovabbra is rosszul ellatott piac, tobbek kozott az allami és
a magantulajdonu pénziigyi intézmények beruhdzasi politikdinak korlatai miatt. Az

3
4

HL L 107.,2021.3.26., 30. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
A Bizottsag (EU) 2021/1078 felhatalmazason alapulé rendelete (2021. aprilis 14.) az (EU) 2021/523

europai parlamenti és tandcsi rendeletnek az InvestEU Alapra vonatkozé beruhdzasi iranymutatas meghatarozasa
révén torténd kiegészitésérol (HL L 234., 2021.7.2., 18. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

5

JOIN(2025) 120 final, 2025.3.19.
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(4)

©)

(6)

InvestEU-ban rejld lehetdségeknek a védelmi agazat tamogatasa érdekében torténd
teljes korti kiaknazéasa kulcsfontossagt e kihivasok kezeléséhez.

Az érdekelt felektdl nyilvanos konzultacid, valamint az InvestEU végrehajto
partnereivel ¢és a tagallamokkal folytatott célzott konzultdciok sordn kapott
visszajelzések alapjan ugy tinik, hogy a jelenlegi beruhdzasi irdnymutatdsban a
stratégiai beruhdzasokra vonatkozoéan meghatarozott korlatozasok akadalyozhatjak az
InvestEU Alapnak a védelmi dgazat tdimogatasa céljabol torténd felhasznalasat. Ezért a
érdekében, hogy az iranymutatds teljes mértékben igazodjon az InvestEU
sajatossagaihoz, nevezetesen a kozvetett iranyitas keretében végrehajtott koltségvetési
garancia tekintetében. A javasolt valtoztatasok meg fogjak konnyiteni az InvestEU-
nak a védelmi dgazat tdmogatasa céljabol torténd kiakndzasat, ugyanakkor az (EU)
2021/523 rendelettel 0sszhangban fenntartjdk a védelmi stratégiai beruhézasokhoz
kapcsolodo megfeleld biztositékokat.

A korlatozasok hatalya ald tartoz6 védelmi stratégiai beruhazasok kore a jelenlegi
beruhazasi  irdnymutatds  értelmében az  Europai  Védelmi Alap éves
munkaprogramjdban meghatarozott védelmi technolégidkra és termékekre terjed ki.
Az alkalmazasi kor e meghatarozasa az Eurdpai Védelmi Alap munkaprogramjanak
valtozd jellege miatt sziikségteleniil bonyolulttd teszi a szabalyozast és
jogbizonytalansaghoz vezet. Ezért a szoban forgd alkalmazasi kort egyszertisiteni kell
a védelmi technologidkba €s az els@sorban katonai alkalmazasok céljaira kifejlesztett
termékekbe torténd beruhdzasokra valo hivatkozas révén. Ez az egyszerisités javitana
a kiszdmithatosagot az InvestEU végrehajtd partnerei és a pénziigyi kozvetitOk
szdmara azaltal, hogy egyértelmii moddszertant biztosit szamukra annak
megallapitdsara, hogy a végsd kedvezményezettekre vonatkoznak-e a harmadik
orszagokkal kapcsolatos korlatozasok, beleértve annak tisztazasat is, hogy ezek a
korlatozasok hogyan alkalmazanddok a védelmi és polgéri alkalmazisokhoz egyarant
kapcsolddo (kettds felhasznaldsa) technologidkra.

A jelenlegi beruhdzasi irdnymutatds értelmében ahhoz, hogy egy olyan szervezet,
amely harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezetek ellendrzése alatt all,
tdmogathat6 legyen, az adott szervezetnek bizonyitania kell, hogy a letelepedési helye
szerinti tagallam az Europai Védelmi Alap létrehozasarol szolo (EU) 2021/697
rendeletben® a tdmogathatd szervezetekre vonatkozéan meghatdrozott elvekkel
Osszhangban garanciat hagyott jova. Ez a rendelkezés nem igazodik az InvestEU
sajatossagaihoz, és korlatozza a finanszirozas felhaszndlasat. Az unios hozzajaruléssal
tamogatott védelmi program keretében valamely tagallam altal jovahagyott garanciak
elegenddnek tlinnek az Unid és az unids tagallamok biztonsdganak az InvestEU
Alappal Osszefliggésben torténd megdvasdhoz. Indokolt ugy rendelkezni, hogy csak
azok a szervezetek legyenek kotelesek garanciat nyQjtani kifejezetten az InvestEU
miivelet keretében, amelyek nem képesek teljesiteni az emlitett kritériumot. E
modositas célja, hogy egyértelmiivé tegye az InvestEU Alap végrehajtasat az Unidban
letelepedett és nem unids szervezetek altal ellendrzott szervezetek tdmogatasa
tekintetében. A szdban forgd garanciak adott esetben alapulhatnak az (EU) 2019/452

6

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/697 rendelete (2021. aprilis 29.) az Europai Védelmi

Alap létrehozasarol (HL L 170., 2021.5.12., 149. o.).
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rendelet’ értelmében az érintett jogalanyok feletti ellenérzés masik harmadik orszag
vagy masik harmadik orszagbeli szervezet altali megszerzését vizsgalod tagallam altal
vagy javara eloirt kockéazatcsokkentd intézkedéseken.

A jelenlegi beruhdzési irdnymutatas értelmében a védelmi stratégiai beruhazéasok
esetében a végso kedvezményezettek ellendrzésével kapcsolatos korlatozasok a szoban
forgd kedvezményezettek beszallitdira €s alvallalkozoira is vonatkoznak. Ez a széles
alkalmazasi kor nem igazodik az InvestEU keretében nytjtott finanszirozas tipusahoz,
¢s a kapcsolodo sziikségtelen adminisztrativ terhek révén akadalyozhatja az InvestEU-
n keresztiil biztositott finanszirozds felhasznalasat. Az InvestEU-n keresztiili
finanszirozas adminisztrativ folyamatanak egyszertisitése, valamint annak biztositasa
érdekében, hogy az InvestEU-finanszirozashoz kapcsolodo tamogathatosagi feltételek
igazodjanak a hitel- és tokefinanszirozasi eszk6zokhoz, a harmadik orszagok altali
ellendrzés esetén a beszallitokra vald hivatkozéast indokolt tor6lni a beruhdzasi
iranymutatasbol.

A jelenlegi beruhdzasi iranymutatasban a stratégiai beruhazasokra vonatkozodan
meghatarozott korlatozasok sziikségtelen mértékben korlatozzak a tarsult harmadik
orszagokban letelepedett, illetve tarsult harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli
szervezetek ellendrzése alatt allo szervezetek tdmogathatdosagat. Az Unidban és az
InvestEU programhoz tarsult harmadik orszdgokban letelepedett szervezetekkel valo
egyenld bandsmod biztositasa, valamint a tdmogathatd szervezetekre vonatkozodan az
Eurépai Védelmi Alapban és mas, az Unié pénziigyi hozzajarulasaval végrehajtott
védelmi programok keretében meghatarozott elv 6sszehangolasa érdekében a jelenlegi
beruhdzéasi irdnymutatdst ki kell igazitani annak biztositdsa érdekében, hogy a
korlatozasok a nem tarsult harmadik orszdgokban letelepedett, illetve nem tarsult
harmadik orszagok vagy harmadik orszagbeli szervezetek altal ellendrzott
szervezetekre legyenek alkalmazandok.

A jelenlegi beruhdzasi irdnymutatas értelmében a védelmi stratégiai beruhdzéasok
végsd kedvezményezettjei a finanszirozas keretében teljesitett utolsd kifizetés
1dépontjatol szamitott 6t évig nem engedélyezhetik harmadik orszdgok vagy harmadik
orszagbeli szervezetek szamara a kozvetleniil az emlitett stratégiai beruhazasokbol
ered6 kapcsolodo kritikus technoldgidkra és az Unid és tagallamai alapvetd biztonsagi
érdekeinek védelméhez hozzéjarulod technologiakra vonatkozo szellemitulajdon-jogok
kizarolagos hasznalatdt, és nem ruhazhatnak &t ilyen szellemitulajdon-jogokat
kizarolagos jelleggel harmadik orszagokra vagy harmadik orszagbeli szervezetekre,
kivéve, ha ezt a végs6 kedvezményezett letelepedési helye szerinti tagallam
jovahagyta. A szoban forgd rendelkezés végrehajtidsa jelentds kihivasokat €s sziik
keresztmetszeteket teremt a tagallamokban, és ily modon akadéalyozza az InvestEU
védelmi célu alkalmazasat azaltal, hogy eldirja a tagallamok szamdra, hogy a meglévo
mechanizmusokon tal 0 ellendrzési formékat vezessenek be, példaul a katonai
termékek kivitele vagy a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa tekintetében. E
annak biztositasa cé€ljabol, hogy a kedvezményezettek csak a letelepedési helyiik
szerinti tagallam altal végrehajtott meglévd ellendrzési mechanizmusok hatalya ala
tartozzanak, mig a finanszirozasi és beruhdzdsi miiveletre az unids garancia
vonatkozzon.

7

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld

kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének I1étrehozasarol (HL L 791, 2019.3.21., 1. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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(10) Az (EU)2021/1078 felhatalmazason alapuld rendeletet ezért ennek megfeleléen
modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2021/1078 felhatalmazason alapul6d rendelet melléklete e rendelet mellékletének
megfeleléen moédosul.

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
Ez a rendelet teljes egészében kotelezd €s kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2025.8.28.

a Bizottsag részérol
az elnok nevében
Andrius KUBILIUS
a Bizottsag tagja
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