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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

U Bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.! utvrden je plan ReArm Europe
2030., obrambeni paket koji drzavama ¢lanicama osigurava financijska sredstva za poticanje
vecih ulaganja u obrambene kapacitete. OlakSavanje poslovanja i produbljivanje jedinstvenog
trziSta medu glavnim su ciljevima plana. Potrebno je hitno povecati europsku obrambenu
pripravnost kako bi Europa najkasnije 2030. imala snaznu i dostatnu obranu. Na temelju
predvidanja postupnog uvodenja instrumenata predlozenih u okviru plana ReArm Europe /
europske obrambene pripravnosti 2030. ulaganja u obranu mogla bi dosegnuti barem
800 milijardi EUR u sljedeée cetiri godine. Europsko vijece je 6. ozujka 2025. pozvalo
Komisiju da brzo nastavi s radom na pojednostavnjenju pravnog i administrativnog okvira za
javnu nabavu, industrijsku suradnju, zahtjeve za izdavanje dozvola i izvjes¢ivanje kako bi se
uklonile sve prepreke i1 uska grla koja ometaju brzo jacanje obrambene industrije. Ova ciljana
izmjena Delegirane uredbe o smjernicama za program InvestEU dio je mjera koje se
poduzimaju za pojasnjenje i pojednostavnjenje.

2. SAVIJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Ponovna izgradnja europske obrane iziskivat ¢e ogromna javna i privatna ulaganja tijekom
duljeg razdoblja. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 9. Uredbe (EU) 2021/523 Komisija je u
bliskom dijalogu s relevantnim dionicima pripremila ovu izmjenu smjernica o ulaganjima u
Prilogu Delegiranoj uredbi (EU) 2021/1078.

Javno savjetovanje 2025. bilo je sveobuhvatno i omogucilo je Komisiji da prikupi podatke,
dokaze i prijedloge drzava ¢lanica, industrije 1 drugih dionika o pravnim, regulatornim i
administrativnim preprekama koje ograni¢avaju sposobnost europske obrambene industrije da
poveca proizvodnju uz vecu prilagodljivost radi postizanja obrambene pripravnosti do 2030.,
medu ostalim 1 unutar fonda InvestEU.

U skladu s ¢lankom 34. stavkom 1. Uredbe o programu InvestEU tijekom postupka provedeno
je savjetovanje s Grupom Europske investicijske banke 1 drugim potencijalnim partnerima u
provedbi fonda InvestEU. Partneri u provedbi istaknuli su poteskoce koje stvara primjena
ograni¢enja trenutatno nametnutih strateSkim ulaganjima u obranu. Izmjenama smjernica za
ulaganja koje predlaze Komisija nastoji se odgovoriti na pitanja koja su postavljena i
prijedloge koji zaprimljeni tijekom tog savjetovanja.

Pri sastavljanju ove uredbe o izmjeni provedeno je savjetovanje sa stru¢njacima iz drzava
¢lanica u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom Europskog parlamenta, Vijeca Europske
unije i Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva®>. Neki od komentara odnosili su se
na podrucja primjene ograni¢enja. Komisija smatra da je to pitanje rijeSeno i stoga u tom
pogledu nije predloZzena izmjena.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Ovom se izmjenom ciljano mijenjaju smjernice o ulaganjima za fond InvestEU u obliku
priloga Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2021/1078 od 14. travnja 2021. o dopuni Uredbe

! Zajednicka bijela knjiga o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.: JOIN/2025/120 final, 19.3.2025.
2 Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva, SL L 123, 12.5.2016., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j)
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(EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijeca utvrdivanjem smjernica o ulaganjima za fond
InvestEU.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../ ...

od 28.8.2025.

o izmjeni Delegirane uredbe (EU) 2021/1078 u pogledu strateSkih ulaganja u podruéju

obrane utvrdenih u smjernicama o ulaganjima za fond InvestEU

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021
o uspostavi programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/10177, a posebno njezin ¢lanak 8.
stavak 9.,

buduci da:

(1)

2)

€)

4

Cilj Programa InvestEU je pruzanje potpore operacijama financiranja i ulaganja koje
pridonose ostvarenju ciljeva politika Unije utvrdenih u ¢lancima 3. 1 8. Uredbe
(EU) 2021/523 1 njezinu prilogu II. Tim operacijama financiranja i ulaganja nastoji se
poduprijeti razvoj, medu ostalim, obrambene industrije, radi doprinosa strateskoj
autonomiji Unije.

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/523 operacije
financiranja 1 ulaganja u svakoj od sastavnica politika iz ¢lanka 8. te uredbe moraju
biti uskladene sa smjernicama o ulaganjima utvrdenima u Prilogu Delegiranoj uredbi
Komisije (EU) 2021/1078* (vazeée ,,smjernice o ulaganjima™) i utemeljene na ¢lanku
8. stavcima 3. i 10. Uredbe (EU) 2021/523. U tim se smjernicama o ulaganjima
utvrduju ograni¢enja za strateska ulaganja u obranu u pogledu krajnjih primatelja pod
kontrolom trece zemlje ili subjekata iz trece zemlje 1 krajnjih primatelja koji imaju
izvr$nu upravu izvan Unije radi zaStite sigurnosti Unije 1 drzava ¢lanica.

U Zajednickoj bijeloj knjizi ,,Europska obrana — pripravnost 2030.%” istaknuta je hitna
potreba za poboljSanjem pristupa kapitalu za poduzeca s poslovnim nastanom u Uniji,
ukljucujuéi mala i srednja poduzeca te poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, kako bi
svoja rjeSenja primijenila u industrijskim razmjerima i potaknula industrijski rast
kojem Unija tezi. Financijski sektor pokazuje sve veci interes za obranu. Medutim,
obrambeni sektor i dalje je zapostavljeno trziSte zbog ogranicenja ulagackih politika
javnih 1 privatnih financijskih institucija. Mobilizacija punog potencijala programa
InvestEU za potporu obrambenom sektoru neophodna je za prevladavanje tih
prepreka.

Na temelju povratnih informacija dobivenih od dionika u okviru javnog savjetovanja i
ciljanih savjetovanja s partnerima u provedbi programa InvestEU 1 drzavama
¢lanicama ¢ini se da ogranicenja utvrdena u vazZeé¢im smjernicama o ulaganjima za
strateSka ulaganja mogu otezati koristenje fonda InvestEU za potporu obrambenom

3
4

SL L 107, 26.3.2021., str. 30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1078 od 14. travnja 2021. o dopuni Uredbe (EU) 2021/523

Europskog parlamenta i Vije€a utvrdivanjem smjernica o ulaganjima za fond InvestEU (SL L 234, 2.7.2021.,
str. 18., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

5

JOIN/2025/120 final, 19.3.2025.
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©)

(6)

(7)

sektoru. Stoga bi se vaze¢e smjernice o ulaganjima trebale ciljano izmijeniti kako bi
bile u potpunosti prilagodene posebnostima fonda InvestEU, koji je proracunsko
jamstvo koje se izvrSava u okviru neizravnog upravljanja. Predlozene izmjene olaksat
¢e koristenje fonda InvestEU za potporu obrambenom sektoru, uz istodobno
zadrzavanje dostatnih zaStitnih mjera za strateSka ulaganja u obranu, u skladu s
Uredbom (EU) 2021/523.

Opseg strateskih ulaganja u obranu koja podlijezu ograni¢enjima definiran je u
vaze¢im smjernicama o ulaganjima kao obrambene tehnologije i proizvodi utvrdeni u
godisSnjem programu rada Europskog fonda za obranu. Ta definicija dovodi do
nepotrebne slozenosti i pravne nesigurnosti zbog promjenjive prirode programa rada
Europskog fonda za obranu. To bi podrucje primjene trebalo pojednostavniti
upucivanjem na ulaganja u obrambene tehnologije i proizvode koji su prvenstveno
razvijeni za vojnu namjenu. Takvo pojednostavnjenje poboljsalo bi predvidljivost za
partnere u provedbi programa InvestEU i financijske posrednike jer bi im pruzilo jasnu
metodologiju da utvrde podlijezu li krajnji primatelji ogranicenjima povezanima s
tre¢im zemljama, medu ostalim pojasnjavajuci kako se ta ogranicenja primjenjuju na
tehnologije s obrambenim 1 civilnim primjenama (dvojna upotreba).

U vaze¢im smjernicama o ulaganjima zahtijeva se da subjekt koji je pod kontrolom
trece zemlje ili subjekata iz tre¢ih zemalja, da bi bio prihvatljiv, mora dokazati da mu
je drzava clanica u kojoj ima poslovni nastan odobrila jamstvo u skladu s nacelima
koja se odnose na prihvatljive subjekte utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/697 o
uspostavi Europskog fonda za obranu®. Ta odredba nije prilagodena posebnostima
programa InvestEU 1 ograni¢ava upotrebu financijskih sredstava. Jamstva koja daje
drzava cClanica u okviru programa za obranu nakon primanja financijskog doprinosa
Unije Cine se dostatnima za zaStitu sigurnosti Unije 1 njezinih drZava clanica u
kontekstu fonda InvestEU. Samo bi subjekti koji ne mogu ispuniti te kriterije trebali
imati obvezu da pruZze posebno jamstvo u kontekstu operacije InvestEU. Cilj je ove
izmjene pojasniti izvrSavanje fonda InvestEU za potporu subjektima s poslovnim
nastanom u Uniji koji su pod kontrolom subjekata izvan EU-a. Takva jamstva mogu
se, ovisno o slucaju, oslanjati na mjere ublazavanja koje uvede drzava clanica ili koje
se uvedu u korist drzave ¢lanice koja provodi provjeru kontrole nad takvim pravnim
subjektima koju je stekla druga treca zemlja ili drugi subjekt iz tree zemlje u smislu
Uredbe (EU) 2019/4527.

U vaze¢im smjernicama o ulaganjima utvrdeno je da se u slucaju strateskih ulaganja u
obranu ograni¢enja koja se odnose na kontrolu krajnjih primatelja primjenjuju i na
njihove dobavljace 1 podugovaratelje. Tako Siroko podrucje primjene nije prilagodeno
vrsti financiranja u okviru fonda InvestEU i moZe otezati koriStenje sredstava iz
programa InvestEU nametanjem nepotrebnog administrativnog opterecenja. Kako bi
se pojednostavnio administrativni postupak financiranja iz programa InvestEU i
osiguralo da su uvjeti prihvatljivosti za financiranje iz programa InvestEU prilagodeni
instrumentima financiranja zaduZivanjem 1 vlasnickim kapitalom, upucivanje na
dobavljae u slucaju kontrole koju provode tre¢e zemlje trebalo bi ukloniti iz
smjernica o ulaganjima.

6

7

provjeru

Uredba (EU) 2021/697 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi Fonda za

unutarnju sigurnost (SL L 170, 12.5.2021., str. 149.).

Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. oZzujka 2019. o uspostavi okvira za
izravnih stranih ulaganja u Uniji (SL L 791, 21.3.2019., str. 1., ELIL

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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)
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Ogranicenja utvrdena u vaze¢im smjernicama o ulaganjima za strateSka ulaganja
pretjerano ogranicavaju prihvatljivost subjekata s poslovnim nastanom u pridruzenim
tre¢im zemljama ili pod kontrolom pridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz trecih
zemalja. Kako bi se osiguralo jednako postupanje sa subjektima s poslovnim nastanom
u Uniji 1 u tre¢oj zemlji pridruzenoj programu InvestEU i uskladilo nacelo za
prihvatljive subjekte utvrdeno u Europskom fondu za obranu i drugim obrambenim
programima kojima Unija financijski doprinosi, vaze¢e smjernice o ulaganjima trebalo
bi prilagoditi kako bi se osigurala primjena ograni¢enja u odnosu na subjekte koji
imaju poslovni nastan ili su pod kontrolom nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata
iz tih zemalja.

U skladu s vaze¢im smjernicama o ulaganjima do isteka pet godina od datuma
posljednje isplate financiranja krajnji primatelji ulaganja u strateSku obranu ne smiju
dodjeljivati isklju¢ivu licenciju ni prenositi prava intelektualnog vlasniStva za
povezane kriticne tehnologije 1 tehnologije bitne za zastitu klju¢nih sigurnosnih
interesa Unije 1 njezinih drzava Clanica koji izravno proizlaze iz tih strateskih ulaganja
na tre¢e zemlje ili subjekte iz tre¢ih zemalja, osim ako to odobri drzava ¢lanica u kojoj
krajnji primatelj ima poslovni nastan. Provedba te odredbe uzrokuje znatne poteskoce 1
uska grla u drzavama ¢lanicama i stoga otezava koristenje fonda InvestEU za potporu
obrani jer se od drzava Clanica zahtijeva da provode nove oblike kontrole izvan
postoje¢ih mehanizama, medu ostalim za izvoz robe vojne namjene ili provjeru
izravnih stranih ulaganja. Kako bi se otklonile te potesSkoce, vazefe smjernice o
ulaganjima trebalo bi izmijeniti tako da se osigura da korisnici podlijezu samo
postoje¢im mehanizmima kontrole koje provode drzave c¢lanice u kojima imaju
poslovni nastan, dok su operacije financiranja i ulaganja pokrivene jamstvom EU-a.

Delegiranu uredbu (EU) 2021/1078 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Prilog Delegiranoj uredbi (EU) 2021/1078 mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 28.8.2025.

Za Komisiju

u ime predsjednice,
Andrius KUBILIUS
Clan Komisije
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