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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030“! on esitatud kava ,,ReArm Europe 2030
See on kaitsepakett, mis pakub litkmesriikidele rahalisi vahendeid suuremateks
investeeringuteks kaitsevoimesse. Kava peaeesmirkide seas on nimetatud ettevotluse
lihtsustamist ja iihtse turu stivendamist. Kiiresti on vaja suurendada Euroopa kaitsevalmidust,
et Euroopal oleks tugev ja piisav kaitsepositsioon hiljemalt 2030. aastaks. Lahtudes plaanidest
votta 2030. aastaks jark-jargult kasutusele kava ,,ReArm Europe* raames kavandatud
vahendid, voivad kaitseinvesteeringud jargmise nelja aasta jooksul kasvada vdhemalt 800
miljardi euroni. 6. mirtsil 2025 kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles jitkama kiiresti
to0d Oigus- ja haldusraamistiku lihtsustamiseks riigihangete, to0stusharu koostoo ning loa- ja
aruandlusnduete valdkonnas, et kdrvaldada koik takistused ja kitsaskohad, mis takistavad
kaitsetoostuse kiiret kasvu. Programmi ,InvestEU* investeerimissuuniseid kéisitleva
delegeeritud médruse sihipirane muutmine on osa selgitamis- ja lihtsustamispiitidlustest.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Euroopa kaitsevdoime taastamine nduab pika aja jooksul nii avalikult kui ka erasektorilt
mirkimisvéarseid investeeringuid. Vastavalt méédruse (EL) 2021/523 artikli 8 1dikele 9 on
komisjon koostanud delegeeritud maaruse (EL) 2021/1078 lisas esitatud investeerimissuuniste
kiesoleva muudatuse tihedas arutelus asjaomaste sidusrithmadega.

2025. aasta avalik konsultatsioon oli laiaulatuslik ja vdimaldas komisjoni talitustel koguda
litkmesriikidelt, toostusharult ja muudelt sidusriihmadelt andmeid, tdendeid ja ettepanekuid
oiguslike, regulatiivsete ja haldustOkete kohta, mis piiravad Euroopa kaitsetéostuse
suutlikkust hoogustada tootmist, et saavutada kaitsevalmidus 2030. aastaks, sh InvestEU fondi
raames.

Vastavalt InvestEU mairuse artikli 34 10ikele 1 konsulteeriti protsessi kdigus Euroopa
Investeerimispanga grupi ja muude InvestEU fondi voimalike rakenduspartneritega.
Rakenduspartnerid rdhutasid, et kaitsevaldkonna strateegilistele investeeringutele praegu
kehtestatud piiranguid on raske rakendada. Komisjoni kavandatud investeerimissuuniste
muudatuste eesmérk on késitleda tdstatatud probleeme ja konealuse konsultatsiooni kdigus
saadud ettepanekuid.

Litkmesriikide ekspertidega konsulteeriti kédesoleva muutmisméédruse koostamise ajal
kooskolas Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel
sdlmitud institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppega®. Vihesed kommentaarid
keskendusid piirangute kohaldamisalale. Komisjon leiab, et seda kiisimust on kisitletud ja
seetottu ei esitatud selle kohta iihtegi muudatusettepanekut.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Kéesoleva muudatusméérusega muudetakse sihipdraselt InvestEU fondi
investeerimissuuniseid, mis esitatakse komisjoni 14. aprilli 2021. aasta delegeeritud mééruse

! Uhine valge raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030: JOIN/2025/120 final, 19.3.2025.

2 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1-14, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j)
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(EL) 2021/1078 (millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiédrust (EL)
2021/523 ning sétestatakse InvestEU fondi investeerimissuunised) lisana.
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) ... ...,

28.8.2025,

millega muudetakse delegeeritud méarust (EL) 2021/1078 seoses InvestEU fondi
investeerimissuunistes siitestatud kaitsevaldkonna strateegiliste investeeringutega

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. martsi 2021. aasta madrust (EL) 2021/523,
millega luuakse programm ,,InvestEU* ja millega muudetakse méirust (EL) 2015/1017,° eriti
selle artikli 8 13iget 9,

ning arvestades jargmist:

1))

2)

3)

4)

Programmi ,,InvestEU* eesmédrk on toetada rahastamis- ja investeerimistoiminguid,
mis aitavad kaasa méédruse (EL) 2021/523 artiklites 3 ja 8 ja II lisas osutatud liidu
poliitikaeesmidrkide saavutamisele. Nende rahastamis- ja investeerimistoimingute
eesmirk on toetada muu hulgas kaitsetoOstuse arengut, et suurendada liidu strateegilist
autonoomiat.

Mairuse (EL) 2021/523 artikli 14 16ike 1 punkti d kohaselt peavad konealuse madruse
artiklis 8 osutatud poliitikaharude rahastamis- ja investeerimistoimingud olema
kooskdlas komisjoni delegeeritud miiruse (EL) 2021/1078* lisas esitatud
investeerimissuunistega (edaspidi ,,kehtivad investeerimissuunised) ning pdhinema
madruse (EL) 2021/523 artikli 8 1digetel 3 ja 10. Selleks et kaitsta liidu ja
litkkmesriikide julgeolekut, on kaitsevaldkonna strateegiliste investeeringute puhul
konealustes investeerimissuunistes sdtestatud piirangud 10plikele vahendite saajatele,
keda kontrollib kolmas riikk vdi kolmanda riigi iiksused, ja Idplikele vahendite
saajatele, kelle tegevjuhtkond on viljaspool liitu.

Uhises valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030 rdhutatakse tungivat vajadust
parandada liidus asutatud ettevotjate, sealhulgas véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate ning keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate juurdepédsu kapitalile, et
nad saaksid pakkuda todstusliku mastaabiga lahendusi ja suurendada tootmist sellisel
médral, nagu Euroopa Liit seda vajab. Finantssektori huvi kaitsevaldkonna vastu on
suurenemas. Kaitsesektor on aga endiselt alarahastatud, muu hulgas avaliku ja
erasektori finantsasutuste investeerimispoliitikas kehtestatud piirangute tottu.
Programmi ,,InvestEU* kogu potentsiaali kasutamine kaitsesektori toetuseks on nende
probleemide lahendamisel véga tihtis.

Sidusriihmadelt avaliku konsultatsiooni ja InvestEU rakenduspartnerite ja
litkkmesriikidega peetud sihipéraste konsultatsioonide kdigus saadud tagasiside pohjal
ndib, et kehtivates strateegiliste investeeringute investeerimissuunistes sétestatud

3
4

ELT L 107, 26.3.2021, 1k 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
Komisjoni 14. aprilli 2021. aasta delegeeritud méarus (EL) 2021/1078, millega tdiendatakse Euroopa

Parlamendi ja ndukogu maérust (EL) 2021/523 ning sitestatakse InvestEU fondi investeerimissuunised (ELT L
234,2.7.2021, 1k 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).
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JOIN/2025/120 final, 19.3.2025.
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5)

6)

7)

piirangud voivad takistada programmi ,,InvestEU* fondi kasutuselevottu kaitsesektori
toetuseks. Seepérast tuleks kehtiviad investeerimissuuniseid sihipdraselt muuta, et
need oleksid téielikult kohandatud programmi ,,InvestEU* eripdradega, nimelt
eelarvelise tagatisega, mida rakendatakse eelarve kaudse tditmise raames. Kavandatud
muudatustega hdlbustatakse programmi ,,InvestEU* kasutuselevottu kaitsesektori
toetuseks, siilitades samal ajal piisavad kaitsemeetmed kaitsevaldkonna strateegiliste
investeeringute jaoks kooskolas midrusega (EL) 2021/523.

Kaitsevaldkonna strateegiliste investeeringute ulatus, mille suhtes piiranguid
kohaldatakse, on kehtivates investeerimissuunistes méadratletud kui kaitsetehnoloogia
ja -tooted, mida on nimetatud Euroopa Kaitsefondi iga-aastases td0programmis. See
madratlus pohjustab Euroopa Kaitsefondi todprogrammi muutliku olemuse tottu
tarbetut keerukust ja diguskindlusetust. Seda kohaldamisala tuleks iihtlustada, viidates
investeeringutele kaitsetehnoloogiasse ja toodetesse, mis on vilja todtatud peamiselt
sojaliseks kasutuseks. Selline lihtsustamine parandaks prognoositavust programmi
»InvestEU* rakenduspartnerite ja finantsvahendajate jaoks, pakkudes neile selget
metoodikat, mille pdhjal teha kindlaks, kas 10plike vahendite saajate suhtes
kohaldatakse kolmandate riikidega seotud piiranguid, ning selgitada, kuidas neid
piiranguid kohaldatakse kaitse- ja tsiviilrakendustega tehnoloogiate suhtes
(kahesugune kasutus).

Kehtivate investeerimissuuniste kohaselt peab kolmanda riigi vdi kolmanda riigi
iiksuste kontrollitav iiksus téendama, et liikmesriik, kus ta on asutatud, on heaks
kiitnud tagatise kooskolas madruses (EL) 2021/697 (millega luuakse Euroopa
Kaitsefond)® sitestatud pdhimdtetega rahastamiskdlblike iiksuste kohta. See siite ei ole
kohandatud programmi ,InvestEU*“ eripdradele ja piirab rahaliste vahendite
kasutamist. Tagatised, mille litkmesriik liidult rahalist toetust saanud kaitseprogrammi
raames heaks kiidab, voib lugeda piisavaks, et kaitsta liidu ja liikmesriikide
julgeolekut seoses InvestEU fondiga. Tagatise esitamist konkreetselt programmi
»InvestEU“ tegevuse raames tuleks nduda ainult iiksustelt, kes ei suuda neid
kriteeriume tdita. Muudatusettepaneku eesmérk on muuta selgemaks InvestEU fondi
rakendamine liidus asutatud iiksuste ja ELi-viliste liksuste kontrolli all olevate tiksuste
toetamiseks.  Sellised tagatised voOivad olenevalt asjaoludest pdhineda
leevendusmeetmetel, mille on kehtestanud see litkmesriik voi mis on kehtestatud selle
litkkmesriigi huvides, kes teeb taustauuringuid asjaomaste {iiksuste iile kontrolli
omandamise kohta muu kolmanda riigi vo1 muu kolmanda riigi iiksuse poolt méaéruse
(EL) 2019/4527 tihenduses.

Kehtivates investeerimissuunistes on sitestatud, et kaitsevaldkonna strateegiliste
investeeringute puhul laienevad 10plike vahendite saajate kontrolliga seotud piirangud
ka nende tarnijatele ja alltoovotjatele. Nii lai kohaldamisala ei sobi programmi
»InvestEU* raames pakutava rahastamise liigiga ja vOib takistada InvestEU vahendite
kasutuselevottu, tekitades tarbetut halduskoormust. Selleks et lihtsustada programmi
»investEU*“  kaudu rahastamise haldusmenetlust ja tagada, et InvestEU
rahastamiskolblikkuse tingimused on kohandatud laenu- ja omakapitalivahenditele,

6

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta méarus (EL) 2021/697, millega luuakse Euroopa

Kaltsefond (ELT L 170, 12.5.2021, 1k 149-177).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mirtsi 2019. aasta médrus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu

tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791,21.3.2019, 1k 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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tuleks kolmandate riikide kontrolli korral jitta investeerimissuunistest vélja viide
tarnijatele.

8) Kehtivates strateegiliste investeeringute investeerimissuunistes sitestatud piirangud
piiravad tarbetult selliste iiksuste rahastamiskolblikkust, mis on asutatud
assotsieerunud kolmandates riitkides voi mida kontrollivad assotsieerunud kolmandad
riigid vOi kolmanda riigi iiksused. Selleks et tagada vordne kohtlemine liidus voi
programmiga ,,InvestEU* assotsieerunud kolmandas riigis asutatud iiksustega ning
tihtlustada rahastamiskolblikkuse pdhimdtet, mis on sdtestatud Euroopa Kaitsefondis
ja  muudes liidu rahalise osalusega kaitseprogrammides, tuleks kehtivaid
investeerimissuuniseid ~ kohandada, et  tagada  piirangute  kohaldamine
mitteassotsieerunud kolmandate riikide voi kolmandate riikide iiksuste poolt asutatud
vOi kontrollitavate tiksuste suhtes.

9) Kehtivate investeerimissuuniste kohaselt ei tohi 1oplikud vahendite saajad viie aasta
jooksul alates rahastuse viimase viljamakse kuupdevast anda asjaomastest
strateegilistest investeeringutest otse tulenevate kriitilise tdhtsusega tehnoloogiate ning
lildu ja litkmesriikide olulise julgeolekuhuvi kaitsmiseks vajalike tehnoloogiate
intellektuaalomandidiguste  ainulitsentsi  voi  intellektuaalomandi  ainudigusi
kolmandatele riikidele vO0i kolmanda riigi tksustele, vélja arvatud juhul, kui
litkkmesriik, kus 10plik vahendite saaja asub, selle heaks kiidab. Selle sitte
rakendamine tekitab liikmesriikides suuri probleeme ja kitsaskohti ning takistab seega
programmi ,InvestEU* kasutuselevottu  kaitsevaldkonna toetuseks, ndudes
liikkmesriikidelt lisaks olemasolevatele mehhanismidele uusi kontrollivorme, nagu
sOjaliste kaupade ekspordi kontroll voi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringud.
Nende probleemide lahendamiseks tuleks kehtivaid investeerimissuuniseid muuta, et
toetusesaajate suhtes kohaldataks iiksnes nende asukohajdrgsete litkmesriikide poolt
juba rakendatavaid kontrollimehhanisme, samal ajal kui rahastamis- ja
investeerimistoimingud oleksid hdlmatud ELi tagatisega.

10)  Seepérast tuleks delegeeritud madrust (EL) 2021/1078 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Delegeeritud madruse (EL) 2021/1078 lisa muudetakse vastavalt kdesoleva mééruse lisale.

Artikkel 2

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Briissel, 28.8.2025

Komisjoni nimel
presidendi eest
Andrius KUBILIUS
komisjoni liige
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