i

— [N Rat der
=N Europaischen Union

Il

Brissel, den 9. September 2025

(OR. en)
12312/25
ECOFIN 1115 EF 272
CADREFIN 156 TELECOM 272
CODEC 1177 1A 111
COMPET 823 CULT 92
RECH 366 AUDIO 73
ENER 414 INDEF 88
TRANS 349 COARM 152
ENV 780 CONOP 50
EDUC 344
ECB EIB

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der

Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 29. August 2025
Empfanger: Frau Thérése BLANCHET, Generalsekretarin des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: C(2025) 3802 final
Betr.: DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 28.8.2025

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1078 hinsichtlich
in den Investitionsleitlinien fur den Fonds ,InvestEU festgelegter
strategischer Investitionen im Bereich Verteidigung

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument C(2025) 3802 final.

Anl.: C(2025) 3802 final

12312/25
ECOFIN 1A DE



EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 28.8.2025
C(2025) 3802 final

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 28.8.2025

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1078 hinsichtlich in den
Investitionsleitlinien fiir den Fonds ,,InvestEU* festgelegter strategischer Investitionen
im Bereich Verteidigung

DE DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Das WeiBbuch zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 enthilt einen Plan fiir die
Initiative  ,,ReArm  Europe/Bereitschaft 2030, ein  Verteidigungspaket, das den
Mitgliedstaaten  finanzielle Hebel an die Hand gibt, um Investitionen in
Verteidigungsfihigkeiten zu beschleunigen. Zu den Hauptzielen des Pakets zdhlen die
Erleichterung der Geschiftstitigkeit und die Vertiefung des Binnenmarkts. Die
Verteidigungsbereitschaft Europas muss schnellstens erhoht werden, damit sichergestellt
werden kann, dass Europa bis spitestens 2030 iiber ein starkes und ausreichendes
europdisches Verteidigungsdispositiv verfiigt. Nach den Prognosen fiir die schrittweise
Inanspruchnahme der im Rahmen des Plans , ReArm Europe/Bereitschaft 2030
vorgeschlagenen Instrumente konnten die Verteidigungsinvestitionen in den néchsten vier
Jahren auf mindestens 800 Mrd. EUR anwachsen. Am 6. Mirz 2025 forderte der Europdische
Rat die Kommission auf, die Arbeiten zur Vereinfachung des rechtlichen und administrativen
Rahmens fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und fiir die industrielle Zusammenarbeit
sowie von Genehmigungsanforderungen und Meldepflichten rasch voranzubringen, um alle
Hindernisse und Engpdsse zu beseitigen, die ein rasches Wachstum der
Verteidigungsindustrie behindern. Die vorliegende gezielte Anderung der Delegierten
Verordnung tiber Leitlinien zu InvestEU ist Teil dieser Bemiihungen um Klarstellung und
Vereinfachung.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Der Wiederaufbau der europdischen Verteidigung erfordert massive offentliche und private
Investitionen iiber einen ldngeren Zeitraum. Gemil Artikel 8 Absatz 9 der Verordnung (EU)
2021/523 hat die Kommission die vorliegende Anderung der Investitionsleitlinien im Anhang
der Delegierten Verordnung (EU)2021/1078 im engen Dialog mit den malgeblichen
Interessenvertretern ausgearbeitet.

Bei der umfassenden offentlichen Konsultation aus dem Jahr 2025 konnten die Dienststellen
der Kommission Daten, Stellungnahmen und Vorschldge der Mitgliedstaaten, der Industrie
und anderer Interessentrager zu rechtlichen, regulatorischen und administrativen Hindernissen
einholen, die die Fahigkeit der europdischen Verteidigungsindustrie beschrinken, die
Produktion mit gesteigerter Flexibilitdt auszubauen, um auch im Rahmen des Fonds
»InvestEU bis 2030 Verteidigungsbereitschaft zu erreichen.

Gemill Artikel 34 Absatz1 der InvestEU-Verordnung wurden die Europidische
Investitionsbank-Gruppe und die anderen potenziellen Durchfiihrungspartner des Fonds
»InvestEU* wihrend des Verfahrens konsultiert. Die Durchfiihrungspartner hoben hervor,
dass es schwierig sei, die derzeit fiir strategische Investitionen in den Bereich Verteidigung
geltenden Beschrinkungen umzusetzen. Mit den von der Kommission vorgeschlagenen
Anderungen der Investitionsleitlinien sollen die im Rahmen dieser Konsultation
aufgeworfenen Fragen und Vorschldge angegangen werden.

! Gemeinsames Weillbuch zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 (JOIN(2025) 120 final
vom 19.3.2025).
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Gemil der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat der Europiischen Union und der Europiischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung?
wurden wihrend der Ausarbeitung dieser Anderungsverordnung Sachverstindige der
Mitgliedstaaten konsultiert. Nur wenige Kommentare bezogen sich auf den
Anwendungsbereich der Beschriankungen. Nach Auffassung der Kommission ist dieser
Sachverhalt abgedeckt, weshalb diesbeziiglich keine Anderung vorgeschlagen wurde.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Bei dieser Anderung handelt es sich um eine gezielte Anderung der Investitionsleitlinien fiir
den Fonds ,,InvestEU*, und zwar in Form eines Anhangs der Delegierten Verordnung (EU)
2021/1078 der Kommission vom 14. April 2021 zur Erginzung der Verordnung (EU)
2021/523 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Investitionsleitlinien
fiir den InvestEU-Fonds.

2 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Europédischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU).../.... DER KOMMISSION
vom 28.8.2025

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1078 hinsichtlich in den

Investitionsleitlinien fiir den Fonds ,,InvestEU* festgelegter strategischer Investitionen

im Bereich Verteidigung

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. Miérz 2021 zur Einrichtung des Programms ,InvestEU*“ und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2015/1017°, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 9,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Mit dem Programm ,InvestEU*“ wird auf die Férderung von Finanzierungen und
Investitionen abgezielt, die zur Verwirklichung der in den Artikeln 3 und 8 sowie
Anhang I der Verordnung (EU) 2021/523 genannten politischen Zielen der Union
beitragen. Mit diesen Finanzierungen und Investitionen soll unter anderem die
Entwicklung der Verteidigungsindustrie unterstiitzt werden, um zur strategischen
Autonomie der Union beizutragen.

Gemil Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2021/523 miissen
Finanzierungen und Investitionen im Rahmen jedes der in Artikel 8 der genannten
Verordnung aufgefiihrten Politikbereiche mit den Investitionsleitlinien im Anhang der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/1078 der Kommission* (im Folgenden ,,derzeitige
Investitionsleitlinien”) in Einklang stehen und auf Artikel 8 Absdtze 3 und 10 der
Verordnung (EU) 2021/523 griinden. Zum Schutz der Sicherheit der Union und der
Mitgliedstaaten sind in diesen Investitionsleitlinien fiir strategische Investitionen in
den Bereich Verteidigung Beschrankungen in Bezug auf Endempfinger, die der
Kontrolle eines Drittlands oder eines Rechtstragers aus einem Drittland unterstehen,
und Endempfinger, deren Geschéftsfiihrung sich auflerhalb der Union befindet,
vorgesehen.

Im Gemeinsamen WeiBbuch zur europiischen Verteidigung — Bereitschaft 2030° wird
betont, dass der Zugang zu Kapital fiir Unternehmen mit Sitz in der Union,
einschlieBlich kleiner und mittlerer Unternehmen und Midcap-Unternehmen, dringend
verbessert werden muss, damit diese Losungskonzepte in industriellem Malstab
umsetzen und die industrielle Expansion, die die Union anstrebt, vorantreiben konnen.
Der Finanzsektor zeigt ein wachsendes Interesse an der Verteidigung. Dennoch bleibt
der Verteidigungssektor unter anderem aufgrund von Beschrankungen in den

3
4

ABI. L 107 vom 26.3.2021, S. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
Delegierte Verordnung (EU) 2021/1078 der Kommission vom 14. April 2021 zur Ergdnzung der

Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Festlegung der
Investitionsleitlinien  fir den  InvestEU-Fonds (ABL  L234 vom 2.7.2021, S.18, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

5

JOIN(2025) 120 final vom 19.3.2025.
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(4)

©)

(6)

Investitionsgrundsédtzen offentlicher und privater Finanzinstitute ein unterversorgter
Markt. Um diese Herausforderungen zu bewiltigen, ist es von entscheidender
Bedeutung, das Potenzial von InvestEU zur Unterstiitzung des Verteidigungssektors
voll auszuschopfen.

Aus den Riickmeldungen der Interessentriger im Rahmen einer Offentlichen
Konsultation und von gezielten Konsultationen mit den Durchfiihrungspartnern von
InvestEU und den Mitgliedstaaten geht hervor, dass die in den derzeitigen
Investitionsleitlinien fiir strategische Investitionen festgelegten Beschrinkungen die
Mobilisierung des Fonds ,,InvestEU*“ zur Unterstiitzung des Verteidigungssektors
behindern konnten. Daher sollten gezielte Anderungen an den derzeitigen
Investitionsleitlinien vorgenommen werden, um diese vollstindig auf die
Besonderheiten von InvestEU  zuzuschneiden, insbesondere durch eine
Haushaltsgarantie, die in indirekter Mittelverwaltung umgesetzt wird. Die
vorgeschlagenen Anderungen werden die Mobilisierung von InvestEU zur
Unterstiitzung des Verteidigungssektors erleichtern und gleichzeitig ausreichende
Schutzbestimmungen fiir strategische Investitionen in den Bereich Verteidigung im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2021/523 beibehalten.

Der Anwendungsbereich der Beschrankungen von strategischen Investitionen in den
Bereich  Verteidigung wird in den derzeitigen Investitionsleitlinien als
Verteidigungstechnologien und  -produkte  definiert, die im  jdhrlichen
Arbeitsprogramm fiir den Europidischen Verteidigungsfonds aufgefiihrt sind. Diese
Definition fiihrt aufgrund der stetigen Weiterentwicklung des Arbeitsprogramms des
Europdischen Verteidigungsfonds zu unndtiger Komplexitdt und rechtlicher
Unsicherheit. Dieser Anwendungsbereich sollte straffer gefasst werden, indem auf
Investitionen in Verteidigungstechnologien und -giiter Bezug genommen wird, die in
erster Linie fiir militdrische Anwendungen entwickelt werden. Eine solche
Vereinfachung wiirde die Vorhersehbarkeit fiir die Durchfiihrungspartner und
Finanzintermedidre von InvestEU verbessern, indem ihnen eine klare Methodik an die
Hand gegeben wiirde, um festzustellen, ob Endempfinger den Beschridnkungen in
Bezug auf Drittlinder unterliegen, und unter anderem zu kldren, wie diese
Beschrinkungen fiir Technologien mit verteidigungsbezogen und zivilen
Anwendungen (doppelter Verwendungszweck) gelten.

Nach den derzeitigen Investitionsleitlinien muss ein Rechtstriger, der der Kontrolle
eines Drittlands oder eines Rechtstragers eines Drittlands untersteht, nachweisen, dass
der Mitgliedstaat, in dem er niedergelassen ist, eine Garantie gemdf3 den in der
Verordnung (EU) 2021/697 zur Einrichtung des Europiischen Verteidigungsfonds®
festgelegten Grundsédtzen fiir forderfahige Einrichtungen genehmigt hat, um
forderfahig zu sein. Diese Bestimmung ist nicht auf die Besonderheiten von InvestEU
zugeschnitten und schrinkt die Mobilisierung der Mittel ein. Garantien, die von einem
Mitgliedstaat im Rahmen eines Verteidigungsprogramms, das einen finanziellen
Beitrag der Union erhalten hat, genehmigt wurden, scheinen ausreichend zu sein, um
die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen des Fonds ,,InvestEU*
zu schiitzen. Nur Rechtstriger, die diese Kriterien nicht erfiillen konnen, sollten
verpflichtet werden, eine Garantie speziell im Zusammenhang mit der InvestEU-
Finanzierung vorzulegen. Mit dieser Anderung soll die Durchfiihrung des Fonds
»InvestEU* zur Unterstiitzung von Rechtstragern, die in der Union niederglassen sind

6

Verordnung (EU) 2021/697 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur

Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds (ABI. L 170 vom 12.5.2021, S. 149).
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(8)

)

und der Kontrolle eines Nicht-EU-Rechtstragers unterstehen, klargestellt werden.
Diese Garantien konnen sich gegebenenfalls auf MinderungsmaB3nahmen stiitzen, die
von dem Mitgliedstaat, der den Erwerb der Kontrolle iiber solche Rechtstriger durch
ein anderes Drittland oder einen Rechtstrager eines Drittlands im Sinne der
Verordnung (EU) 2019/4527 {iberpriift, auferlegt werden oder ihm zugutekommen.

In den derzeitigen Investitionsleitlinien ist festgelegt, dass bei strategischen
Investitionen in den Bereich Verteidigung die Beschrinkungen in Bezug auf die
Kontrolle von Endempfiangern auch fiir deren Zulieferer und Unterauftragnehmer
gelten. Dieser breite Anwendungsbereich ist nicht an die Art der im Rahmen von
InvestEU bereitgestellten Finanzierung angepasst und kann die Mobilisierung von
InvestEU-Mitteln durch unndtigen Verwaltungsaufwand behindern. Um  das
Verwaltungsverfahren fiir die InvestEU-Finanzierung zu vereinfachen und
sicherzustellen, dass die Forderbedingungen fiir die InvestEU-Finanzierung auf
Fremd- und Beteiligungsfinanzierungsinstrumente zugeschnitten sind, sollte der
Verweis auf Zulieferer im Falle einer Kontrolle durch Drittlinder aus den
Investitionsleitlinien gestrichen werden.

Die in den derzeitigen Investitionsleitlinien fiir strategische Investitionen festgelegten
Beschrinkungen engen die Forderfdhigkeit von Rechtstragern, die in assoziierten
Drittlandern niedergelassen sind oder der Kontrolle eines assoziierten Drittlands oder
eines Rechtstrigers aus einem assoziierten Drittland unterstehen, auf ein unnétiges
MafB ein. Um die Gleichbehandlung von in der Union niedergelassenen und in einem
mit dem Programm ,,InvestEU* assoziierten Drittland niedergelassenen Rechtstragern
zu gewihrleisten und zwecks Anpassung an den Grundsatz fiir forderfdhige
Rechtstrdger nach dem Europdischen Verteidigungsfonds sowie nach anderen
Verteidigungsprogrammen, bei denen die Union einen finanziellen Beitrag leistet,
sollten die derzeitigen Investitionsleitlinien angepasst werden, um sicherzustellen, dass
Beschrinkungen in Bezug auf Rechtstriger angewandt werden, die in einem nicht
assoziierten Drittland niedergelassen sind oder der Kontrolle eines nicht assoziierten
Drittlands oder eines Rechtstragers aus einem nicht assoziierten Drittland unterstehen.

GemiB den derzeitigen Investitionsleitlinien diirfen Endempfénger von strategischen
Verteidigungsinvestitionen in den flinf Jahren nach dem Zeitpunkt der endgiiltigen
Auszahlung der Finanzierung keine ausschlielichen Lizenzen fiir Rechte des
geistigen Eigentums an kritischen Technologien und an Technologien, die zur
Wahrung der wesentlichen Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
von Bedeutung sind und sich unmittelbar aus diesen strategischen Investitionen
ergeben, an Drittlinder oder Rechtstrager aus einem Drittland vergeben oder
tibertragen, sofern dies nicht von dem Mitgliedstaat genehmigt wurde, in dem der
Endempfanger niedergelassen ist. Die Umsetzung dieser Bestimmung bringt
erhebliche Herausforderungen und Engpdsse in den Mitgliedstaaten mit sich und
behindert daher die Mobilisierung von InvestEU zur Unterstiitzung der Verteidigung,
da die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, iiber bestehende Mechanismen, wie
beispielsweise fiir die Ausfuhr militérischer Giiter oder die Uberpriifung ausléndischer
Direktinvestitionen, hinaus neue Formen der Kontrolle einzufiihren. Zum Beheben
dieser Schwierigkeiten sollten die derzeitigen Investitionsleitlinien gedndert werden,
um sicherzustellen, dass die Begiinstigten nur bestehenden Kontrollmechanismen

7

Verordnung (EU) 2019/452 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mirz 2019 zur

Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen in der Union (ABI. L 791 vom
21.3.2019, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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unterliegen, die von den Mitgliedstaaten, in denen sie niedergelassen sind,
durchgefiihrt werden, wihrend die Finanzierungen und Investitionen unter die EU-
Garantie fallen.

(10) Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1078 sollte daher entsprechend gedndert
werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Der Anhang der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1078 wird gemidfl dem Anhang der
vorliegenden Verordnung geéndert.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 28.8.2025

Fiir die Kommission

Im Namen der Prdsidentin
Andrius KUBILIUS
Mitglied der Kommission

DE



	1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS
	2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS
	3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

		2025-09-09T13:07:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



