i

— B8 Rada

[

=SS Evropské unie

Brusel 9. zafi 2025

(OR. en)

12312/25

ECOFIN 1115 EF 272
CADREFIN 156 TELECOM 272
CODEC 1177 1A 111
COMPET 823 CULT 92
RECH 366 AUDIO 73
ENER 414 INDEF 88
TRANS 349 COARM 152
ENV 780 CONOP 50
EDUC 344

ECB EIB

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, teditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

Datum pfijeti: 29. srpna 2025

PFijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie

C. dok. Komise: C(2025) 3802 final

Pfedmét: NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .. /...

ze dne 28.8.2025,

kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1078, pokud
jde o strategické investice v oblasti obrany stanovené v investi¢nich
pokynech pro Fond InvestEU

Delegace naleznou v piiloze dokument C(2025) 3802 final.

Ptiloha: C(2025) 3802 final

12312/25

ECOFIN 1A CS



EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 28.8.2025
C(2025) 3802 final

NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 28.8.2025,

kterym se méni nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2021/1078, pokud jde o strategické
investice v oblasti obrany stanovené v investi¢nich pokynech pro Fond InvestEU

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Bila kniha o budoucnosti evropské obrany 2030! vytycila plan pro ReArm Europe /
Ptipravenost 2030 — obranny balicek, ktery ¢lenskym statiim poskytuje finan¢ni néstroje k
podniceni prudkého zvyseni investic do obrannych schopnosti. Mezi hlavni cile planu patii
usnadnéni podnikéni a prohloubeni jednotného trhu. Je naléhavé nutné zvysit evropskou
obrannou pfipravenost, aby Evropa nejpozdéji do roku 2030 zaujala silny a dostateCny
evropsky obranny postoj. Na zdkladé prognéz postupného zavadéni nastrojii navrzenych v
planu ReArm Europe / Ptipravenost 2030 by investice do obrany mohly v pfistich ¢tyfech
letech dosdhnout pfinejmensim 800 miliard EUR. Dne 6. biezna 2025 Evropska rada vyzvala
Komisi, aby urychlené pokrocila v praci na zjednoduSeni pravniho a spravniho ramce, pro
zadavani vefejnych zakdzek, spolupraci v ramci primyslu a pozadavky na povolovani a na
podavani informaci, s cilem fesit vSechny piekazky a problematicka mista branici rychlému
rozvoji obranného primyslu. Tato cilena zména nafizeni v pfenesené pravomoci o Programu
InvestEU je soucésti této snahy o vétsi prehlednost a zjednoduseni.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

Obnova evropské obrany bude vyzadovat dlouhodobé rozsahlé investice, a to jak vefejné, tak
soukromé. V souladu s ¢l. 8 odst. 9 natfizeni (EU) 2021/523 pftipravila Komise tuto zménu
investi¢nich pokynti uvedenych v pfiloze natizeni v pienesené pravomoci (EU) 2021/1078 v
uzkém dialogu s pfislusnymi zic¢astnénymi stranami.

Vetejnd konzultace z roku 2025 byla komplexni a umoznila Gtvarim Komise shromézdit
udaje, diikazy a navrhy Clenskych statl, primyslu a dalSich zacastnénych stran tykajici se
pravnich, regulacnich a spravnich prekazek, a to i v ramci Fondu InvestEU, které brani
evropskému obrannému primyslu v razantnéjSim navySeni vyroby, aby se do roku 2030
podatilo dosahnout obranné piipravenosti.

V souladu s €l. 34 odst. 1 nafizeni o Fondu InvestEU byly pifi tomto postupu vedeny
konzultace se skupinou Evropské investiéni banky a dalSimi potencidlnimi provadécimi
partnery Fondu InvestEU. Provadéci partnefi zdlraznili, Ze omezeni, kterd jsou v soucasné
dob¢ kladena na strategické investice do obrany, se provadeji jen s obtizemi. Zmény
investi¢nich pokynii navrZzené Komisi maji za cil odstranit zjisténé nedostatky a zohlednit
navrhy vzeslé z této konzultace.

V souladu s interinstituciondlni dohodou mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti? byli pti ptipravé navrhii
konzultovani odbornici z ¢lenskych statd. Jen n€kolik malo pfipominek se zamétovalo na
rozsah omezeni. Komise povazuje tuto otazku za vyfeSenou, a proto nebyla v tomto ohledu
navrzena zadna zména.

! Spole¢na bila kniha o budoucnosti evropské obrany 2030: JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.

2 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o zdokonaleni tvorby pravnich predpist (UF. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j)
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3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Tento pozménovaci navrh je cilenou zménou investicnich pokynti pro Fond InvestEU, jez
maji formu ptilohy nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1078 ze dne 14. dubna
2021, kterym se doplituje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 stanovenim
investi¢nich pokynu pro Fond InvestEU.
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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...

ze dne 28.8.2025,

kterym se méni narizeni v prenesené pravomoci (EU) 2021/1078, pokud jde o strategické

investice v oblasti obrany stanovené v investi¢nich pokynech pro Fond InvestEU

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. biezna 2021,
kterym se zavadi Program InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/10173, a zejména na ¢l. 8
odst. 9 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

Cilem Programu InvestEU je podporovat financni a investi¢ni operace pfispivajici
k dosazeni politickych cilti Unie stanovenych v ¢lancich 3 a 8 natizeni (EU) 2021/523
a v jeho pfiloze II. Cilem té€chto finan¢nich a investi¢nich operaci je mimo jiné
podpofit rozvoj obranného primyslu s cilem pfispét ke strategické autonomii Unie.

Podle ¢l. 14 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU) 2021/523 musi byt finan¢ni a investi¢ni
operace v ramci kazdé z oblasti politiky uvedenych v ¢lanku 8 uvedeného natfizeni v
souladu s investicnimi pokyny stanovenymi v pfiloze nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2021/1078* (dale jen ,stavajici investiéni pokyny*) a musi byt
zalozeny na ¢l. 8 odst. 3 a 10 nafizeni (EU) 2021/523. Pokud jde o strategické
investice do obrany, tyto investicni pokyny stanovi za uc¢elem ochrany bezpecnosti
Unie a jejich ¢lenskych stati omezeni, pokud jde o konecné piijemce kontrolované
tfeti zemi nebo subjekty ze tfetich zemi a konecné ptijemce, jejichz vykonné vedenti je
mimo Unii.

Spole¢na bild kniha o budoucnosti evropské obrany 2030° zdiiraziiuje naléhavou
pottebu zlepsit ptistup ke kapitalu pro spolecnosti usazené v Unii, v€etné¢ malych a
sttednich podnikil a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci, aby mohly sva feSeni
uvést do primyslového méfitka a pfispét k rozsiteni primyslové vyroby, o nézZ Unie
usiluje. Finan¢ni sektor projevuje rostouci zajem o obranu. Odvétvi obrany je vSak
stale nedostatecné obslouZenym trhem, mimo jiné téZ kvili omezenim v investi¢ni
politice vefejnych a soukromych financnich instituci. Klicem k feSeni téchto vyzev je
mobilizace celého potencidlu InvestEU ve prospéch odvétvi obrany.

Na zéklad¢ zpétné vazby ziskané od zGcastnénych stran pii vetfejné konzultaci a
cilenych konzultacich s provadécimi partnery InvestEU a ¢lenskymi staty se zda, ze
omezeni stanovena ve stavajicich investiCnich pokynech pro strategické investice
mohou branit vyuZziti Fondu InvestEU na podporu odvétvi obrany. Ve stavajicich
investi¢nich pokynech by proto mély byt provedeny cilené upravy, aby se pokyny

3
4

Ut vést. L 107, 26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j.
Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/1078 ze dne 14. dubna 2021, kterym se dopliiuje

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 stanovenim investi¢nich pokynti pro Fond InvestEU (Uf.
veést. L 234, 2.7.2021, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

5

JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.
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dokonale pfizptisobily specifikim Programu InvestEU, konkrétné rozpoctové zaruce
provadéné v nepfimém fizeni. Navrhované zmény usnadni vyuziti Programu InvestEU
na podporu odvétvi obrany a zaroven zachovaji dostatecné zaruky pro strategické
investice do obrany v souladu s nafizenim (EU) 2021/523.

Rozsah strategickych investic do obrany podlé€hajicich omezenim je ve stavajicich
investicnich pokynech definovan jako obranné technologie a produkty uvedené v
rocnim pracovnim programu Evropského obranného fondu. Tato definice je zbytecné
slozitd a zplsobuje pravni nejistotu vzhledem k tomu, Ze pracovni program
Evropského obranného fondu se pribézn¢ méni. Tento rozsah by mél byt zjednodusen
odkazem na investice do obrannych technologii a produkti vyvinutych primarné pro
vojenské aplikace. Toto zjednoduseni by provadécim partnerim a financ¢nim
zprostiedkovatelim InvestEU ptineslo vétsi predvidatelnost, nebot’ by jim poskytlo
jasnou metodiku k urceni toho, zda se na kone¢né piijemce vztahuji omezeni tykajici
se tretich zemi, vCetn¢ vyjasnéni, jak se tato omezeni vztahuji na technologie s
obrannymi a civilnimi aplikacemi (dvoji uziti).

Aby byl zptsobily, musi podle stavajicich investi¢nich pokynii subjekt kontrolovany
treti zemi nebo subjekty ze tfetich zemi prokazat, ze Clensky stat, v némz je usazen,
schvalil zaruku v souladu se zasadami, které se tykaji zpisobilych subjekti,
uvedenymi v natizeni (EU) 2021/697, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond®. Toto
ustanoveni nepfihlizi ke zvlaStnostem Programu InvestEU a omezuje vyuziti
finan¢nich prostiedki. Zda se, Ze k ochrané bezpecnosti Unie a jejich €lenskych statt
v souvislosti s Fondem InvestEU postacuji zaruky schvalené ¢lenskym statem v rameci
obranného programu, ktery obdrZel financni ptispévek Unie. Pouze subjekty, které
nejsou schopny splnit tato kritéria, by mély mit povinnost ptedlozit zaruku konkrétné
pro ucely operace InvestEU. Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je vyjasnit
provadéni Fondu InvestEU na podporu subjektii usazenych v Unii a kontrolovanych
subjekty ze zemi mimo EU. Tyto zaruky se mohou piipadné opirat o zmirnujici
opatfeni uloZena clenskym statem, ktery provétuje ziskani kontroly nad témito
pravnimi subjekty jinou tfeti zemi nebo jinym subjektem ze tfeti zem& ve smyslu
naiizeni (EU) 2019/4527, nebo ve prospéch tohoto &lenského statu.

Stavajici investi¢ni pokyny stanovi, Ze v pfipadé¢ strategickych investic do obrany se
omezeni tykajici se kontroly kone¢nych piijemct vztahuji i na jejich dodavatele a
subdodavatele. Takto Siroce pojata oblast plsobnosti neodpovida typu financovani
poskytovaného z Programu InvestEU a zbytecnou administrativni zat¢zi mize branit
vyuziti financovani z tohoto programu. S cilem zjednodusSit administrativni postup pfi
financovani z Programu InvestEU a zajistit, aby podminky zpusobilosti pro
financovani z tohoto programu byly pfizpisobeny dluhovym a kapitalovym finanénim
nastrojiim, by z investicnich pokynti mél byt u kontroly ze strany tfetich zemi
odstranén odkaz na dodavatele.

Omezeni stanovena ve stavajicich investi¢nich pokynech pro strategické investice ve
zbyte¢né mife omezuji zpusobilost subjektl usazenych v ptidruzenych tietich zemich
nebo kontrolovanych pfidruZenou tfeti zemi nebo subjektem ze tfeti zemé. Aby bylo
zajiSténo rovné zachdzeni se subjekty usazenymi v Unii a ve tfetich zemich

6

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/697 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zfizuje

Evropsky obranny fond (Uf. vést. L 170, 12.5.2021, s. 149).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi

ramec pro provéfovani piimych zahraniénich investic sméfujicich do Unie (Ut. vést. L 79 1, 21.3.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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pfidruzenych k Programu InvestEU a zajistén soulad se zasadou pro zpusobilé
subjekty stanovenou v Evropském obranném fondu, jakoz i v jinych obrannych
programech, v nichz je Unie finan¢nim pfispévatelem, mély by byt stavajici investicni
pokyny upraveny tak, aby se uplatiiovani omezeni vztahovalo na subjekty ziizené
nebo kontrolované nepiidruzenymi tfetimi zemémi nebo na subjekty ze tietich zemi.

Podle stavajicich investi¢nich pokynt konecni piijemeci strategické investice do obrany
nemohou do péti let po datu posledni vyplaty financovani udélit vyhradni povoleni
k praviim dusSevniho vlastnictvi na souvisejici stézejni technologie a technologie, které
napomahaji k zajisténi zékladnich bezpec¢nostnich zajmt Unie a jejich Clenskych stati
a pfimo vyplyvaji z téchto strategickych investic, tfetim zemim nebo subjektim ze
tretich zemi, ani jim tato prava dusevniho vlastnictvi nepfevedou, pokud to neschvali
Clensky stat, ve kterém je koneCny pfijemce usazen. Provadéni tohoto ustanoveni
piinasi ¢lenskym statim zna¢né komplikace a prekazky, a brani tim vyuziti Programu
InvestEU na podporu obrany, nebot’ od ¢lenskych statii vyzaduje, aby zavedly nové
zpusoby kontroly nad ramec stavajicich mechanismii, naptiklad pti vyvozu vojenského
materialu nebo provéfovani piimych zahrani¢nich investic. Za ucelem odstranéni
téchto obtizi by mély byt stavajici investi¢ni pokyny upraveny tak, aby bylo zajisténo,
ze v ptipad¢ finan¢ni a investi¢ni operace, na niz se vztahuje zaruka EU, budou
ptijemci podléhat pouze stavajicim kontrolnim mechanismiim ¢lenského statu, v némz
jsou usazeni.

Natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1078 by proto mélo byt odpovidajicim
zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Ptiloha nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1078 se méni v souladu s ptilohou tohoto
nafizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.
V Bruselu dne 28.8.2025

Za Komisi

Jjménem predsedy,
Andrius KUBILIUS
¢len Komise
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