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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Till f6ljd av en resolution frdn 2024 frdn Vérldsorganisationen for djurhdlsas (WOAH)
varldsforsamling for delegater kommer en 6versyn av WOAH:s internationella avtal och
grundstadga, grundregler, finansiella regler samt allmidnna regler och andra texter, gemensamt
kallade WOAH:s grundliggande texter, att utarbetas av en kommitt¢ for Oversyn av
styrningen under perioden 2025-2027, i syfte att ldgga fram forslag for vérldsforsamlingen
for delegater om att se over WOAH:s institutionella, tekniska och finansiella styrning for att
sakerstdlla en stabil rittslig ram och WOAH:s formaga att fullgdéra sitt uppdrag pé ett
effektivt, andamalsenligt och hallbart sétt 1 framtiden.

Unionen &r inte part i WOAH, men alla dess medlemsstater &r parter. Foretrddare for tre
medlemsstater (Osterrike, Irland och Cypern) ir for nirvarande medlemmar i kommittén for
oversyn av styrningen, och experter frin medlemsstaterna och kommissionen fungerar som
radgivare till dessa medlemmar.

Genom detta beslut bor darfor de medlemsstater som dr medlemmar i kommittén for Gversyn
av styrningen, och som agerar samfillt i unionens intresse, bemyndigas att forhandla om
andringarna av. WOAH:s grundldggande texter. Forhandlingsdirektiven for dessa
medlemsstater bor anges 1 bilagan till detta rddsbeslut. Dessa omfattar bland annat att &ndra
WOAH:s grundliaggande texter pa ett sddant sétt att regionala organisationer for ekonomisk
integration, sisom EU, kan bli parter i WOAH.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den foreslagna rekommendationen dr forenlig med unionens befintliga réttsliga ram for
djurhélsa, som for ndrvarande faststills 1 forordning (EU) 2016/429 om o&verforbara
djursjukdomar och om &ndring och upphévande av vissa akter med avseende pd djurhilsa
(”djurhilsolag”)!, och for zoonoser, vilka faststills i direktiv 2003/99/EG om dvervakning av
zoonoser och zoonotiska smittdmnen, om &ndring av radets beslut 90/424/EEG och om
upphivande av ridets direktiv 92/117/EEG?, samt annan relevant lagstiftning inom detta
omréde (férordning (EG) nr 1069/20093 och férordning (EG) nr 999/2001%).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den rekommendation som foreslds dr ocksd forenlig med unionens hélsopolitik nér det géller
forebyggande och hantering av zoonotiska sjukdomar som en del av One health-modellen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den forfarandemissiga réttsliga grunden for forslaget till beslut ar artikel 218.3 och 218.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

EUT L 84, 31.3.2016, s. 1.
EUT L 325, 12.12.2003, s. 31.
EUT L 300, 14.11.2009, s. 1.
EUT L 147, 31.5.2001, s. 1.
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I artikel 218.3 1 EUF-fordraget foreskrivs att kommissionen ska ldgga fram
rekommendationer for rddet som ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och utse unionens férhandlare. Enligt artikel 218.4 1 EUF-fordraget far radet ge
forhandlaren direktiv och utse en sirskild kommitté, med vilken samrad ska ske under
forhandlingarna.

Den materiella rittsliga grunden valdes for att ticka WOAH:s huvudsakliga ansvarsomréde,
dvs. djurhdlsa och zoonoser samt sdker internationell handel med djur och animaliska
produkter. Nér det géller dessa aspekter har unionen antagit harmoniserade atgérder och
inrédttat en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna for vissa produkter pa grundval
av artikel 43.2 1 EUF-fordraget. Detta inbegriper djurhéllning i jordbruksproduktionen.
Djurhélsa dr en integrerad del av den och unionslagstiftningen omfattar dessa aspekter. Néar
det géller djurhélsa faststills i forordning (EU) 2016/429 om O&verforbara djursjukdomar
djurhilsokrav for forflyttningar av djur och produkter av dem mellan medlemsstaterna inom
unionen, inbegripet inforsel av dem till unionen. Det dr viktigt att notera att EU i enlighet med
artikel 168.4 b 1 EUF-fordraget kan besluta om sddana dtgirder pa veterindromradet som
direkt syftar till att skydda folkhilsan i unionen, for att klara av de gemensamma fragorna pa
sakerhetsomradet inom EU. EU-lagstiftningen om djurhélsa och zoonoser omfattar bland
annat atgidrder mot overforbara djursjukdomar som drabbar djur och méanniskor, inbegripet
sddana aspekter av skyddet av folkhdlsan som efterstridvas i enlighet med artikel 168 1 EUF-
fordraget.

. Unionens befogenhet

Det ér frdga om dndringar av internationella avtal som dndrar den institutionella ramen for det
relevanta internationella avtalet, som omfattas av unionens befogenhet och som dirfor kraver
ett rddsbeslut enligt artikel 218.3 i EUF-fordraget.

Genom forordning (EU) 2016/429 och direktiv 2003/99/EG har unionen infoért harmoniserade
regler om djurhélsa och zoonoser. Denna lagstiftning omfattar regler om upptagande av
djursjukdomar pa forteckningen for ingripande fran EU, atgidrder for forebyggande,
bekdmpning och utrotning av sjukdomar, forflyttning av djur och produkter av dem mellan
medlemsstaterna inom unionen och inforsel av dem till EU samt vervakning av zoonoser.
Aven om medlemsstaterna fir vidta vissa nationella atgirder for sjukdomsbekimpning anses
detta omrdde vara fullstindigt harmoniserat genom unionsritten. Unionen har i synnerhet
exklusiv befogenhet med avseende pa forflyttning av djur och produkter mellan
medlemsstaterna inom unionen och reglerna for inforsel till unionen, de s& kallade
handelsaspekterna. WOAH:s ansvarsomrdde omfattar dessa frdgor och politikomraden.
Sammanfattningsvis omfattas de ovannimnda omrddena med berdrda inslag om djurhélsa och
méinniskors hilsa samt med fullstindigt harmoniserad EU-lagstiftning pad dessa omraden av
EU:s befogenhet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Djurhélsopolitiken dr i hog grad harmoniserad pa unionsnivd. WOAH:s standarder for
djurhidlsa och zoonoser erkdnns som internationella referensregler pad det sanitira omradet
enligt Virldshandelsorganisationens avtal om sanitira och fytosanitdra &tgéirder.
Unionslagstiftningen maste darfor ta hinsyn till WOAH:s standarder avseende
djurhilsovillkor for internationell handel. For att minska risken for storningar i handeln syftar
unionens djurhdlsoatgirder som faststills 1 EU:s djurhdlsolag (férordning (EU) 2016/429) till
att uppna en ldmplig niva av samstdammighet med WOAH:s standarder. Det ligger darfor i
unionens och dess medlemsstaters intresse att kunna paverka WOAH:s standarder sa att de 1
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sa stor utstrdckning som mojligt aterspeglar unionens politik, och detta kan bést uppnas pa
unionsniva eftersom det gor det mdjligt att dela resurser och sakkunskap.

. Proportionalitetsprincipen

En 6versyn av WOAH:s styrning for att sdkerstélla att den dr andamalsenlig och kan stédja en
effektiv, dndamalsenlig och hallbar organisation 1 framtiden 4r en prioritering for EU och
ligger tydligt i unionens intresse.

Ett radsbeslut dr nodvandigt for att bemyndiga medlemsstaterna att inleda forhandlingar, dér
de agerar i unionens intresse, om en dversyn av WOAH:s grundldggande texter och for att
faststilla forhandlingsdirektiv.

Den foreslagna rekommendationen gar inte utover vad som &r nddvéndigt for att uppné de
efterstravade malen, 1 enlighet med artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen.

o Val av instrument

Valet av instrument regleras 1 artikel 218.3 och 218.4 1 EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna for WOAH:s medlemmar kommer att bero pd ambitionsnivén for
resultatet av forhandlingarna om &ndringen av WOAH:s grundlidggande texter, till exempel
vad giller omfattningen av organisationens uppdrag och diarmed dess framtida verksambhet.
Detta kan dock inte kvantifieras i detta skede.

Konsekvenserna for unionens budget kommer ocksa att bero pd om EU kommer att bli part 1
WOAH som ett resultat av forhandlingarna om 6versynen av WOAH:s grundldggande texter
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och pé vilka villkor. Att unionens forhandlare uppnér en dndring av WOAH:s grundldggande
texter som gor det mgjligt for regionala organisationer for ekonomisk integration att bli
medlemmar kan dock inte forutses i detta skede.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Genomforandet av denna rekommendation kommer att folja arbetsprogrammet for WOAH:s
kommitté for Oversyn av styrningen, vilket kommer att innehalla en féardplan for
forhandlingarna. Arbetsprogrammet haller for ndrvarande pa att fardigstidllas som en del av
det pdgdende forberedande arbetet och kommer att ldggas fram for WOAH:s vérldsforsamling
for delegater 1 maj 2025 for overviagande och antagande. Forhandlingarna forvéntas inledas
kort ddrefter.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kommissionen rekommenderar att

— rddet bemyndigar de medlemsstater som dr medlemmar i kommittén for oversyn av
styrningen och som fOretraider WOAH-regionen Europa att inleda och fora
forhandlingar om en Oversyn av Virldsorganisationen for djurhélsas internationella
avtal och grundstadga, grundregler, finansiella regler samt allménna regler och andra
texter, gemensamt kallade WOAH:s grundldggande texter,

— foretrddarna for de medlemsstater som dr medlemmar i kommittén for dversyn av
styrningen utses till unionens férhandlare, som agerar i unionens intresse,

— de medlemsstater som dr medlemmar 1 kommittén for dversyn av styrningen och som
foretraider WOAH-regionen Europa for forhandlingarna i samrad med den sirskilda
kommitté som utsetts av radet i enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget,

— radet godkédnner forhandlingsdirektiven 1 bilagan till denna rekommendation.

. Val av forhandlare

Unionen &r inte part i WOAH, men alla dess medlemsstater dr parter. Eftersom endast
medlemmar har inbjudits av WOAH att ansluta sig till kommittén for 6versyn av styrningen,
dvs. det organ dér forhandlingarna kommer att dga rum, bor foretrddarna for de medlemsstater
som dr medlemmar i kommittén for dversyn av styrningen och som foretrider WOAH-
regionen Europa utses till unionens forhandlare, som agerar i unionens intresse.

SV



SV

Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar, i Europeiska unionens intresse, om en

oversyn av Virldsorganisationen for djurhilsas internationella avtal och grundstadga,

grundregler, finansiella regler samt allmiinna regler och andra texter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 43.2
och 168.4 b jimforda med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

Virldsorganisationen for djurhdlsa (WOAH) dr en mellanstatlig organisation som
grundades 1924 som Internationella byran for epizootiska sjukdomar. Dess rittsliga
texter omfattar det internationella avtalet om inrdttande av Internationella byrén for
epizootiska sjukdomar och grundstadgan for Internationella byrdn for epizootiska
sjukdomar (1924), grundreglerna for Internationella byran for epizootiska sjukdomar
(1973), de finansiella reglerna (1987) samt Virldsorganisationen for djurhélsas
allménna regler och andra texter (2011), gemensamt kallade WOAH:s grundldggande
texter’. WOAH:s standarder for djurhilsa och zoonoser erkiinns som internationella
referensregler pd det sanitdra omrddet enligt Vérldshandelsorganisationens avtal om
sanitira och fytosanitira atgirder. Ar 2025 &r 183 medlemmar parter i organisationen,
inbegripet  samtliga =~ EU-medlemsstater. ~ Europeiska =~ kommissionen  har
observatorsstatus.

Infor sitt hundradrsjubileum bestdllde WOAH &r 2023 en extern och oberoende
oversyn av sin styrning for att sikerstilla att den dr andamalsenlig och kan stddja en
effektiv, dndamélsenlig och hallbar organisation i framtiden. En rapport med titeln
Report on the Analysis and evaluation of the institutional, technical, and financial
governance of the World Organisation for Animal Health® lades fram vid WOAH:s
varldsforsamling for delegater 1 maj 2024 och diskuterades vid detta tillfélle 1 ett
forum med namnet Is WOAH ready for the future?’.

Den 30 maj 2024 antog virldsforsamlingen for delegater resolution nr 12, Revision of
the WOAH Basic Texts®, genom vilken virldsforsamlingen beslutade att
generaldirektdren skulle inrdtta en sérskild grupp for styrning, bestaende av WOAH-
medlemmar med foretridare for varje region, for att utfora ytterligare arbete med att se
over WOAH:s grundldggande texter.

En kommitté for 6versyn av styrningen inréttades i december 2024 och bestéir enligt
sitt mandat av 16 medlemmar fran alla WOAH-regioner. Tre av de nuvarande
medlemmarna i kommittén for dversyn av styrningen 4r EU-medlemsstater: Osterrike
och Irland hor till de medlemmar som foretrider WOAH-regionen Europa och Cypern

®© 2 o W

https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf.

SV


https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf

SV

)

(6)

()

(8)

)

ar en av de medlemmar som foretrider WOAH-regionen Mellandstern. Bland dessa
medlemmars rddgivare finns experter frdn medlemsstaterna och kommissionen. Det
forsta moétet 1 kommittén for Oversyn av styrningen dgde rum i januari 2025.

Kommittén for dversyn av styrningen utarbetade ett holistiskt arbetsprogram for
flerariga verksamheter samt inledande rekommendationer till stod for revideringar av
WOAH:s grundldggande texter, som efter godkdnnande av WOAH:s rdd lades fram
for virldsforsamlingen for delegater’, som antog resolution nr 5, Work Programme of
the WOAH Governance Review Committee and Initial Adjustments to Support
Revisions to the WOAH Basic Texts, den 29 maj 2025'° med stdd fran unionen'!. I
enlighet med sitt arbetsprogram inledde kommittén for dversyn av styrningen den
forsta materiella fasen i sitt arbete (beddmningsfasen) i slutet av maj 2025.

Unionen har antagit harmoniserade atgarder och inrdttat en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna for vissa produkter i 6verensstimmelse med artikel 43.2 1 EUF-
fordraget. Detta inbegriper djurhdllning i jordbruksproduktionen. Djurhdlsa dr en
integrerad del av denna unionslagstiftning. Néar det géller djurhilsa faststélls 1
forordning (EU) 2016/429 om Overforbara djursjukdomar djurhélsokrav for
forflyttningar av djur och produkter av dem mellan medlemsstaterna inom unionen
samt inforsel av dem till unionen. Det dr viktigt att notera att EU i enlighet med
artikel 168.4 b 1 EUF-fordraget kan besluta om sédana atgédrder pd veterindromradet
som direkt syftar till att skydda folkhélsan i unionen, for att klara av de gemensamma
frdgorna pd sidkerhetsomradet inom EU. EU-lagstiftningen om djurhélsa och zoonoser
omfattar bland annat atgdrder mot Overforbara djursjukdomar som drabbar djur och
ménniskor, och dessa omfattar aspekter av skydd av folkhdlsan. Sammanfattningsvis
omfattas de ovanndmnda omrddena med berdrda inslag om djurhilsa och manniskors
hélsa samt med fullstdndigt harmoniserad EU-lagstiftning pd dessa omraden av EU:s
och inte av medlemsstaternas befogenhet.

Mot bakgrund av det ovanstdende och genom forordning (EU) 2016/429 och direktiv
2003/99/EG har unionen infort harmoniserade regler om djurhdlsa och zoonoser.
Denna lagstiftning omfattar regler om upptagande av djursjukdomar pa forteckningen
for ingripande fran EU, atgirder for forebyggande, bekdmpning och utrotning av
sjukdomar, forflyttning av djur och produkter av dem mellan medlemsstaterna inom
unionen och inforsel av dem till EU samt 6vervakning av zoonoser.

Det ligger 1 unionens intresse att spela en dndamalsenlig roll i WOAH:s arbete. Detta
kommer att frimja samstdmmighet 1 unionens strategi for den politik som faller inom
WOAH:s ansvarsomrade och stdrka dess engagemang for en langsiktig utveckling pé
global nivéa av djurhilsa och bekdmpning av zoonoser, djurskydd, livsmedelssékerhet
inom animalieproduktionen, séker internationell handel med djur och animaliska
produkter samt tryggad livsmedelsforsorjning.

For ndrvarande medger WOAH:s grundlidggande texter inte att regionala
organisationer for ekonomisk integration, sdsom unionen, deltar som avtalsslutande
parter i WOAH:s internationella avtal. Det &r darfor lampligt att bemyndiga
foretrddarna for de medlemsstater som dr medlemmar 1 kommittén for Gversyn av
styrningen att i unionens intresse forhandla om en &dndring av WOAH:s grundldggande
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https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-en-report-of-the-woah-governance-review-
committee.pdf

https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-en.pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9171-2025-INIT/sv/pdf.
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texter med sikte pa att unionen kan bli en fullvédrdig avtalsslutande part i WOAH,
utover dess medlemsstater.

(10) Medlemsstaterna  och kommissionen bor ha ett nira samarbete under
forhandlingsprocessen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Foretrddarna for de EU-medlemsstater som dr medlemmar 1 Viarldsorganisationen for
djurhélsas kommitté for Oversyn av styrningen och som foretrider WOAH-regionen
Europa (foretrdidarna) bemyndigas hirmed att i unionens intresse forhandla om en
oversyn av Virldsorganisationen for djurhélsas internationella avtal och grundstadga,
grundregler, finansiella regler samt allménna regler och andra texter (gemensamt
kallade WOAH:s grundliggande texter) i kommittén for oversyn av styrningen.

2. Som en del av forhandlingarna 1 kommittén for Oversyn av styrningen ska
foretrddarna foresld en dndring av WOAH:s grundldggande texter for att gora det
mdjligt for regionala organisationer for ekonomisk integration att delta i WOAH
samt vidta nodvindiga atgirder for att frimja dess antagande.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven anges i bilagan.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samrdd med arbetsgruppen for djur och veterindra fragor (chefer
for veterindrmyndigheterna), som hérmed utses till sarskild kommitté i den mening som avses
1 artikel 218.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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