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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Vybor pre preskimanie riadenia (Governance Review Committee, d’alej len ,,vybor GRC*) v
nadvéznosti na rezoluciu Svetového zhromazdenia delegatov Svetovej organizacie pre zdravie
zvierat (d’alej len ,,WOAH®) z roku 2024 pripravi v rokoch 2025 az 2027 reviziu
medzinarodnej dohody a zakladnych stanov, zékladnych pravidiel, financnych pravidiel,
vSeobecnych pravidiel a dalSich textov WOAH, ktoré sa spolo¢ne oznacuji ako zékladné
texty WOAH, a to s cielom predlozit’ Svetovému zhromazdeniu delegatov navrhy na reviziu
institucionalneho, technického a finanéného riadenia WOAH v ziujme zabezpecenia
spolahlivého pravneho ramca a schopnosti WOAH ucinne, efektivne a udrzatel'ne plnit’ svoj
mandat aj v buducnosti.

Unia nie je zmluvnou stranou WOAH, ale vsetky jej ¢lenské 3taty zmluvnymi stranami su.
Clenmi vyboru GRC st v stuc¢asnosti zastupcovia z troch ¢lenskych Statov (Rakuska, Irska,
Cypru), pricom experti z ¢lenskych Statov a Komisie pdsobia ako poradcovia tychto ¢lenov.

Tymto rozhodnutim by sa preto mali ¢lenské Staty, ktoré su ¢lenmi vyboru GRC a ktoré
konaju spolo¢ne v zaujme Unie, poverit, aby rokovali o zmenach zakladnych textov WOAH.
Smernice na rokovania pre uvedené Clenské Staty by sa mali stanovit’ v prilohe k tomuto
rozhodnutiu Rady. Tie okrem iného zahffiaji zmenu zékladnych textov WOAH takym
spdsobom, aby sa organizaciam regionalnej hospodarskej integracie, ako je EU, umoznilo stat’
sa zmluvnou stranou WOAH.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhované odportéanie je v sulade s existujiicim pravnym ramcom Unie v oblasti zdravia
zvierat, ako je v sGdasnosti stanoveny podla nariadenia (EU) 2016/429 o prenosnych
chorobach zvierat a zmene a zruSeni urcitych aktov v oblasti zdravia zvierat (d’alej len
,,pravna uprava v oblasti zdravia zvierat*)', s pravnym ramcom Unie v oblasti zoondz, ako je
stanoveny v smernici 2003/99/ES? o monitoringu zoondz a pdvodcoch zoondz, ktorou sa meni
a dopiia rozhodnutie Rady 90/424/EHS a rusi smernica Rady 92/117/EHS, ako aj s d’al§imi
prislusnymi pravnymi predpismi v tejto oblasti politiky [nariadenie (ES) &. 1069/2009°,
nariadenie (ES) ¢. 999/20014].

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Navrhované odporacanie je takisto v sulade s politikami Unie v oblasti zdravia, pokial’ ide
o prevenciu a riadenie zoonotickych ochoreni, a to ako sucast’ pristupu ,,jedno zdravie®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Procesnopravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia je ¢lanok 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

U.v.EUL 84,31.3.2016,s. 1.
U.v. EUL 325, 12.12.2003, s. 31.
U.v. EUL 300, 14.11.2009, s. 1.
U.v.ESL 147,31.5.2001, s. 1.
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V ¢lanku 218 ods. 3 ZFEU sa stanovuje, z¢ Komisia predklada odporu¢ania Rade, ktora
prijme rozhodnutie poverujiice na zadatie rokovani a vymeniivajice vyjednavaca Unie. Podl'a
¢lanku 218 ods. 4 ZFEU moze Rada adresovat smernice vyjedndvacovi a uréit’ osobitny
vybor, po porade s ktorym sa musia viest’ rokovania.

Hmotnopravny zaklad bol zvoleny tak, aby sa vzt'ahoval na hlavni oblast’ posobnosti WOAH,
ktorou je zdravie zvierat a zoondzy, ako aj bezpe¢ny medzinarodny obchod so zvieratami a
Zivo&isnymi produktmi. Pokial ide o tieto aspekty, Unia prijala harmonizované opatrenia a
zaviedla spolo¢nu organizaciu pol'nohospodarskych trhov pre urCité vyrobky na zaklade
&lanku 43 ods. 2 ZFEU. Zahfiia to chov zvierat v polnohospodarskej vyrobe. Zdravie zvierat
je jeho neoddelitelnou stéastou, pricom tieto aspekty upravuju pravne predpisy Unie. V
pripade zdravia zvierat sa v nariadeni (EU) 2016/429 o prenosnych chorobach zvierat
stanovuju poziadavky na zdravie zvierat tykajice sa premiestiiovania zvierat a produktov z
nich medzi ¢lenskymi §tatmi v ramci Unie vratane ich vstupu do Unie. Délezité je, e v sulade
s ¢lankom 168 ods. 4 pism. b) ZFEU moze EU stanovit’ opatrenia v oblasti veterinarnej
starostlivosti, ktorych priamym cielom je ochrana verejného zdravia v Unii, ato s cielom
riesit’ spoloéné otazky bezpeénosti v EU. Pravne predpisy EU, ktorymi sa upravuje zdravie
zvierat a zoonodzy, sa okrem in¢ho vztahuji na opatrenia tykajice sa prenosnych chordb
zvierat, ktoré postihuju zvieratd a I'udi, a to vratane aspektov ochrany verejného zdravia
presadzovanych v sulade s ¢lankom 168 ZFEU.

. Pravomoc Unie

Ide o zmeny medzinarodnych dohod, ktorymi sa meni inStituciondlny rdmec prislusnej
medzinarodnej dohody a ktoré patria do pravomoci Unie, a preto si vyzaduju rozhodnutie
Rady podl'a ¢lanku 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie (ZFEU).

Unia na zaklade nariadenia (EU) 2016/429 a smernice 2003/99/ES zaviedla harmonizované
pravidla, ktorymi sa upravuje zdravie zvierat a zoondzy. Tieto pradvne predpisy zahfiiaja
pravidla tykajuce sa zaradovania chordb zvierat do zoznamu na tucely intervencie EU,
opatreni na prevenciu, kontrolu a eradikaciu chor6b, premiestiiovania zvierat a produktov z
nich medzi ¢lenskymi §tatmi v ramei Unie, ako aj ich vstupu do EU a monitorovania zoondz.
Hoci ¢lenské Staty mozu prijat’ urcité opatrenia na kontrolu chordb na vnutrostatnej Grovni,
tato oblast’ sa povazuje za plne harmonizovanti pravom Unie. Unia ma vyluéni pravomoc
najmi v oblasti premiestiiovania zvierat a produktov medzi ¢lenskymi §tatmi v ramci Unie a v
oblasti pravidiel vstupu do Unie, ¢o st tzv. obchodné aspekty. Tieto oblasti a politiky patria
do posobnosti WOAH. Na zaver treba uviest, Ze uvedené oblasti s prisluSnymi aspektmi
zdravia zvierat a T'udi a plne harmonizované pravne predpisy EU v uvedenych oblastiach
patria do pravomoci EU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Na trovni Unie st politiky v oblasti zdravia zvierat vo velkej miere harmonizované. Normy
WOAH v oblasti zdravia zvierat a zoon6z sa uznavaju ako referenéné medzinarodné sanitarne
pravidld podl'a Dohody Svetovej obchodnej organizacie o uplatiovani sanitdrnych a
fytosanitarnych opatreni. Pravne predpisy Unie preto musia zohladiiovat normy WOAH
tykajuce sa podmienok zdravia zvierat pre medzinarodny obchod. S cielom obmedzit’ riziko
narusenia obchodu sa opatrenia Unie v oblasti zdravia zvierat stanovené v pravnej uprave EU
v oblasti zdravia zvierat [nariadenie (EU) 2016/429] zameriavajii na primerani Grovei
konvergencie s normami WOAH. Ovplyviiovanie noriem WOAH tak, aby ¢o najviac odrazali
pohtlky Unie, je preto v zaujme Unie a jej ¢lenskych §tatov a najlepsie to mozno dosiahnut’ na
trovni Unie, ked’Ze sa tym umoziiuje spolo&né vyuzivanie zdrojov a odbornych znalosti.
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. Proporcionalita

Revizia riadenia WOAH s cielom zabezpecit, aby bolo vhodné na dany ucel a aby bolo
prostrednictvom neho mozné podporovat’ u¢innu, efektivnu a udrzate'ni organizaciu aj v
budicnosti, je prioritou EU a je jednoznacne v zaujme Unie.

Rozhodnutie Rady je potrebné na to, aby sa ¢lenské §taty, ktoré konajii v zaujme Unie,
poverili zac¢atim rokovani o revizii zdkladnych textov WOAH a aby sa poskytli smernice na
rokovania.

Navrhované odporacanie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
stanovenych cielov v stlade s ¢lankom 5 ods. 4 Zmluvy o Europskej unii.

. Vyber nastroja

Vyber nastroja je stanoveny v &lanku 218 ods. 3 a ¢lanku 218 ods. 4 ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zikladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv na rozpocet, pokial ide o ¢lenov WOAH, bude zavisiet' od tirovne ambicii vysledku
rokovani o zmene zakladnych textov WOAH, napriklad z hladiska rozsahu pdsobnosti
mandétu organizécie, a tym aj z hl'adiska jej buducich ¢innosti. V tejto faze to vSak nemozno
vycislit'.

Vplyv na rozpocet Unie bude zavisiet aj od toho, &i vysledkom rokovani o revizii zakladnych
textov WOAH bude, 7e sa EU stane zmluvnou stranou WOAH, a za akych podmienok. To, ¢i
sa vyjednavatom Unie podari dosiahnut zmenu zakladnych textov WOAH, ktord by
organizacidm regiondlnej hospodarskej integracie umoznila Clenstvo, sa vSak v stcasnosti
neda predpokladat’.
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5.

DALSIE PRVKY

Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vykonavanie tohto odporticania sa bude riadit’ pracovnym programom vyboru GRC WOAH,
ktory bude zahtnat’ plan rokovani. Tento pracovny program sa v sti¢asnosti dokoncuje v rdmci
prebiehajucich pripravnych prac a v maji 2025 bude predlozeny Svetovému zhromazdeniu
delegatov WOAH na postdenie a prijatie. Ocakéva sa, ze rokovania sa za¢nu coskoro potom.

Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Komisia odporuca, aby:

Rada poverila clenské Staty, ktoré st Clenmi vyboru GRC zastupujucimi region
Eurépy v ramci WOAH, aby zacali a viedli rokovania o revizii medzindrodnej
dohody a zékladnych stanov, zdkladnych pravidiel, finanénych pravidiel a
vSeobecnych pravidiel, ako aj dalSich textov Svetovej organizacie pre zdravie
zvierat, ktoré sa spolo¢ne oznacuju ako zakladné texty WOAH,

sa zastupcovia Clenskych Statov, ktoré si c¢lenmi vyboru GRC, vymenovali za
vyjednavaca Unie, ktory kona v zadujme Unie,

Clenské Staty, ktoré su ¢lenmi vyboru GRC zastupujicimi region Eurdpy v ramci
WOAH, viedli rokovania po porade s osobitnym vyborom, ak ho Rada ur¢i v stlade
s ¢lankom 218 ods. 4 ZFEU,

Rada schvadlila smernice na rokovania pripojené k tomuto odporacaniu.

VorIba vyjednavaca

Unia nie je zmluvnou stranou WOAH, ale vsetky jej ¢lenské 3taty zmluvnymi stranami sq.
Vzhladom na to, ze WOAH vyzvala len ¢lenov, aby sa pripojili k vyboru GRC, teda
k organu, v ramci ktorého sa uskutoénia rokovania, za vyjednavaéa Unie konajiiceho v
zaujme Unie by sa mali urit’ zastupcovia tych &lenskych $tatov, ktoré st ¢lenmi vyboru GRC
zastupujucimi regiéon Europy v ramci WOAH.
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Odportcanie
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa povol’'uje zacat’ rokovania v zaujme Eurdépskej tnie o revizii medzinarodnej
dohody a zikladnych stanov, zikladnych pravidiel, finan¢énych pravidiel, vSeobecnych
pravidiel a inych textov Svetovej organizacie pre zdravie zvierat

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 43 ods. 2 a ¢lanok
168 ods. 4 pism. b) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,
ked’ze:

(1) Svetova organizicia pre zdravie zvierat (d’alej len ,,WOAH®) je medzivladna
organizacia zalozena v roku 1924 ako Medzinarodny urad pre nakazy zvierat (Office
International des Epizooties, OIE). Jej pravne texty zahfiiaji Medzinarodnt dohodu o
zriadeni Medzinarodného uradu pre ndkazy zvierat a Zakladné stanovy
Medzinarodného uradu pre nakazy zvierat (1924), Zakladné pravidla Medzinarodného
uradu pre nakazy zvierat (1973), Finanéné pravidla (1987) a Vseobecné pravidla
Svetovej organizacie pre zdravie zvierat (OIE) a iné texty (2011), ktoré sa spolo¢ne
oznaduju ako zdkladné texty WOAH>. Normy WOAH v oblasti zdravia zvierat a
zoondz sa uznavaju ako referenéné medzindrodné sanitarne pravidla podla Dohody
Svetovej obchodnej organizacie o uplatiiovani sanitdrnych a fytosanitarnych opatreni.
Od roku 2025 je zmluvnou stranou tejto organizacie 183 clenov vratane vSetkych
&lenskych $tatov EU. Eurdpska komisia ma §tatt pozorovatela.

(2) WOAH na prelome storo¢nice zalozenia v roku 2023 zadala externé a nezdvislé
preskimanie svojho riadenia s cielom zabezpecit, ze je vhodné na dany ucel a mozno
prostrednictvom neho podporovat’ G¢innu, efektivnu a udrZaten organizaciu aj v
budlcnosti. Na Svetovom zhromazdeni delegitov WOAH v mdji 2024 bola
predloZend sprava s nazvom Report on the Analysis and evaluation of the institutional,
technical, and financial governance of the World Organisation for Animal Health
(Sprava o analyze a hodnoteni institucionalneho, technického a finan¢ného riadenia
Svetovej organizicie pre zdravie zvierat)®, o ktorej sa na tomto podujati diskutovalo
v ramci fora Is WOAH ready for the future? (Je WOAH pripravend na budticnost’?)’.

3) Svetové zhromazdenie delegatov prijalo 30. maja 2024 rezoluciu ¢. 12 s ndzvom
Revision of the WOAH Basic Texts (Revizia zakladnych textov WOAH)?, ktorou
rozhodlo, Ze generalny riaditel’ zriadi Specializovant skupinu pre riadenie, ktorad bude
zahfnat’ ¢lenov WOAH so zéastupcami z kazdého regionu, a to na Gcely vykonavania
d’alSej €innosti s cielom revidovat’ zdkladné texty WOAH.

(4) 'V decembri 2024 bol zriadeny Vybor pre preskimanie riadenia (d’alej len ,,vybor
GRC*), ktory ma podl'a svojho mandatu 16 ¢lenov zo vsetkych regionov WOAH.

https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf.
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(7)

(8)
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Traja zo stasnych ¢lenov vyboru GRC su ¢lenskymi $tatmi EU: Raktsko a Irsko
patria medzi €lenov, ktori v ramci WOAH zastupuju region Eurdpy, a Cyprus patri
medzi Clenov, ktori v ramci WOAH zastupuji region Blizkeho vychodu. Medzi
poradcami uvedenych ¢lenov su experti z ¢lenskych Statov a Komisie. Prvé zasadnutie
vyboru GRC sa uskutocnilo v januari 2025.

Vybor GRC vypracoval celostny pracovny program viacro¢nych ¢innosti a pociatocné
odporucania na podporu revizii zakladnych textov WOAH, ktoré boli po schvaleni
radou WOAH predlozené Svetovému zhromazdeniu delegatov®, ktoré 29. maja 2025
prijalo rezoluciu €. 5 s ndzvom Work Programme of the WOAH Governance Review
Committee and Initial Adjustments to Support Revisions to the WOAH Basic Texts
(Pracovny program Vyboru WOAH pre preskimanie riadenia a poc¢iato¢né upravy na
podporu revizii zdkladnych textov WOAH)'* s podporou Unie'!. V sulade so svojim
pracovnym programom zacal vybor GRC prvl podstatnii fazu svojej Cinnosti (faza
posudenia) koncom maja 2025.

Unia prijala  harmonizované opatrenia a zriadila spoloéni organizaciu
polnohospodarskych trhov pre uréité vyrobky v sulade s ¢lankom 43 ods. 2 ZFEU.
Zahtna to chov zvierat v pol'nohospodarskej vyrobe. Zdravie zvierat je neoddelitel'nou
sa¢astou uvedenych pravnych predpisov Unie. V pripade zdravia zvierat sa v
nariadeni (EU) 2016/429 o prenosnych chorobach zvierat stanovuju poziadavky na
zdravie zvierat tykajuce sa premiestiiovania zvierat a produktov z nich medzi
Clenskymi §titmi v ramci Unie a ich vstupu do Unie. Délezité je, ze v stlade s
¢lankom 168 ods. 4 pism. b) ZFEU moéze EU stanovit’ opatrenia v oblasti veterinarnej
starostlivosti, ktorych priamym cielom je ochrana verejného zdravia v Unii, ato s
cielom riesit’ spolo¢né otazky bezpeénosti v EU. Pravne predpisy EU, ktorymi sa
upravuje zdravie zvierat a zoondzy, sa okrem iného vztahuji na opatrenia tykajuce sa
prenosnych chordb zvierat, ktoré postihuju zvierata a l'udi, priCom tieto opatrenia
zahfiaju aspekty ochrany verejného zdravia. Na zdver treba uviest’, Ze uvedené oblasti
s prisluSnymi aspektmi zdravia zvierat a 'udi a plne harmonizované pravne predpisy
EU v uvedenych oblastiach su sti¢astou pravomoci EU, nie &lenskych §tatov.

Vzhladom na uvedené skutoénosti a na zaklade nariadenia (EU) 2016/429 a smernice
2003/99/ES zaviedla Unia harmonizované pravidld, ktorymi sa upravuje zdravie
zvierat a zoondzy. Tieto pravne predpisy zahfiiaji pravidla tykajice sa zarad’'ovania
chordb zvierat do zoznamu na téely intervencie EU, opatreni na prevenciu, kontrolu a
eradikéciu chorob, premiestiiovania zvierat a produktov z nich medzi ¢lenskymi $tatmi
v ramci Unie a ich vstupu do EU, ako aj monitorovania zoondz.

Je v zaujme Unie zohravat’ G¢innt ulohu v ramci ¢innosti WOAH. Podpori sa tym
konzistentnost’ pristupu Unie k politikam, ktoré patria do posobnosti WOAH, a posilni
sa jej zavdzok k dlhodobému rozvoju v oblasti globalneho zdravia zvierat a kontroly
zoondz, dobrych Zivotnych podmienok zvierat, bezpecnosti potravin Zzivocisneho
povodu, bezpeéného medzinarodného obchodu so zvieratami a Zivoc¢iSnymi produktmi
a potravinovej bezpecnosti.

Zéakladné texty WOAH v sucasnosti neumoznuju ucast organizacii regionalnej
hospodarskej integracie, ako je Unia, v ulohe zmluvnej strany Medzinarodnej dohody
0 WOAH. Je preto vhodné poverit’ zastupcov Clenskych Statov, ktoré st ¢lenmi vyboru

11

https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-en-report-of-the-woah-governance-review-
committee.pdf.

https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-en.pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9171-2025-INIT/sk/pdf.
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GRC, aby vV zaujme Unie rokovali o zmene zékladnych textov WOAH, a to s ciel'om,
aby sa Unia popri svojich c¢lenskych Statoch stala plnopravnou zmluvnou stranou
WOAH.

(10)  Clenské $taty a Komisia by mali po¢as rokovani tizko spolupracovat,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Zastupcovia ¢lenskych §tatov EU, ktoré st ¢lenmi Vyboru pre preskimanie riadenia
v ramci Svetovej organizacie pre zdravie zvierat a zastupuji v rdmci WOAH region
Eurdpy (dalej len ,,zastupcovia®), sa tymto poveruju, aby v zaujme Unie rokovali o
revizii medzinarodnej dohody a zékladnych stanov, zékladnych pravidiel, finanénych
pravidiel a vSeobecnych pravidiel a inych textov Svetovej organizéacie pre zdravie
zvierat (spolo¢ne oznaCovanych ako zékladné texty WOAH), a to v rdmci Vyboru
pre preskimanie riadenia.

2. Zastupcovia v ramci rokovani vo Vybore pre preskimanie riadenia navrhni zmenu
zakladnych textov  WOAH s cielom umozZnit UCast organizacii regiondlnej
hospodarskej integracie na ¢innosti WOAH a zaroven prijmu potrebné opatrenia na
podporu prijatia tejto zmeny.

Clanok 2

Smernice na rokovania sa stanovuju v prilohe.

Clanok 3

Pri rokovaniach je konzultovana pracovné skupina pre zvieratd a veterindrne otazky (hlavni
veterinarni lekari), ktora sa tymto urcuje za osobitny vybor v zmysle ¢lanku 218 ods. 4
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je ur¢ené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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