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revizuirea Acordului international si a statutului organic, a regulamentului organic, a
regulamentului financiar si a regulamentului general, precum si a altor texte ale
Organizatiei Mondiale pentru Sanitatea Animalelor
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In urma unei rezolutii din 2024 a Adunirii Mondiale a delegatilor Organizatiei Mondiale
pentru Sanatatea Animalelor (OMSA), o revizuire a acordului international si a statutului
organic, a regulamentului organic, a regulamentului financiar si a regulamentului general,
precum si a altor texte ale OMSA, denumite Tn mod colectiv ,texte de baza ale OMSA”, va fi
pregititd de un Comitet de evaluare a guvernantei (CEG) in perioada 2025-2027, in vederea
prezentarii de propuneri Adundrii Mondiale a delegatilor de revizuire a guvernantei
institutionale, tehnice si financiare a OMSA pentru a asigura un cadru juridic solid si
capacitatea OMSA de a-si indeplini mandatul in mod eficient, eficace si sustenabil 1n viitor.

Uniunea nu este parte la OMSA, 1n schimb toate statele sale membre au aderat. Reprezentanti
din trei state membre (Austria, Irlanda, Cipru) sunt in prezent membri ai CEG, in timp ce
experti din statele membre si din cadrul Comisiei sunt consilieri ai acestor membri.

Prin urmare, prezenta decizie ar trebui sa autorizeze statele membre care sunt membre ale
CEQG, actionand impreuna in interesul Uniunii, sd negocieze modificarile aduse textelor de
bazd ale OMSA. Directivele de negociere pentru aceste state membre ar trebui sa fie
prevazute in anexa la prezenta decizie a Consiliului. Printre acestea se numard modificarea
textelor de baza ale OMSA astfel incat sd permita organizatiilor de integrare economica
regionald, cum ar fi UE, sa adere la OMSA.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Recomandarea propusa este in conformitate cu cadrul juridic existent al Uniunii privind
sandtatea animalelor, astfel cum este prevazut in prezent in Regulamentul (UE) 2016/429
privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din
domeniul sAnatitii animalelor (,,Legea privind sinitatea animald”)!, cu privire la zoonoze,
astfel cum se prevede in Directiva 2003/99/CE* privind monitorizarea zoonozelor si a
agentilor zoonotici, de modificare a Deciziei 90/424/CEE a Consiliului si de abrogare a
Directiveil 92/117/CEE a Consiliului, precum si cu alte acte legislative relevante din acest
domeniu de politici [Regulamentul (CE) nr. 1069/2009°, Regulamentul (CE) nr. 999/2001]*.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Recomandarea propusa este, de asemenea, in conformitate cu politicile Uniunii in materie de
sandtate in ceea ce priveste prevenirea si gestionarea bolilor zoonotice, ca parte a unei
abordari de tip ,,O singura sanatate”.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatele (3) si (4) din
TFUE.

JOL 84,31.3.2016, p. 1.

JO L 325, 12.12.2003, p. 31.
JO L 300, 14.11.2009, p. 1.
JOL 147,31.5.2001, p. 1.
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In conformitate cu articolul 218 alineatul (3) din TFUE, Comisia prezinti recomandari
Consiliului care adoptd o decizie de autorizare a Inceperii negocierilor si desemneaza
negociatorul Uniunii. In conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, Consiliul poate
adresa directive negociatorului si poate desemna un comitet special, negocierile trebuind sa
fie conduse in consultare cu acest comitet.

Temeiul juridic material a fost ales pentru a acoperi principalul domeniu de competenta al
OMSA, si anume sandtatea animalelor si zoonozele, precum si siguranta comertului
international cu animale si produse de origine animala. Cu privire la aceste aspecte, Uniunea a
adoptat masuri armonizate si a instituit o organizare comund a pietelor agricole pentru
anumite produse in temeiul articolului 43 alineatul (2) din TFUE. Aceasta implica cresterea
animalelor in productia agricola. Sandtatea animald este un element intrinsec al acesteia, iar
legislatia Uniunii abordeazi aceste aspecte. In ceea ce priveste sanitatea animald,
Regulamentul (UE) 2016/429 privind bolile transmisibile ale animalelor prevede cerinte de
sandtate animala pentru circulatia animalelor si a produselor derivate de origine animala intre
statele membre, in interiorul Uniunii, inclusiv pentru intrarea acestora in Uniune. Este
important de remarcat faptul ca, in conformitate cu articolul 168 alineatul (4) litera (b) din
TFUE, UE poate stabili masuri in domeniul veterinar, avand in mod direct ca obiectiv
protectia sanatatii publice in Uniune, pentru a raspunde preocuparilor comune in materie de
sigurantd In UE. Legislatia UE care reglementeaza sandtatea animald si zoonozele acopera,
printre altele, masurile privind bolile transmisibile ale animalelor care afecteaza animalele si
oamenii, inclusiv aspectele legate de apdrarea sandtitii publice, in conformitate cu articolul
168 din TFUE.

. Competenta Uniunii

Acestea sunt modificdri ale acordurilor internationale care modifica cadrul institutional al
acordului international relevant, care se incadreaza in sfera de competentd a Uniunii si care,
prin urmare, necesitd o decizie a Consiliului in temeiul articolului 218 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

in temeiul Regulamentului (UE) 2016/429 si al Directivei 2003/99/CE, Uniunea a instituit
norme armonizate care reglementeaza sandtatea animald si zoonozele. Aceastd legislatie
include norme privind lista bolilor animale care fac obiectul interventiei UE, masurile de
prevenire, control si eradicare a bolilor, circulatia animalelor si a produselor de origine
animald Intre statele membre in cadrul Uniunii, precum si intrarea acestora in UE, precum si
monitorizarea zoonozelor. Chiar daca statele membre pot adopta anumite masuri de control al
bolilor la nivel national, se considera ca acest domeniu este pe deplin armonizat de dreptul
Uniunii. In special, Uniunea are competenta exclusiva in domeniul circulatiei animalelor si a
produselor intre statele membre in interiorul Uniunii si al normelor de intrare in Uniune, asa-
numitele aspecte legate de ,,comert”. Sfera de competentd a OMSA acoperd aceste domenii si
domenii de politici. In concluzie, domeniile de mai sus cu componente implicate pentru
sandtatea animala si umana si legislatia UE pe deplin armonizatd in domeniile mentionate mai
sus intrd 1n sfera de competenta a UE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Politicile in materie de sdnatate animala sunt in mare masurda armonizate la nivelul Uniunii.
Standardele OMSA privind sdnatatea animald si zoonozele sunt recunoscute ca norme sanitare
internationale de referintd in temeiul Acordului privind aplicarea masurilor sanitare si
fitosanitare al Organizatiei Mondiale a Comertului. Prin urmare, legislatia Uniunii trebuie sa
tind seama de standardele OMSA privind conditiile de sdnatate animald pentru comertul
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international. Pentru a reduce riscul de perturbare a comertului, masurile Uniunii in materie de
sandtate animala, prevazute in Legea UE privind sdndtatea animald [Regulamentul (UE)
2016/429], vizeaza un nivel adecvat de convergentd cu standardele OMSA. Influentarea
standardelor OMSA pentru a reflecta cat mai mult posibil politicile Uniunii este, prin urmare,
in interesul Uniunii si al statelor sale membre si poate fi realizatd cel mai bine la nivelul
Uniunii, deoarece acest lucru permite partajarea resurselor si a expertizei.

. Proportionalitatea

O revizuire a guvernantei OMSA pentru a se asigura cd aceasta este adecvatd scopului si
capabila sa sprijine o organizare eficientd, eficace si durabila in viitor reprezintd o prioritate
pentru UE si este Tn mod clar in interesul Uniunii.

Este necesara o decizie a Consiliului pentru a autoriza deschiderea negocierilor de catre
statele membre, actionand in interesul Uniunii, cu privire la o revizuire a textelor de baza ale
OMSA si pentru a oferi directive de negociere.

Recomandarea propusd nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
urmadrite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.
. Alegerea instrumentului

Alegerea instrumentului este prevazuta la articolul 218 alineatele (3) si (4) din TFUE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare pentru membrii OMSA vor depinde de nivelul de ambitie al rezultatului
negocierilor privind modificarea textelor de bazd ale OMSA, de exemplu in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al mandatului organizatiei si, prin urmare, activitatile sale viitoare.
Totusi, acest lucru nu poate fi cuantificat in aceasta etapa.
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Implicatiile asupra bugetului Uniunii vor depinde, de asemenea, de faptul daca UE va deveni
sau nu parte la OMSA ca rezultat al negocierilor privind revizuirea textelor de bazd ale
OMSA si 1n ce conditii. Cu toate acestea, in acest moment nu se prevede ca negociatorii
Uniunii sd obtind o modificare a textelor de baza ale OMSA care sd permitd aderarea
organizatiilor regionale de integrare economica.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a acestei recomandari va urma programul de lucru al CEG al OMSA, care
va include o foaie de parcurs pentru negocieri. Programul de lucru respectiv este in curs de
finalizare ca parte a lucrdrilor pregatitoare n curs si va fi prezentat Adunarii Mondiale a
delegatilor OMSA in mai 2025 spre examinare si adoptare. Se preconizeaza ca negocierile vor
incepe la scurt timp dupa aceea.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Comisia recomanda ca:

— Consiliul sd autorizeze statele membre care sunt membre ale CEG reprezentand
regiunea OMSA din Europa sd deschidd si sd poarte negocieri pentru revizuirea
acordului international si a statutului organic, a regulamentului organic, a
regulamentului financiar si a regulamentului general, precum si a altor texte ale
Organizatiei Mondiale pentru Sandtatea Animalelor, denumite in mod colectiv ,,texte
de baza ale OMSA”;

— Reprezentantii statelor membre respective care fac parte din CEG sa fie desemnati in
calitate de negociatori ai Uniunii, actionand in interesul Uniunii;

— Statele membre care fac parte din CEG care reprezinta regiunea OMSA din Europa
sa conduca negocierile in consultare cu comitetul special, dacd este desemnat de
Consiliu in conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE;

— Consiliul sa aprobe directivele de negociere anexate prezentei recomandari.

. Alegerea negociatorului

Uniunea nu este parte la OMSA, in schimb toate statele sale membre au aderat la organizatie.
Avand in vedere cd numai membrii au fost invitati de OMSA sa se alature CEG, organismul
in cadrul cdruia vor avea loc negocierile, reprezentantii statelor membre care sunt membre ale
CEG care reprezintd regiunea OMSA din Europa ar trebui sa fie desemnati negociatori ai
Uniunii, actionand in interesul Uniunii.

RO



RO

Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor, in interesul Uniunii Europene, privind

revizuirea Acordului international si a statutului organic, a regulamentului organic, a

regulamentului financiar si a regulamentului general, precum si a altor texte ale

Organizatiei Mondiale pentru Sanitatea Animalelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2) si articolul 168 alineatul (4) litera (b), coroborate cu articolul 218 alineatele (3)

si (4),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor (OMSA) este o organizatie

2)

€)

interguvernamentala infiintatd in 1924 sub denumirea de Oficiul International de
Epizootii. Printre textele sale juridice se numdra Acordul international pentru
infiintarea unei Organizatii Mondiale pentru Sdnatatea Animalelor si Statutul organic
al Oficiului International de Epizootii (1924), Regulamentul organic al Oficiului
International de Epizootii (1973), Regulamentul financiar (1987) si Regulamentul
general al Organizatiei Mondiale pentru Sdnatatea Animalelor (OMSA) si alte texte
(2011), denumite in mod colectiv ,texte de bazd ale OMSA”™. Standardele OMSA
privind sandtatea animald si zoonozele sunt recunoscute ca norme sanitare
internationale de referinta in temeiul Acordului privind aplicarea masurilor sanitare si
fitosanitare al Organizatiei Mondiale a Comertului. In 2025, organizatia numara 183
de membri, inclusiv toate statele membre ale UE. Comisia Europeana are statut de
observator.

in 2023, la implinirea unui secol de existentd, OMSA a comandat o evaluare externi si
independentd a guvernantei sale pentru a se asigura cd aceasta este adecvata scopului
si capabild sa sustind o organizatie eficienta, eficace si durabild in viitor. ,,Raportul
privind analiza si evaluarea guvernantei institutionale, tehnice si financiare a
Organizatiei Mondiale pentru Sandtatea Animalelor™® a fost prezentat in cadrul
Adundrii Mondiale a delegatilor OMSA 1n mai 2024 si a fost discutat intr-un forum in
cadrul acestui eveniment intitulat ,,Este OMSA pregatitd pentru viitor?”".

La 30 mai 2024, Adunarea Mondiald a Delegatilor a adoptat Rezolutia nr. 12
,,Revizuirea textelor de bazd ale OMSA™®, prin care Adunarea Mondiald a decis ca
directorul general sa infiinteze un grup specializat in domeniul guvernantei, care sa
includd membri ai OMSA si reprezentanti din fiecare regiune, pentru a desfasura
lucrari suplimentare de revizuire a textelor de bazd ale OMSA.

®© 2 o W

https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

In decembrie 2024 a fost infiintat un Comitet de evaluare a guvernantei (CEG), care,
in conformitate cu mandatul sdu, este format din 16 membri din toate regiunile
OMSA. Trei dintre membrii actuali ai CEG sunt state membre ale UE: Austria si
Irlanda se numdra printre membrii care reprezintd regiunea OMSA din Europa, iar
Cipru se numara printre membrii care reprezintd regiunea OMSA din Orientul
Mijlociu. Printre consilierii acestor membri se numara experti din statele membre si
din cadrul Comisiei. Prima reuniune a CEG a avut loc 1n ianuarie 2025.

CEG a elaborat un program de lucru global cu activitati multianuale si recomandari
initiale pentru a sprijini revizuirile textelor de baza ale OMSA, care, dupa validarea de
citre Consiliul OMSA, au fost prezentate Adunirii Mondiale a delegatilor®, care a
adoptat Rezolutia nr. 5 ,,Programul de lucru al Comitetului OMSA de evaluare a
guvernantei si ajustarile initiale pentru a sprijini revizuirile textelor de baza ale
OMSA” 1a 29 mai 2025'°, cu sprijinul Uniunii''. In conformitate cu programul siu de
lucru, CEG a demarat prima etapad substantiald a activitatii sale (etapa de evaluare) la
sfarsitul lunii mai 2025.

Uniunea a adoptat masuri armonizate si a instituit o organizare comund a pietelor
agricole pentru anumite produse, In conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din
TFUE. Aceasta implica cresterea animalelor in productia agricold. Sanatatea animala
este un element intrinsec al respectivei legislatii a Uniunii. In ceea ce priveste
sanatatea animald, Regulamentul (UE) 2016/429 privind bolile transmisibile ale
animalelor prevede cerinte de sandtate animald pentru circulatia animalelor si a
produselor derivate de origine animala intre statele membre, in interiorul Uniunii, si
pentru intrarea acestora in Uniune. Este important de remarcat faptul cad, in
conformitate cu articolul 168 alineatul (4) litera (b) din TFUE, UE poate stabili masuri
in domeniul veterinar, avand in mod direct ca obiectiv protectia sandatatii publice in
Uniune, pentru a raspunde preocupdrilor comune in materie de sigurantd in UE.
Legislatia UE care reglementeaza sandtatea animala si zoonozele acopera, printre
altele, masurile privind bolile transmisibile ale animalelor care afecteazd animalele si
oamenii, acestea acoperind aspecte legate de apirarea sanitatii publice. In concluzie,
domeniile mentionate mai sus, care implicd aspecte legate de sandtatea animald si
umana si care fac obiectul unei legislatii UE complet armonizate, tin de competenta
UE si nu de cea a statelor membre.

Avand in vedere cele de mai sus si in temeiul Regulamentului (UE) 2016/429 si al
Directivei 2003/99/CE, Uniunea a instituit norme armonizate care reglementeaza
sandtatea animald si zoonozele. Aceastd legislatie include norme privind lista bolilor
animale care fac obiectul interventiei UE, masurile de prevenire, control si eradicare a
bolilor, circulatia animalelor si a produselor de origine animala intre statele membre in
cadrul Uniunii si intrarea acestora in UE, precum si monitorizarea zoonozelor.

Este in interesul Uniunii sa joace un rol eficace in activitatea OMSA. Acest lucru va
promova coerenta abordarii Uniunii Tn ceea ce priveste politicile care intrd in sfera de
competentd a OMSA si va consolida angajamentul acesteia fatd de dezvoltarea pe
termen lung a sandtdtii animale si controlul zoonozelor la nivel mondial, a bunastarii
animalelor, a sigurantei alimentelor de origine animald, a comertului international
sigur cu animale si produse de origine animald, precum si a securitatii alimentare.
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https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-en-report-of-the-woah-governance-review-
committee.pdf.

https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-en.pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9171-2025-INIT/ro/pdf.
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(10)

In prezent, textele de bazi ale OMSA nu permit participarea organizatiilor de integrare
economica regionald, cum ar fi Uniunea, in calitate de parte contractantd la Acordul
international al OMSA. Prin urmare, este oportun sd se autorizeze reprezentantii
statelor membre care sunt membre ale CEG sid negocieze, 1n interesul Uniunii, o

modificare a textelor de bazd ale OMSA, astfel incat Uniunea sa devind parte

contractantd cu drepturi depline la OMSA, pe langa statele sale membre.

Statele membre si Comisia ar trebui sd coopereze Indeaproape pe parcursul procesului
de negociere.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

(1)

)

Articolul 1

Reprezentantii statelor membre ale UE care sunt membre ale Comitetului de evaluare
a guvernantei in materie de sdndtate animald al Organizatiei Mondiale pentru
Sanatatea Animalelor care reprezintd regiunea OMSA din Europa (denumiti in
continuare ,,reprezentantii”’) sunt autorizati sa negocieze, in interesul Uniunii, o
revizuire a acordului international si a statutului organic, a regulamentului organic, a
regulamentului financiar si a regulamentului general, precum si a altor texte ale
Organizatiei Mondiale pentru Sandtatea Animalelor (denumite in mod colectiv ,texte
de bazd ale OMSA”), in cadrul Comitetului de evaluare a guvernantei.

In cadrul negocierilor din cadrul Comitetului de evaluare a guvernantei,
reprezentantii trebuie s propund o modificare a textelor de baza ale OMSA pentru a
permite participarea organizatiilor de integrare economica regionald la OMSA si sa
ia masurile necesare pentru a promova adoptarea acesteia.

Articolul 2

Directivele de negociere sunt prevazute in anexa.

Articolul 3

Negocierile trebuie sa fie conduse in consultare cu Grupul de lucru pentru animale si chestiuni
veterinare (sefii serviciilor veterinare), care este desemnat prin prezenta decizie drept comitet
special in sensul articolului 218 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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