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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Maailman eldintautijarjeston, jiljempdnd "WOAH’, yleiskokouksen (World Assembly of
Delegates), vuonna 2024 antaman péitdslauselman mukaisesti kansainvilisen sopimuksen ja
perustamissddnndsten, perussdintdjen, varainhoitosddntojen ja WOAH:n yleisten sdéntdjen
sekd muiden WOAH:n tekstien, joihin kaikkiin viitataan yhteisesti WOAH:n perusteksteina,
tarkistamisen laatii vuosina 2025-2027 johtamis- ja hallintojérjestelmén arviointikomitea
(Governance Review Committee), jaljempiand *GRC’, jonka tehtdvdnd on esittdd WOAH:n
yleiskokoukselle ehdotuksia WOAH:n institutionaalisen, teknisen ja varainhoidollisen
hallinnon tarkistamiseksi, jotta varmistetaan vankka oikeudellinen kehys ja WOAH:n kyky
hoitaa toimeksiantonsa tehokkaasti, vaikuttavasti ja kestivisti myos tulevaisuudessa.

Unioni ei ole WOAH:n osapuoli, mutta kaikki sen jdsenvaltiot ovat osapuolia. Kolmen
jasenvaltion (Itdvalta, Irlanti, Kypros) edustajat ovat tdlld hetkelld GRC:n jésenid, ja
jasenvaltioiden ja komission asiantuntijoita toimii ndiden jdsenten neuvonantajina.

Sen wvuoksi télld pddtokselld olisi valtuutettava GRC:n jdsenind olevat jdsenvaltiot
neuvottelemaan yhdessd unionin edun mukaisesti WOAH:n perusteksteihin tehtdvisti
muutoksista. Naille jdsenvaltioille annettavat neuvotteluohjeet olisi vahvistettava tdmin
neuvoston péidtoksen liitteessd. Nditd ohjeita ovat muun muassa WOAH:n perustekstien
muuttaminen siten, ettd EU:n kaltaisista alueellisista taloudellisen yhdentymisen jirjestoistad
voi tulla WOAH:n osapuolia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siiinnosten kanssa

Ehdotettu suositus noudattaa eldinten terveyttd koskevaa nykyistd unionin oikeudellista
kehystd, sellaisena kuin se on tdlld hetkelld vahvistettuna tarttuvista eldintaudeista sekd
tiettyjen  eldinterveyttd  koskevien  sddddsten  muuttamisesta ja  kumoamisesta
(eldinterveyssdinndstd™) annetussa asetuksessa (EU) 2016/429!, direktiivissd 2003/99/EY?
tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paitoksen 90/424/ETY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta sekd muissa tdmén
politiikka-alan asiaa koskevissa sidddoksissd (asetus (EY) N:o 1069/2009°%, asetus (EY) N:o
999/2001%).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotettu suositus on yhdenmukainen myds zoonoosien ehkiisyd ja hallintaa koskevien
unionin terveyspolitiitkkojen kanssa osana yhteinen terveys -mallia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotetun paédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4
kohta.

EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1.
EUVL L 325,12.12.2003, s. 31.
EUVL L 300, 14.11.2009, s. 1.
EYVL L 147,31.5.2001, s. 1.
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SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 kohdan mukaan komissio esittdd suosituksia neuvostolle,
joka tekee piitoksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa nimetddn unionin
neuvottelija. SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdan mukaan neuvosto voi antaa
neuvottelijalle ohjeita ja nimetd erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

Aineellinen oikeusperusta valittiin kattamaan WOAH:n padasialliset vastuualueet eli eldinten
terveys ja zoonoosit sekd eldinten ja eldintuotteiden turvallinen kansainvélinen kauppa.
Néiden ndkokohtien osalta unioni on hyvéiksynyt yhdenmukaistettuja toimenpiteitd ja
toteuttanut tiettyjd tuotteita koskevan yhteisen maatalouden markkinajarjestelyn SEUT-
sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan perusteella. Tamd koskee myds eldinten pitdmistd
maataloustuotannossa. Eldinten terveys on olennainen osa sité, ja unionin lainsdddanto kattaa
ndmi ndkokohdat. Tarttuvista eldintaudeista annetussa asetuksessa (EU) 2016/429 sdéddetddn
eldinten terveyttd koskevista vaatimuksista eldinten ja eldintuotteiden siirroissa
jasenvaltioiden wvililldi unionissa, mukaan lukien niiden saapuminen unioniin. On
huomionarvoista, ettd SEUT-sopimuksen 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti EU
voi vahvistaa eldinlddkintdalan toimenpiteitd, joiden vilittdménd tarkoituksena on
kansanterveyden suojeleminen unionissa, jotta yhteisiin turvallisuuskysymyksiin voidaan
puuttua EU:ssa. Eldinten terveyttd ja zoonooseja koskeva EU:n lainsdddinto kattaa muun
muassa eldimiin ja ihmisiin vaikuttavia tarttuvia eldintauteja koskevia toimenpiteitd, mukaan
lukien kansanterveyden suojelemiseen liittyvit ndkokohdat SEUT-sopimuksen 168 artiklan
mukaisesti.

. Unionin toimivalta

Nédmid ovat muutoksia kansainvilisiin sopimuksiin, joilla muutetaan asiaa koskevan
kansainvélisen sopimuksen institutionaalista kehysté ja jotka kuuluvat unionin toimivaltaan ja
edellyttavit ndin ollen neuvoston paédtdstd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan 3 kohdan nojalla.

Unioni on asetuksen (EU) 2016/429 ja direktiivin 2003/99/EY nojalla ottanut kayttoon
eldinten terveyttd ja zoonooseja koskevia yhdenmukaistettuja sddntdjd. Tdhdn lainsdadantdoon
sisdltyy sddntojd, jotka koskevat eldintautien luettelointia EU:n interventiota varten, tautien
ennaltaehkdisyd, torjuntaa ja hivittdmistd koskevia toimenpiteitd, eldinten ja eldintuotteiden
siirtoja unionin jdsenvaltioiden vililld sekd niiden tuloa EU:hun ja zoonoosien seurantaa.
Vaikka jdsenvaltiot voivat toteuttaa tiettyjd taudintorjuntatoimenpiteitd kansallisesti, titd alaa
pidetddn tdysin unionin lainsddddnnolld yhdenmukaistettuna. Unionilla on yksinomainen
toimivalta erityisesti unionin sisdlld jisenvaltioiden vélilld tapahtuvien eldinten ja tuotteiden
siirtojen sekd niiden unioniin tuloa, eli kauppaan liittyvid ndkokohtia, koskevien sddntojen
osalta. WOAH:n toimivalta kattaa ndmé alat ja polititkka-alat. Yhteenvetona voidaan todeta,
ettd edelld mainitut alat, joihin liittyy eldinten ja ihmisten terveyttd koskevia osatekijoitd, ja
tdysin yhdenmukaistettu EU:n lainsdddintd edelld mainituilla aloilla kuuluvat EU:n
toimivaltaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Eldinten terveyttd koskevat polititkat ovat pitkdlti yhdenmukaistettuja unionin tasolla.
Eldinten terveyttd ja zoonooseja koskevat WOAH:n standardit tunnustetaan kansainvélisiksi
terveyssdanndiksi Maailman kauppajirjeston terveys- ja kasvinsuojelusopimuksessa. Sen
vuoksi unionin lainsdddédnndssd on otettava huomioon WOAH:n standardit, jotka koskevat
eldinten terveyteen liittyvid olosuhteita kansainvélisessd kaupassa. Kaupan héiridtilanteiden
riskin vdhentdmiseksi EU:n eldinterveyssdédnndstossi (asetus (EU) 2016/429) vahvistetuilla
eldinten terveyttd koskevilla unionin toimenpiteilld pyritddn saavuttamaan asianmukainen
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lahentymisen taso WOAH:n standardien kanssa. Vaikuttaminen WOAH:n standardeihin niin,
ettd ne vastaavat unionin polititkkoja mahdollisimman pitkélle, on niin ollen unionin ja sen
jasenvaltioiden edun mukaista, ja timé voidaan saavuttaa parhaiten unionin tasolla, koska se
mahdollistaa resurssien ja asiantuntemuksen jakamisen.

. Suhteellisuusperiaate

WOAH:n johtamis- ja hallintojdrjestelmdn tarkistaminen sen varmistamiseksi, ettd se on
tarkoituksenmukainen ja pystyy tukemaan tehokasta, vaikuttavaa ja kestdvdd organisaatiota
my0s tulevaisuudessa, on EU:n ensisijainen tavoite ja selvésti unionin edun mukaista.

Neuvoston pddtds on tarpeen, jotta jdsenvaltiot voidaan valtuuttaa aloittamaan WOAH:n
perustekstien tarkistamista koskevat neuvottelut unionin edun mukaisesti, sekd
neuvotteluohjeiden antamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti ehdotetussa
suosituksessa ei ylitetd sitd, mikd on asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Toimintatavan valinta perustuu SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohtaan.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Fi sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Fi sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

FEi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

WOAH:n jéseniin kohdistuvat talousarviovaikutukset riippuvat WOAH:n perustekstien
muuttamista koskevien neuvottelujen tulosten tavoitetasosta esimerkiksi organisaation
toimeksiannon laajuuden ja siten sen tulevan toiminnan osalta. Tété ei kuitenkaan voida tdssa
vaiheessa ilmaista méarillisesti.



FI

Vaikutukset unionin talousarvioon riippuvat myos siitd, tuleeko EU:sta WOAH:n osapuoli
WOAH:n perustekstien tarkistamista koskevien neuvottelujen tuloksena ja milld ehdoilla.
Tallad hetkelld ei kuitenkaan ole ndhtdvissé, ettd unionin neuvottelijat voisivat saada WOAH:n
perusteksteihin  muutoksen, joka mahdollistaisi alueellisten taloudellisen yhdentymisen
jérjestojen jasenyyden.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tédmin suosituksen toteuttamisessa noudatetaan WOAH:n GRC:n tydohjelmaa, johon sisdltyy
etenemissuunnitelma neuvotteluja varten. Tydohjelmaa viimeistellddn parhaillaan kdynnissa
olevan valmistelutydn yhteydessd, ja se esitelliin WOAH:n yleiskokoukselle toukokuussa
2025 sen kasittelyd ja hyviaksymistd varten. Neuvottelujen odotetaan alkavan pian sen jilkeen.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Komissio suosittaa, ettd

— neuvosto valtuuttaa jdsenvaltiot, jotka ovat WOAH:n Euroopan aluetta edustavia
GRC:n jdsenid, aloittamaan ja kdymddn neuvottelut, joiden tarkoituksena on
Maailman eldintautijirjeston kansainvélisen sopimuksen ja perustamissdidnndsten,
perussdintdjen, varainhoitosddntdjen, yleisten sddntdjen sekd sen muiden tekstien,
joihin kaikkiin viitataan yhteisesti WOAH:n perusteksteind, tarkistaminen

— GRC:n jdsenind toimivien jdsenvaltioiden edustajat nimetddn unionin neuvottelijaksi,
joka toimii unionin edun mukaisesti

— jasenvaltiot, jotka ovat WOAH:n Euroopan aluetta edustavia GRC:n jdsenid, kayvit
neuvottelut neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklan 4 kohdan mukaisesti nimedméa erityiskomiteaa kuullen

— neuvosto hyviksyy tdmin suosituksen liitteend olevat neuvotteluohjeet.

. Neuvottelijan valinta

Unioni ei ole WOAH:n osapuoli, mutta kaikki sen jdsenvaltiot ovat osapuolia. Koska WOAH
kutsui vain jdsenid liittymddn GRC:hen eli elimeen, jossa neuvottelut kiyddan, GRC:n
jasenind toimivien WOAH:n Euroopan aluetta edustavien jdsenvaltioiden edustajat olisi
nimettdva unionin neuvottelijaksi, joka toimii unionin edun mukaisesti.
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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

valtuutuksen antamisesta aloittaa Euroopan unionin edun mukaisesti neuvottelut,

joiden tarkoituksena on Maailman eliintautijirjeston kansainvilisen sopimuksen ja
perustamissainnosten, perussaintojen, varainhoitosdantojen ja yleisten salintojen seki

sen muiden tekstien tarkistaminen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan ja 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Maailman elédintautijarjestd (WOAH) on hallitustenvélinen jérjestd, joka perustettiin
vuonna 1924 nimelld Office International des Epizooties. Sen oikeudellisia teksteja
ovat kansainvilinen sopimus Office International des Epizootiesin perustamisesta ja
Office International des Epizootiesin perustamissddnnokset (1924), Office
International des Epizootiesin perussddnndt (1973), varainhoitosdédnnot (1987) ja
Maailman eldintautijarjeston (OIE) yleiset sddnnot sekd muut tekstit (2011), joita
kutsutaan yhdessi WOAH:n perusteksteiksi.’ Eldinten terveyttdi ja zoonooseja
koskevat WOAH:n standardit tunnustetaan kansainvilisiksi terveyssdidnnoiksi
Maailman kauppajdrjeston terveys- ja kasvinsuojelusopimuksessa. Vuonna 2025
jarjestossd on 183 jdsentd, mukaan lukien kaikki EU:n jdsenvaltiot. Euroopan komissio
on mukana tarkkailijana.

WOAH teetti vuonna 2023 satavuotisjuhlansa ldhestyessd johtamis- ja
hallintojérjestelméstién ulkoisen ja riippumattoman arvioinnin varmistaakseen, etti se
on tarkoituksenmukainen ja pystyy tukemaan tehokasta, vaikuttavaa ja kestivaa
organisaatiota myos tulevaisuudessa. Raportti nimeltd Analysis and evaluation of the
institutional, technical, and financial governance of the World Organisation for
Animal Health® esiteltin WOAH:n yleiskokouksessa toukokuussa 2024, ja siti
kisiteltiin samassa tapahtumassa foorumissa otsikolla Is WOAH ready for the future?’.

WOAH:n yleiskokouksessa hyviksyttiin 30 pédivind toukokuuta 2024 paitdslauselma
nro 12 WOAH:n perustekstien tarkistamisesta®. Tilld p#itoslauselmalla WOAH:n
yleiskokous pditti, ettd padjohtaja perustaa erityisen johtamis- ja hallintojirjestelmas,
mukaan lukien WOAH:n jdsenyyttd, kdsittelevin ryhmén, jossa on edustajia kultakin
alueelta, jatkamaan tyotd WOAH:n perustekstien tarkistamiseksi.

Joulukuussa 2024 perustettiin johtamis- ja hallintojdrjestelmin arviointikomitea
(Governance Review Committee), jdljempénd 'GRC’, johon tehtdvinkuvauksen
mukaan kuuluu 16 jisentd kaikilta WOAH:n alueilta. GRC:n nykyisistd jdsenisti

®© 2 o W

https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf.
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(6)

(7)

(8)

©)

kolme on EU:n jdsenvaltioita: Itdvalta ja Irlanti kuuluvat WOAH:n Euroopan aluetta
edustaviin jéseniin, ja Kypros kuuluu WOAH:n Lihi-iddn aluetta edustaviin jdseniin.
Naiiden jdsenten neuvonantajiin kuuluu jisenvaltioiden ja komission asiantuntijoita.
GRC:n ensimmadinen kokous pidettiin tammikuussa 2025.

GRC laati WOAH:n perustekstien tarkistusten tueksi monivuotisia toimia koskevan
kokonaisvaltaisen tydohjelman ja alustavia suosituksia, jotka WOAH:n neuvoston
validoinnin jélkeen esiteltiin WOAH:n yleiskokoukselle’, joka hyviksyi 29 piivini
toukokuuta 2025 paitoslauselman nro 5 Work Programme of the WOAH Governance
Review Committee and Initial Adjustments to Support Revisions to the WOAH Basic
Texts'® unionin tuella!!. Tydohjelmansa mukaisesti GRC aloitti tydnsid ensimmadisen
merkittdvin vaiheen (arviointivaiheen) toukokuun 2025 lopulla.

Unioni on hyviksynyt yhdenmukaistettuja toimenpiteitd ja toteuttanut tiettyjé tuotteita
koskevan yhteisen maatalouden markkinajirjestelyn SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Tdmad koskee myds eldinten pitdmistd maataloustuotannossa.
Eldinten terveys on olennainen osa unionin lainsdddintod. Tarttuvista eldintaudeista
annetussa asetuksessa (EU) 2016/429 sdddetddn eldinten terveyttd koskevista
vaatimuksista eldinten ja eldintuotteiden siirroissa jisenvaltioiden vélilld unionissa ja
niiden saapumisessa unioniin. On huomionarvoista, ettd SEUT-sopimuksen 168
artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti EU voi vahvistaa eldinldédkintdalan
toimenpiteitd, joiden vélittdoménd tarkoituksena on kansanterveyden suojeleminen
unionissa, jotta yhteisiin turvallisuuskysymyksiin voidaan puuttua EU:ssa. Eldinten
terveyttd ja zoonooseja koskeva EU:n lainsdddéantd kattaa muun muassa eldimiin ja
thmisiin vaikuttavia tarttuvia eldintauteja koskevia toimenpiteitd, jotka siséltivit
kansanterveyden suojeluun liittyvid ndkokohtia. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
edelld mainitut alat, joihin liittyy eldinten ja ihmisten terveyttd koskevia osatekijoita ja
tdysin yhdenmukaistettu EU:n lainsdadinto edelld mainituilla aloilla, kuuluvat EU:n
toimivaltaan jdsenvaltioiden toimivallan sijaan.

Edelld esitetyn perusteella ja asetuksen (EU) 2016/429 ja direktiivin 2003/99/EY
nojalla unioni on ottanut kayttoon eldinten terveyttd ja zoonooseja koskevia
yhdenmukaistettuja sddntdja. Tdhdn lainsdadantoon siséltyy sddntojéd, jotka koskevat
eldintautien luettelointia EU:n interventiota varten, tautien ennaltaehkéisyd, torjuntaa
ja havittdmistd koskevia toimenpiteitd, eldinten ja eldintuotteiden siirtoja unionin
jasenvaltioiden vililld ja niiden tuloa EU:hun sekd zoonoosien seurantaa.

On unionin edun mukaista osallistua tehokkaastt WOAH:n tyohon. Siten voidaan
edistdd unionin toimintamallin johdonmukaisuutta WOAH:n toimialaan kuuluvissa
politiikoissa ja vahvistaa unionin sitoutumista maailmanlaajuisesti eldinten terveyden,
zoonoosien torjunnan, eldinten hyvinvoinnin, eldinperdisten elintarvikkeiden
turvallisuuden, eldinten ja eldintuotteiden turvallisen kansainvidlisen kaupan sekd
elintarviketurvan pitkdn aikavilin kehittdmiseen.

Talld hetkelld WOAH:n perusteksteissd ei sallita alueellisten taloudellisen
yhdentymisen jdrjestojen, kuten unionin, mukana oloa WOAH:n kansainvélisen
sopimuksen sopimuspuolena. Néin ollen on aiheellista valtuuttaa GRC:n jdsenind
toimivien jdsenvaltioiden edustajat neuvottelemaan unionin edun mukaisesti WOAH:n

11

https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-en-report-of-the-woah-governance-review-
committee.pdf.

https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-en.pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9171-2025-INIT/en/pdf.
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perustekstien muuttamisesta, jotta unionista tulisi jasenvaltioidensa lisdksi WOAH:n
tdysivaltainen sopimuspuoli.

(10) Jasenvaltioiden ja komission olisi tehtdva tiivistd yhteisty6td neuvotteluprosessin
aikana.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Maailman eldintautijdrjeston johtamis- ja hallintojarjestelmadn arviointikomitean
jasenind WOAH:n Euroopan alueen osalta toimivien EU:n jdsenvaltioiden edustajat,
jaljempédnd ’edustajat’, valtuutetaan neuvottelemaan unionin edun mukaisesti
Maailman eldintautijirjeston kansainvélisen sopimuksen ja perustamissdidnndsten,
perussdantdjen, varainhoitosdintdjen ja yleisten sddntdjen sekd sen muiden tekstien
(yhteiseltd nimeltddan WOAH:n perustekstit) tarkistamisesta johtamis- ja
hallintojdrjestelmin arviointikomiteassa.

2. Osana johtamis- ja hallintojérjestelmin arviointikomiteassa kiytdvid neuvotteluja
edustajien on ehdotettava WOAH:n perustekstien muuttamista siten, ettd alueelliset
taloudellisen yhdentymisen jérjestot voivat olla mukana WOAH:ssa, ja toteutettava
tarvittavat toimenpiteet muutoksen hyvéiksymisen edistimiseksi.

2 artikla

Neuvotteluohjeet ovat timén paitoksen liitteessa.

3 artikla

Neuvottelut kdydddn kuullen eldin- ja eldinlddkintityoryhméd (eldinlddkintapadllikot), joka
nimetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuksi erityiskomiteaksi.

4 artikla
Tédmai paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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