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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Maailma Loomatervise Organisatsiooni (WOAH) delegaatide iilemaailmse assamblee 2024.
aasta resolutsiooni jargselt valmistab juhtimise ldbivaatamise komitee aastatel 2025-2027 ette
rahvusvahelise lepingu ja organisatsiooni pohikirja, organisatsiooni eeskirjade,
finantseeskirjade ja iildeeskirjade ning WOAHi muude tekstide (edaspidi koos ,,WOAHi
pohitekstid®) ldbivaatamise, et esitada iilemaailmsele delegaatide assambleele ettepanekud
vaadata ldbi WOAHi institutsiooniline, tehniline ja finantsjuhtimine, tagamaks nii tugeva
oigusraamistiku ja WOAHi suutlikkuse tdita tulevikus oma volitusi tohusalt, tulemuslikult ja
kestlikult.

Liit ei ole WOAHi osaline, kuid selle osalised on koik liidu liikmesriigid. Kolme litkmesriigi
(Austria, lirimaa ja Kiiprose) esindajad on praegu juhtimise ldbivaatamise komitee litkmed
ning litkkmesriikide ja komisjoni eksperdid on nende liikmete ndustajad.

Seepidrast tuleks kidesoleva otsusega anda neile liikmesriikidele, kes on juhtimise
labivaatamise komitee liikkmed ja tegutsevad iihiselt liidu huvides, digus pidada labirdakimisi
WOAHi pohitekstide  muudatuste iile.  Konealustele litkmesriikidele  modeldud
labirddkimisjuhised tuleks esitada kéesoleva ndukogu otsuse lisas. Need holmavad muu
hulgas WOAHi pohitekstide muutmist viisil, mis vdimaldab sellistel piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioonidel nagu EL saada WOAHi osaliseks.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kavandatud soovitus on kooskdlas liidu kehtiva digusraamistikuga loomatervise kohta, mis
on praegu sitestatud miiruses (EL) 2016/429' loomataudide kohta, millega muudetakse
teatavaid loomatervise valdkonna Gigusakte vOi tunnistatakse need kehtetuks (loomatervise
miirus), zoonooside kohta, nagu on sitestatud direktiivis 2003/99/EU? zoonooside ja
zoonootilise toimega mdjurite seire kohta, millega muudetakse ndukogu otsust 90/424/EMU
ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv  92/117/EMU, ning muude selle
poliitikavaldkonna asjakohaste digusaktidega (méiirus (EU) nr 1069/2009,° miirus (EU) nr
999/2001%).

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kavandatud soovitus on kooskdlas ka liidu tervisepoliitikaga seoses zoonootiliste haiguste
ennetamise ja ohjamisega terviselihtsuse pohimotte alusel..

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanekus esitatud otsuse menetlusdiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 218
161ked 3 ja 4.

ELT L 84, 31.3.2016, 1k 1.
ELT L 325, 12.12.2003, 1k 31.
ELT L 300, 14.11.2009, 1k 1.
EUT L 147, 31.5.2001, Ik 1.
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ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 3 on sitestatud, et komisjon annab soovitusi
ndukogule, kes votab vastu otsuse, millega antakse luba alustada ldbirdékimisi ning
nimetatakse liidu lébirddkija. ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 4 kohaselt voib ndukogu
anda ldbirddkijale juhiseid ning moodustada erikomitee, kellega tuleb ldbirddkimiste
pidamisel konsulteerida.

Materiaaldiguslik alus valiti nii, et see hdlmaks WOAHi peamist tegevusvaldkonda, milleks
on loomatervis ja zoonoosid ning ohutu rahvusvaheline loomade ja loomsete saadustega
kauplemine. Nendes kiisimustes on liit ELi toimimise lepingu artikli 43 1dike 2 alusel votnud
vastu iihtlustatud meetmed ja kehtestanud teatavate toodete iihise podllumajandusturu
korralduse. See holmab loomakasvatust pdllumajandustootmises. See on selle valdkonna
lahutamatu osa ja liidu Oigusaktid hdolmavad sellega seotud iiksikasju. Loomatervise
valdkonnas on loomataude késitlevas madruses (EL) 2016/429  sitestatud
loomatervisenduded, mis kisitlevad loomade ja loomsete saaduste liikumist litkmesriikide
vahel liidu piires, sealhulgas nende sisenemist liitu. On oluline, et vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 168 15ike 4 punktile b v3ib EL kehtestada veterinaaria valdkonnas meetmeid,
mille otsene eesmidrk on rahvatervise Kkaitse liidus, et lahendada ELis thiseid
ohutusprobleeme. Loomatervist ja zoonoosi kisitlevad ELi digusaktid hdlmavad muu hulgas
loomadele ja inimestele edasikanduvate loomataudide vastaseid meetmeid, sealhulgas
rahvatervise kaitse aspektid, mida kasitletakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 168.

. Liidu padevus

Tegemist on rahvusvahelistes lepingutes tehtavate muudatustega, millega muudetakse
asjaomase rahvusvahelise lepingu institutsioonilist raamistikku, mis kuuluvad liidu padevusse
ja mille puhul on seetdttu vaja ndukogu otsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
(ELi toimimise leping) artikli 218 Idikele 3.

Midrusega (EL) 2016/429 ja direktiiviga 2003/99/EU on liit kehtestanud loomatervise ja
zoonooside {ihtlustatud eeskirjad. Osutatud oOigusaktid sisaldavad eeskirju loomataudide
loetellu kandmise kohta ELi sekkumise eesmirgil, taudiennetusmeetmeid, taudide tdrjet ja
likvideerimist, loomade ja loomsete saaduste litkumist litkmesriikide vahel liidu piires ning
nende ELi sisenemist, samuti zoonoosi seiret. Olgugi et litkkmesriigid vdivad votta teatavaid
tauditorjemeetmeid riigi tasandil, loetakse see valdkond liidu digusega téielikult tihtlustatuks.
Eelkodige on liidul ainupddevus loomade ja loomsete saaduste liidusisese liikumise ning nende
liitu sisenemise eeskirjade, nn kaubandusaspektide valdkonnas. WOAHi pddevus hdlmab
konealuseid valdkondi ja poliitikavaldkondi. Kokkuvotvalt kuuluvad eespool nimetatud
valdkonnad, mis holmavad loomade ja inimeste tervisega seotud komponente ja tdielikult
iihtlustatud ELi digusakte eespool nimetatud valdkondades, ELi padevusse.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Loomatervisepoliitika on liidu tasandil suures osas tihtlustatud. WOAHi loomatervishoiu ja
zoonooside standardeid tunnustatakse Maailma Kaubandusorganisatsiooni sanitaar- ja
fiitosanitaarmeetmete lepingus rahvusvaheliste sanitaareeskirjadena. Seepérast tuleb liidu
oigusaktides votta arvesse WOAHi standardeid, mis on seotud loomatervishoiunduetega
rahvusvahelises kaubanduses. Kaubandushdirete ohu vdhendamiseks on ELi loomatervise
madruses (madrus (EL) 2016/429) sitestatud liidu loomatervise meetmete eesmirk tagada
asjakohane lahenemine WOAHi standarditele. WOAHi standardite mdjutamine, et kajastada
voimalikult palju liidu poliitikat, on seega liidu ja selle liikmesriikide huvides ning seda on
kdige parem saavutada liidu tasandil, kuna see vdimaldab jagada ressursse ja
eksperditeadmisi.
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. Proportsionaalsus

WOAHi juhtimise ldbivaatamine, et tagada selle eesmérgipdrasus ning suutlikkus toetada
tulevikus tohusat, tulemuslikku ja kestlikku korraldust, on ELi prioriteet ja selgelt liidu
huvides.

Noukogu otsus on vajalik, et anda litkmesriikidele luba alustada liidu huvides l4dbirddkimisi
WOAHI pohitekstide 1dbivaatamise iile ja anda ldbirddkimisjuhised.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 10ike 4 kohaselt ei ldhe kavandatud soovitus seatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

. Vahendi valik
Vahendi valik on sétestatud ELi toimimise lepingu artikli 218 1digetes 3 ja 4.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. Mgéjuhinnang

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

. Pohioigused

Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Moju WOAHi litkmete eelarvele soltub WOAHi pdhitekstide muutmise iile peetavate
labirddkimiste tulemuste ambitsioonikusest, nditeks organisatsiooni volituste ulatusest ja
seega organisatsiooni tulevasest tegevusest. Praeguses etapis ei saa seda moju veel
kvantifitseerida.

Liidu eelarvele avalduv mdju sdltub ka sellest, kas ja millistel tingimustel saab EL WOAHi
pohitekstide ldbivaatamise iile toimunud ldbirddkimiste tulemusena WOAHi osaliseks. Praegu
el prognoosita siiski, et liidu ldbirdékijad saavutavad WOAHI1 pdohitekstide sellise muutmise,
mis vdoimaldaks piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsioonide liikmelisust.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesoleva soovituse rakendamisel jargitakse WOAHi juhtimise ldbivaatamise komitee
tooprogrammi, mis sisaldab labirddkimiste tegevuskava. ToOprogrammi viimistletakse pracgu
kdimasoleva ettevalmistava t60 kéigus ning see esitatakse ldbivaatamiseks ja vastuvotmiseks
WOAHi delegaatide iilemaailmsele assambleele 2025. aasta mais. Lébirddkimised algavad
eeldatavasti varsti parast seda.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Komisjon soovitab, et

— ndukogu volitaks neid litkmesriike, kes on WOAHi Euroopa piirkonda esindavad
juhtimise ldbivaatamise komitee liikkmed, alustama ja pidama ldbirddkimisi
rahvusvahelise lepingu ja organisatsiooni pohikirja, organisatsiooni eeskirjade,
finantseeskirjade ja iildeeskirjade ning muude Maailma Loomatervise
Organisatsiooni tekstide (edaspidi koos ,,WOAHi pdhitekstid*) 1abivaatamiseks;

— nende liikmesriikide esindajad, kes on juhtimise ldbivaatamise komitee liikmed,
nimetatakse liidu huvides tegutsevateks liidu labirdékijateks;

— need litkmesriigid, kes on WOAHi Euroopa piirtkonda esindavad juhtimise
labivaatamise komitee litkmed, peavad labirddkimisi, konsulteerides erikomiteega,
kui ndukogu on selle médédranud vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikele 4;

— ndukogu kiidab heaks kdesolevale soovitusele lisatud lébirdékimisjuhised.

. Libiraakija valik

Liit ei ole WOAHi osaline, kuid selle osalised on koik liidu litkmesriigid. Arvestades, et
WOAH kutsus ldbirddkimiste toimumise organis, st juhtimise ldbivaatamise komitees osalema
ainult litkmeid, tuleks nende litkmesriikide esindajad, kes on WOAHi Euroopa piirkonda

esindavad juhtimise 1dbivaatamise komitee liikmed, méairata liidu huvides tegutsevateks liidu
labiradkijaks.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada Euroopa Liidu huvides Libirasikimisi rahvusvahelise
lepingu ja organisatsiooni pohikirja, organisatsiooni eeskirjade, finantseeskirjade,
iildeeskirjade ja muude Maailma Loomatervise Organisatsiooni tekstide liibivaatamise
iile

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 Idiget 2 ja artikli 168
16ike 4 punkti b koostoimes artikli 218 1digetega 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
ning arvestades jargmist:

(1)  Maailma Loomatervise Organisatsioon (WOAH) on valitsustevaheline organisatsioon,
mis asutati 1924. aastal rahvusvahelise episootiaametina (Office International des
Epizooties — OIE). Organisatsiooni Oigusaktide hulka kuuluvad rahvusvaheline
kokkulepe rahvusvahelise episootiaameti loomise kohta ja rahvusvahelise
episootiaameti organisatsiooni pohikiri (1924), rahvusvahelise episootiaameti
organisatsiooni eeskirjad (1973), finantseeskirjad (1987) ja Maailma Loomatervise
Organisatsiooni (OIE) iildeeskirjad ning muud tekstid (2011), mida {hiselt
nimetatakse WOAHi pdhitekstideks®. WOAHi loomatervishoiu ja zoonooside
standardeid tunnustatakse Maailma Kaubandusorganisatsiooni  sanitaar- ja
flitosanitaarmeetmete lepingus rahvusvaheliste sanitaareeskirjadena. 2025. aasta
seisuga on organisatsioonis 183 liiget, sealhulgas kdik ELi litkmesriigid. Euroopa
Komisjonil on vaatleja staatus.

(2) 2023. aastal tellis WOAH 100. aastapdevaks oma juhtimise vilise ja sOltumatu
labivaatamise, et tagada oma tegevuse eesmérgipdrasus ning suutlikkus toetada
tulevikus tohusat, tulemuslikku ja kestlikku organisatsiooni. ,,Aruanne Maailma
Loomatervise Organisatsiooni institutsioonilise, tehnilise ja finantsjuhtimise analiitisi
ja hindamise kohta“® esitati tutvustamiseks WOAHi delegaatide iilemaailmsel
assambleel 2024. aasta mais ning seda arutati sellel tiritusel toimunud foorumil ,,Kas
WOAH on tulevikuks valmis?*’.

3) 30. mail 2024 vottis delegaatide iilemaailmne assamblee vastu resolutsiooni nr 12
WOAHi péhitekstide libivaatamine”,® millega iilemaailmne assamblee otsustas, et
peadirektor moodustab spetsiaalse juhtimisrithma, kuhu kuuluvad WOAHi litkmed, sh
iga piirkonna esindajad, et jatkata to6d WOAHi pohitekstide ldbivaatamisel.

4) 2024. aasta detsembris loodi juhtimise ldbivaatamise komitee, kuhu kuulub komitee
volituse kohaselt 16 liiget koigist WOAHi1 piirkondadest. Juhtimise ldbivaatamise
komitee praegusest litkkmest kolm on ELi liikmesriigid: Austria ja lirimaa kuuluvad
nende litkmete hulka, kes esindavad WOAHi Euroopa piirkonda, ning Kiipros kuulub

https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

nende litkmete hulka, kes esindavad WOAHi1 Léhis-Idas piirkonda. Loetletud litkmete
ndustajate hulka kuuluvad litkmesriikide ja komisjoni eksperdid. Juhtimise
labivaatamise komitee Esimene kohtumine toimus 2025. aasta oktoobris.

Juhtimise ldbivaatamise komitee koostas mitmeaastase tegevuse tervikliku
toOprogrammi ja esialgsed soovitused, et toetada WOAHi pohitekstide 1dbivaatamist,
ning need esitati parast WOAHi ndukogus kinnitamist delegaatide iilemaailmsel
assambleel,’ kes vottis 29. mail 2025 liidu toetusel'® vastu resolutsiooni nr 5 ,,WOAHi
Jjuhtimise ldbivaatamise komitee tooprogramm ja esialgsed kohandused WOAH
pohitekstide libivaatamise toetamiseks*!'!. Vastavalt oma todprogrammile alustas
juhtimise ldbivaatamise komitee oma t06 esimest sisulist etappi (hindamisetapp) 2025.
aasta mai lopus.

Liit on ELi toimimise lepingu artikli 43 16ike 2 alusel votnud vastu iihtlustatud
meetmed ja kehtestanud teatavate toodete iihise pollumajandusturu korralduse. See
holmab loomakasvatust pollumajandustootmises. Loomatervis on nende liidu
Oigusaktide lahutamatu osa. Loomatervise valdkonnas on loomataude kisitlevas
madruses (EL) 2016/429 sitestatud loomatervisenduded, mis kisitlevad loomade ja
loomsete saaduste liikumist litkmesriikide vahel liidus ja nende toomist liitu. On
oluline, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 168 1dike 4 punktile b vdib EL
kehtestada veterinaaria valdkonnas meetmeid, mille otsene eesméirk on rahvatervise
kaitse liidus, et lahendada ELis iihiseid ohutusprobleeme. Loomatervist ja zoonoosi
kisitlevad ELi Oigusaktid hdlmavad muu hulgas loomadele ja inimestele
edasikanduvate loomataudide vastaseid meetmeid, mis késitlevad ka rahvatervise
kaitse aspekte. Kokkuvdtvalt kuuluvad eespool nimetatud valdkonnad, mis hdlmavad
loomade ja inimeste tervisega seotud komponente ja tdielikult thtlustatud ELi
oigusakte eespool nimetatud valdkondades, pigem ELi kui litkmesriikide pddevusse.

Eespool esitatut arvestades on liit méidrusega (EL) 2016/429 ja direktiiviga
2003/99/EU kehtestanud loomatervise ja zoonooside iihtlustatud eeskirjad. Need
oigusaktid sisaldavad eeskirju loomataudide loetellu kandmise kohta ELi sekkumise
eesmargil, taudiennetusmeetmeid, taudide tdrjet ja likvideerimist, loomade ja loomsete
saaduste litkumist liikmesriikide vahel liidu piires ning nende ELi sisenemist, samuti
Zoonoosi seiret.

Liidu huvides on WOAHi t66s tohusalt osaleda. See edendab liidu ldhenemisviisi
jarjepidevust WOAHi péddevusse kuuluvas poliitikas ning tugevdab ELi plihendumust
iilemaailmse loomatervise ja zoonooside torje, loomade heaolu, loomakasvatuse
toiduohutuse, loomade ja loomsete saaduste ohutu rahvusvahelise kaubanduse ning
toiduga kindlustatuse pikaajalisele arendamisele.

WOAHi pohitekstide alusel ei ole piirkondliku  majandusintegratsiooni
organisatsioonidel, nagu liidul, praegu voimalik WOAHi rahvusvahelise lepingu
osaline olla. Seega on asjakohane volitada litkmesriikide esindajaid, kes on juhtimise
labivaatamise komitee litkkmed, pidama liidu huvides ldbirddkimisi WOAHi
pohitekstide muutmise {iile, et liidust saaks lisaks oma liikmesriikidele WOAHi
taiediguslik lepinguosaline.

Liikmesriigid ja komisjon peaksid labirddkimiste kdigus tegema tihedat koost6dd,

11

https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-en-report-of-the-woah-governance-review-
committee.pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9171-2025-INIT/et/pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-en.pdf
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. ELi nende liikmesriikide esindajatele, kes on Maailma Loomatervise Organisatsiooni
loomatervise juhtimise ldbivaatamise komitee litkkmed ja esindavad WOAHi Euroopa
piirkonda, (edaspidi ,esindajad*) antakse luba pidada juhtimise ldbivaatamise
komitees liidu huvides lébirddkimisi rahvusvahelise lepingu ja organisatsiooni
pohikirja, organisatsiooni eeskirjade, finantseeskirjade ja iildeeskirjade ning muude
Maailma Loomatervise Organisatsiooni tekstide (edaspidi koos ,,WOAHi
pohitekstid*) ldbivaatamise iile.

2. Juhtimise ldbivaatamise komitees peetavate ldbirddkimiste osana teevad esindajad
ettepanecku WOAHi pohitekstide muudatuse kohta, et voimaldada piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioonidel osaleda WOAHis, ning votavad vajalikke
meetmeid selle vastuvotmise edendamiseks.

Artikkel 2

Labirddkimisjuhised on esitatud lisas.

Artikkel 3

Labirdakimisi peetakse koostdds loomade ja veterinaarkiisimuste toorithmaga (korgemad
veterinaarametnikud), mis méératakse kiesolevaga erikomiteeks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 218 16ike 4 tdhenduses.

Artikkel 4
Kéaesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Liidu pädevus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus
	• Läbirääkija valik
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