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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 28.8.2025
COM(2025) 460 final

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahdjeni jednani v zijmu Evropské unie o revizi mezinarodni dohody a
institucionalnich stanov, institucionalnich pravidel, finan¢nich pravidel a obecnych
pravidel a dalSich textii Svétové organizace pro zdravi zvirat

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V navaznosti na usneseni Svétového shromdzdéni delegatii Svétové organizace pro zdravi
zvitat (dale jen ,,organizace WOAH®) z roku 2024 pfipravi vybor pro pfezkum spravy v
letech 2025 az 2027 revizi mezinarodni dohody a institucionalnich stanov, institucionalnich
pravidel, financ¢nich pravidel a obecnych pravidel a dalSich textii organizace WOAH,
souhrnn¢ oznacovanych jako zadkladni texty organizace WOAH, s cilem ptedlozit Svétovému
shromazdéni delegati navrhy na revizi institucionalniho, technického a financ¢niho fizeni
organizace WOAH, aby byl zajistén pevny pravni rdmec a schopnost organizace WOAH
ucinng, efektivné a udrzitelné plnit sviij mandat i v budoucnosti.

Unie neni smluvni stranou organizace WOAH, ale smluvnimi stranami jsou vSechny jeji
Clenské staty. V soucasné dobé jsou ¢leny vyboru pro prezkum spravy zastupci tii ¢lenskych
stath (Rakousko, Irsko, Kypr) a jako poradci téchto ¢lend pisobi odbornici z ¢lenskych statt a
Komise.

Toto rozhodnuti by proto mélo zmocnit ¢lenské staty, které jsou Cleny vyboru pro prezkum
spravy, aby spolec¢né jednaly v zdjmu Unie o zménach zakladnich textli organizace WOAH.
Smérnice pro jednani pro tyto ¢lenské staty by mély byt uvedeny v ptiloze tohoto rozhodnuti
Rady. Patfi mezi né¢ mimo jiné zména zékladnich texti organizace WOAH tak, aby umoznila
organizacim regionalni hospodaiské integrace, jako je EU, stat se smluvni stranou organizace
WOAH.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhované doporuceni je v souladu se stavajicim pravnim rdmcem Unie v oblasti zdravi
zvitat, jak je v soucasné dob¢ stanoven v natizeni (EU) 2016/429 o nakazéach zvifat a o zméné
a zruSeni nékterych aktl v oblasti zdravi zvifat (,,pravni ramec pro zdravi zvifat®)!, ve
smérnici 2003/99/ES? o sledovani zoonéz a jejich pivodcl, o zmén& rozhodnuti Rady
90/424/EHS a o zruseni smérnice Rady 92/117/EHS, jakoz i v dalSich pfisluSnych pravnich
piedpisech v této oblasti politiky (nafizeni (ES) €. 1069/2009°, naiizeni (ES) &. 999/2001%).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované doporuceni je rovnéz v souladu s politikami Unie v oblasti zdravi, pokud jde o
prevenci a zvladani zoon6z v ramci piistupu ,,jedno zdravi®.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je ¢l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o

fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®).

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 3 SFEU stanovi, Ze Komise podavd Radé€¢ doporuceni a Rada piijme
rozhodnuti, kterym da zmocnéni k zahdjeni jednéni a jmenuje vyjednavace Unie. Podle

I. vést. L 84, 31.3.2016, s. 1.

I. vést. L 325, 12.12.2003, s. 31.
f. vést. L 300, 14.11.2009, s. 1.
. vést. L 147,31.5.2001, s. 1.
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¢l. 218 odst. 4 SFEU muze Rada vyjednavaci vydavat smérnice a miize urcit zvlastni vybor,
se kterym musi byt jednani konzultovéno.

Hmotnépravni zaklad byl zvolen tak, aby pokryval hlavni oblast piisobnosti organizace
WOAH, kterou je zdravi zvifat a zoon6zy a bezpeény mezindrodni obchod se zvitaty a
zivocisSnymi produkty. Pokud jde o tyto aspekty, Unie pfijala harmonizovana opatfeni a
zavedla spole¢nou organizaci zemédé€lskych trhii pro nékteré produkty na zakladé ¢l. 43 odst.
2 SFEU. Je zde zahrnut chov zvifat v zeméd¢€lské produkci. Zdravi zvifat je jeho
neodmyslitelnou soucasti a pravni predpisy Unie se na tyto aspekty vztahuji. Pokud jde o
zdravi zvifat, natizeni (EU) 2016/429 o nakazach zvifat stanovi veterinarni pozadavky na
pfemist'ovani zvitat a jejich produktti mezi ¢lenskymi staty v rdmci Unie, véetné jejich vstupu
do Unie. Dilezité je, ze v souladu s ¢l. 168 odst. 4 pism. b) SFEU mitize EU stanovit opatieni
ve veterindrni oblasti, jejichz pfimym cilem je ochrana vetejného zdravi v Unii, aby bylo
mozné zohlednit spolecné otazky bezpec¢nosti v EU. Pravni ptfedpisy EU upravujici zdravi
zvifat a zoondzy zahrnuji mimo jiné opatfeni tykajici se nadkaz zvitat postihujicich zvifata a
lidi, vEetné aspektl ochrany vetejného zdravi v souladu s ¢lankem 168 SFEU.

. Pravomoci Unie

Jednd se o zmény mezindrodnich dohod, které méni instituciondlni ramec ptislusné
mezinarodni dohody a jez spadaji do pravomoci Unie, a proto vyzaduji rozhodnuti Rady
podle ¢l. 218 odst. 3 SFEU.

Na zaklad¢ natizeni (EU) 2016/429 a smérnice 2003/99/ES zavedla Unie harmonizovana
pravidla upravujici zdravi zvifat a zoondzy. Tyto pravni piedpisy zahrnuji pravidla pro
zafazovani nakaz zvirat, které vyzaduji zasah EU, na seznam, opatfeni pro prevenci, tlumeni a
eradikaci ndkaz, pfemistovani zvifat a jejich produktli mezi ¢lenskymi staty v rdmci Unie a
jejich vstup do EU a monitorovani zoonéz. I kdyz Clenské staty mohou piijimat urcita
opatieni pro tlumeni ndkaz na vnitrostatni urovni, povazuje se tato oblast za plné
harmonizovanou pradvem Unie. Unie ma vylu¢nou pravomoc zejména v oblasti piemistovani
zvifat a produkti mezi ¢lenskymi stity v ramci Unie a pravidel pro vstup do Unie, tzv.
obchodnich aspektid. Tyto oblasti a politiky spadaji do plsobnosti organizace WOAH.
Zavérem lze fici, Ze vySe uvedené oblasti zahrnujici dot¢ené slozky zdravi zvifat a lidi a plné
harmonizované pravni piedpisy EU ve vySe uvedenych oblastech spadaji do pravomoci EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Politiky v oblasti zdravi zvifat jsou do zna¢né miry harmonizovany na urovni Unie. Normy
organizace WOAH tykajici se zdravi zvifat a zoondz jsou uznavany jako referencni
mezinarodni sanitarni pravidla v rdamci Dohody Svétové obchodni organizace o uplatiovani
sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni. Pravni pfedpisy Unie proto musi zohlednit normy
organizace WOAH tykajici se veterindrnich podminek pro mezinarodni obchod. V zajmu
sniZeni rizika naruseni obchodu se veterinarni opatieni Unie stanovend v pravnim ramci EU
pro zdravi zvifat (nafizeni (EU) 2016/429) zamé&fuji na odpovidajici troven sblizovani s
normami organizace WOAH. Ovliviiovani norem organizace WOAH tak, aby co nejvice
odrazely politiky Unie, je proto v zajmu Unie a jejich Clenskych stati a lze ho nejlépe
dosahnout na urovni Unie, protoZe to umoziiuje sdileni zdrojii a odbornych znalosti.

. Proporcionalita

Revize spravy organizace WOAH, aby se zajistila jeji vhodnost pro dany tcel a schopnost
podpofit u¢innou, efektivni a udrzitelnou organizaci v budoucnosti, je pro EU prioritou a je
jednoznacné v zajmu Unie.
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Rozhodnuti Rady je nezbytné k tomu, aby ¢lenské staty jednajici v zajmu Unie mohly zah4jit
jednani o revizi zakladnich textli organizace WOAH, a pro stanoveni smérnic pro jednéni.

Navrhované doporuceni neptekracuje ramec toho, co je nutné k dosazeni sledovanych cili v
souladu s €l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

. Volba nastroje

Volba nastroje je stanovena v ¢l. 218 odst. 3 a ¢l. 218 odst. 4 SFEU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové dusledky pro Cleny organizace WOAH budou zaviset na tom, jak ambicidzni
bude vysledek jednani o zméné zékladnich textl organizace WOAH, napftiklad pokud jde o
rozsah mandatu organizace, a tedy 1 jeji budouci Cinnosti. To vSak v této fazi nelze
kvantifikovat.

Dopady na rozpocet Unie budou zaviset také na tom, zda vysledkem jednani o revizi
zakladnich textl organizace WOAH bude to, Ze se EU stane smluvni stranou organizace
WOAH, a za jakych podminek. DosaZeni zmény zékladnich textli organizace WOAH ze
strany vyjednavacl Unie, kterd by umoZznila Clenstvi organizaci regionalni hospodaiské
integrace, vSak v soucasné dob¢ nelze predpokladat.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni tohoto doporuceni se bude fidit pracovnim programem vyboru organizace WOAH
pro pfezkum spravy, ktery bude zahrnovat plan jednani. Tento pracovni program se v
soucasné dobé dokoncuje v rdmci probihajicich pfipravnych praci a bude ptedloZzen k

CS



CS

posouzeni a prijeti Svétovému shromdzdéni delegathi organizace WOAH v kvétnu 2025.
Ocekéava se, ze jednani zacnou brzy poté.

Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Komise doporucuje, aby:

Rada zmocnila ¢lenské staty, které jsou Cleny vyboru pro prezkum spravy a zastupuji
evropsky region organizace WOAH, k =zahdjeni a vedeni jedndni o revizi
mezinarodni dohody a institucionalnich stanov, institucionalnich pravidel, finan¢nich
pravidel a obecnych pravidel a dalsich textii Svétové organizace pro zdravi zvirat,
souhrnné oznacovanych jako zakladni texty organizace WOAH,

zastupci Clenskych statd, které jsou c¢leny vyboru pro prezkum spravy, byli
Jjmenovani vyjednavaci Unie, ktefi jednaji v zajmu Unie,

Clenské staty, které jsou Cleny vyboru pro pfezkum spravy a zastupuji evropsky
region organizace WOAH, vedly jednani v konzultaci se zvlastnim vyborem, pokud
jej Rada ur¢i v souladu s ¢l. 218 odst. 4 SFEU,

Rada schvalila smérnice pro jednani uvedené v ptiloze tohoto doporuceni.

Volba vyjednavace

Unie neni smluvni stranou organizace WOAH, ale vSechny jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi
stranami. Vzhledem k tomu, ze organizace WOAH vyzvala ke vstupu do vyboru pro piezkum
spravy, tedy organu, v némz budou probihat jednani, pouze ¢leny, méli by byt jmenovani jako
vyjednavaci Unie, kteti budou jednat v z4jmu Unie, zastupci téch ¢lenskych statd, které jsou
¢leny vyboru pro pfezkum spravy a zastupuji evropsky region organizace WOAH.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahajeni jednani v zajmu Evropské unie o revizi mezinarodni dohody a

institucionalnich stanov, institucionalnich pravidel, finan¢nich pravidel a obecnych

pravidel a dalSich texti Svétové organizace pro zdravi zvirat

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2 a ¢l. 168 odst.
4 pism. b) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

4

Svétova organizace pro zdravi zvifat (WOAH) je mezivladni organizace, jeZ byla
zalozena v roce 1924 jako Mezinarodni Gfad pro ndkazy zvitat (OIE). Mezi jeji pravni
texty patii Mezindrodni dohoda o zfizeni Mezinarodniho ufadu pro ndkazy zvitat a
instituciondlni stanovy Mezinarodniho ufadu pro ndkazy zvitat (1924), institucionalni
pravidla Mezinarodniho Gfadu pro nakazy zvitat (1973), financ¢ni pravidla (1987) a
obecna pravidla Svétové organizace pro zdravi zvifat (OIE) a dalsi texty (2011),
souhrnné oznaCované jako zékladni texty organizace WOAH?>. Normy organizace
WOAH tykajici se zdravi zvifat a zoon6z jsou uznavany jako referenéni mezinarodni
sanitarni pravidla v ramci Dohody Svétové obchodni organizace o uplatiiovani
sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni. Od roku 2025 mé organizace 183 c¢lentl, v¢etné
vSech ¢lenskych statlh EU. Evropska komise ma status pozorovatele.

V roce 2023, pti piileZitosti stého vyroci svého zaloZeni, zadala organizace WOAH
externi a nezavisly pfezkum své spravy, aby se zajistila jeji vhodnost pro dany ucel a
schopnost podpofit t€innou, efektivni a udrZitelnou organizaci v budoucnosti. ,,Zprdva
o analyze a hodnoceni instituciondlniho, technického a financniho rizeni Svétové
organizace pro zdravi zvirat*® byla predlozena na Svétovém shromazdéni delegatti
Svétové organizace pro zdravi zvirat v kvétnu 2024 a projedndna na foru béhem této
udalosti pod nazvem ,Je Svétova organizace pro zdravi zvirat pripravena na
budoucnost?*’.

Dne 30. kvétna 2024 piijalo Svétové shromdzdéni delegath rezoluci ¢. 12 ,,Revize
zakladnich textii organizace WOAH'S, kterou Svétové shromazdéni povétilo
generdlniho feditele, aby zfidil specializovanou skupinu pro spravu zahrnujici Cleny
organizace WOAH se zastupci z kazdého regionu, kterd by provadéla dalsi prace na
revizi zakladnich text organizace WOAH.

V prosinci 2024 byl zfizen vybor pro pfezkum spravy, ktery se podle svého mandatu
sklada ze 16 clenti ze vSech regioni organizace WOAH. Tii ze soucasnych cleni
vyboru pro prezkum spravy jsou ¢lenskymi staity EU: Rakousko a Irsko patii mezi
Cleny zastupujici v organizaci WOAH region Evropy a Kypr mezi ¢leny zastupujici v

®© 2 o W

https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf.
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

organizaci WOAH region Blizkého vychodu. Mezi poradci téchto ¢lenti jsou odbornici
z Clenskych statii a Komise. Prvni zasedani vyboru pro piezkum spravy se konalo v
lednu 2025.

Vybor pro prezkum spravy pfipravil uceleny pracovni program viceletych ¢innosti a
pocatecni doporuceni na podporu revizi zakladnich texti organizace WOAH, které
byly po schvileni Radou organizace WOAH piedlozeny Svétovému shromézdéni
delegati’®, které 29. kvétna 2025 pfijalo rezoluci &. 5 ,,Pracovni program vyboru
organizace. WOAH pro prezkum spravy a pocatecni upravy na podporu revizi
zdkladnich textii organizace WOAH*'° s podporou Unie!!. V souladu se svym
pracovnim programem zahdjil vybor pro prezkum spravy koncem kvétna 2025 prvni
veécnou fazi své prace (fazi hodnoceni).

Unie pfijala harmonizovand opatfeni a zavedla spole¢nou organizaci zeméd¢lskych
trhli pro nékteré¢ produkty v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Jedna se o chov zvifat v zemédélské produkci. Zdravi zvifat je nedilnou soucasti
téchto pravnich piedpisti Unie. Pokud jde o zdravi zvifat, natizeni (EU) 2016/429 o
nakazach zvifat stanovi veterindrni pozadavky na premistovani zvifat a jejich
produktli mezi €lenskymi staty v ramci Unie a na jejich vstup do Unie. Dilezité je, Ze
v souladu s ¢l. 168 odst. 4 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie mize EU
stanovit opatfeni ve veterindrni oblasti, jejichz pfimym cilem je ochrana vetejného
zdravi v Unii, aby se vyhovélo spoleCnym bezpecnostnim obavam v EU. Pravni
ptedpisy EU upravujici zdravi zvifat a zoondzy zahrnuji mimo jiné opatieni, jeZ se
tykaji nakaz zvitat postihujicich zvirata a lidi, vCetné aspekti ochrany vefejného
zdravi. Zavérem lze fici, ze vySe uvedené oblasti zahrnujici dotené slozky zdravi
zvitat a lidi a pln€¢ harmonizované pravni piedpisy EU ve vySe uvedenych oblastech
spadaji do pravomoci EU, nikoli ¢lenskych statd.

S ohledem na vySe uvedené a na zdkladé nafizeni (EU) 2016/429 a smérnice
2003/99/ES zavedla Unie harmonizovana pravidla upravujici zdravi zvifat a zoondzy.
Tyto pravni piedpisy zahrnuji pravidla pro zatazovani ndkaz zvitat, které vyzaduji
zasah EU, na seznam, opatfeni pro prevenci, tlumeni a eradikaci nakaz, pfemistovani
zvitat a jejich produkti mezi ¢lenskymi staty v ramci Unie a jejich vstup do EU a
rovnéZ monitorovani zoonoz.

Je v zaymu Unie, aby se U¢inn¢ podilela na praci organizace WOAH. To podpofti
konzistentnost pfistupu Unie k politikdm spadajicim do pisobnosti organizace WOAH
a posili jeji zavazek k dlouhodobému a celosvétovému rozvoji v oblasti zdravi zvitat a
tlumeni zoonodz, dobrych Zivotnich podminek zvifat, bezpe€nosti potravin z zivocisné
vyroby, bezpetného mezinarodniho obchodu se zvifaty a Zivo¢iSnymi produkty a
zabezpeceni potravin.

V soucasné dobé zakladni texty organizace WOAH neumoznuji ucast organizaci
regionalni hospodaiské integrace, jako je Unie, coby smluvnich stran mezinarodni
dohody organizace WOAH. Je proto vhodné zmocnit zastupce Clenskych stath, kteti
jsou ¢leny vyboru pro pifezkum spravy, aby v zajmu Unie jednali o zméné zakladnich
textl organizace WOAH, aby se Unie mohla stidt plnopravnou smluvni stranou
organizace WOAH vedle svych ¢lenskych statt.

Clenské staty a Komise by mély b&hem vyjednavani Gizce spolupracovat,

11

https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-en-report-of-the-woah-governance-review-
committee.pdf.

https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-en.pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9171-2025-INIT/cs/pdf.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Zastupci Clenskych stati EU, ktefi jsou Cleny vyboru pro pfezkum spravy Svétové
organizace pro zdravi zvifat a zastupuji evropsky region organizace WOAH, (dale
jen ,,zastupci‘) se zmocnuji, aby v zdjmu Unie jednali o revizi mezindrodni dohody a
instituciondlnich stanov, institucionalnich pravidel, finan¢nich pravidel a obecnych
pravidel a dalSich textli Svétové organizace pro zdravi zvifat (spole¢né oznacovany
jako zékladni texty organizace WOAH) v ramci vyboru pro piezkum spravy.

2. V ramci jednani vyboru pro pfezkum spravy navrhnou zastupci zménu zakladnich
textl organizace WOAH, kterd umozni ucCast organizaci regiondlni hospodaiské
integrace v organizaci WOAH, a podniknou nezbytné kroky na podporu jejiho
prijeti.

Cldnek 2

Smérnice pro jednani jsou uvedeny v piiloze.

Clanek 3

Jednani jsou vedena v konzultaci s Pracovni skupinou pro zvifata a veterinarni otazky —
vedouci veterindrnich sluZeb, kterd je timto urcena jako zvlastni vybor ve smyslu ¢l. 218 odst.
4 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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